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MIEN TRU TRACH NHIEM: Théng tin trong tai liéu nay da dwoc nghién
ctru can than va bién soan chu d&o. Tuy nhién, Dy an "Muc tiéu x& hoi
trong tang trudng xanh bén virng tai Viét Nam" (GIZ) khéng chap nhan
bt ky trach nhiém phap ly ndo hodc dwa ra bat ky ddm bao nao vé tinh
hop 18, chinh xac va day du cta théng tin dwoc cung cap. Cac quan diém,
géc nhin thé hién trong bdo cao do nhém tw van dé xuét khong nhét thiét
thé hién quan diém hay goc nhin cia Dy an " Muc tiéu xa héi trong téng
trwdng xanh bén virng tai Viét Nam" (GIZ). Chung téi khéng chiu trach
nhiém phap ly vé thiét hai, vat chat hay phi vat chat do st dung hoac
khong s dung théng tin dwoc cung cép hodc st dung théng tin sai léch
ho&c khéng day du tir bao cao nay.



LO1 CAM ON

Dv an Muc tiéu xa hoi trong tang trwdng xanh bén virng tai Viét Nam do GIZ tai
tro da hd tro va phdi hop chat ché véi Vu Phap ché, Bo Lao dong, Thwong binh
va Xa hoi (LDTBXH) trién khai cac hoat ddng cai thién thé ché chinh sach, danh
gia tdc dong mot s6 van ban phap luat, ra soat moét sd chinh sach dwoc xay
dwng va ban hanh nam 2020; ciing nhw hd trg' xay dwng 16 trinh xanh héa cac
van ban phap luat thudc chirc nang quan ly ctia B6 LDTBXH. Trén nén tang
cong viéc da thuwe hién, Dy an tiép tuc phdi hop véi Vu phap ché phat trién tai
liéu Hwdng dan xanh hoa chinh sach trong linh vie lao déng va xa hoi.

Xanh hoa chinh sach la mét linh vwe méi khong chi & Viét Nam ma trén pham
vi toan cau, do vay tai liéu nay khong thé dwoc hoan thanh néu khéng nhan
dwoc sw cb van, hd tro va dong gop gop vy kién ctia cac bén lién quan. Nném
chuyén gia tran trong gli 16 cdm on dén TS. Nguyén Van Binh, Ong Ngb
Hoang, Ba Phan Thanh Minh (Vu Phép ché, B LDTBXH); Ba Tran Thi Hwong
Giang, Ba Ha Thu Hwong (Dw &n GIZ.SD) da ludn tam huyét, sdn long dwa ra
nhirtng dinh hwéng, y kién quy bau ngay tir buéc thiét ké d& cwong va trong
subt qua trinh phat trién tai lieu. Ddng thdi chan thanh cdm on cac can bo,
chuyén gia thuéc cac co quan ctia B6 LDTBXH, bao gém: TS. Pham Thj Hoan
(Téng cuc GDNN), Ong Nguyén Hoang Vinh Thanh (Vu ké hoach — Tai chinh),
Ba Nguy&n Thi Man (Vu Binh dang gi6i), Ong Pham Dai Béng (Cuc Bao tro xa
héi), Ba Nguyén Thi Ngoc Thanh (Trwdng dao tao, bdi duwéng can bd, cong chirc
LDXH), Ba Lé Hwong Thom (Vu BHXH), Ba Nguyén Thi Hoang Nguyén
(ILSSA), Ong Bui Birc Nhwédng (Cuc ATLD) va Ba Nguyé&n Huyén Lé (Cuc Quan
hé lao dong va Tién lwong) da cung cap nhiéu y kién, goi mé vé cung hivu ich
dé viéc xay dyng tai liéu dwoc thiét thwe va ddm bao chat lwgng hon.

Tai liéu dwoc bién soan b&i nhém chuyén gia doc l1ap dwéi sy diéu phdi ctia Dw
an Muc tiéu xa hoi trong tang trwdng xanh bén virng. Nhém chuyén gia bao gém
Ong Phan Nguy Truéng (Trwdng nhém), TS. Duwong Thi Thanh Mai (Chuyén
gia Phéap luat) va TS. Chd Thi Lan (Chuyén gia x& hoi va gi6i). Mac du da rat nd
lwc song tai liéu khéng thé tranh khéi nhivng han ché nhét dinh, chang t6i mong
muén tiép tuc nhan dwoc nhirng gép y trong qua trinh s& dung dé hoan thién
dan trong twong lai.
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Xay dwng nén kinh té xanh, kinh té tudn hoan, than thién maéi trwdng va cha dong thich (rng véi bién
déi khi hau théng qua quan ly, khai thac, st dung hop ly, tiét kiém, hiéu qua va bén virng tai nguyén;
bao vé da dang sinh hoc va hé sinh thai; Béng théi thwe hién tién bd va cdng bang xa hdi, bdo dam
chinh séach lao dong, viéc lam, thu nhap, thuc hién tét phuc lgi, an sinh xa hoi da duwoc khang dinh tai
dinh huwéng sb 5 va 6, Nghi quyét Dai hoi Dang toan qudc 1an thir XIII. Tuy nhién khéng chi dén dén
nay BDang va Nha nwéc méi xac dinh nhirng dinh hwéng nay ma chung da dwoc quan tam tir giai doan
trwde, dwoc thé hién cu thé bang hang loat cac chinh sach thic day tang trwdng xanh, rng pho véi
bién ddi khi hau giai doan 2011-2020 va K& hoach hanh déng quéc gia thwe hién chwong trinh nghi sw
2030 vé phat trién bén viing. Hon niva, Chién lwoc quéc gia vé ting trwdng xanh va bién dbi khi hau
giai doan 2021-2030, tAm nhin 2050 ciing dang dwoc xay dwng va phé duyét trong thoi gian téi.

Ddi m&i mé hinh tang trwdng dwa trén st dung hiéu qua tai nguyén, déi méi sang tao dé dat dwoc ting
trwdng kinh t& nhwng khéng gay hai cho méi trudng, huéng téi thinh vwong, bén virng va bao trim
dang tré thanh mét xu hwéng chi dao trong lwa chon phat trién wu tién cta Viét Nam. Qué trinh tai ciu
trac mé hinh phat trién, chuyén dbi tir nén kinh té nau sang nén kinh té xanh sé tao thém nhiéu viéc
lam trong cac linh vwe méi ndi, gia tdng chat lwgng viéc lam va thu nhap cta ngudi lao dong, song nd
cling lam mét viéc 1am trong céc linh virc nau va tac dong béat loi dén cac nhém lao dong co ky nang
tay nghé théap.

Néu tac dong ctia bién ddi khi hau anh hwéng dén tat ca cac nhém déi twong va nganh nghé, Iinh vc
thi tang trwdng xanh cé pham vi tac déng hep hon, tap trung vao mét sé nganh nghé, linh vwc nhat
dinh. Cac chinh sach tang trwdng xanh dwoc xay dwng trong bdi canh bién déi khi hau va la giai phap
chinh dé dat dwoc muc tiéu gidm nhe. Trong mdi quan hé mat thiét nay, cac tac dong bat loi cia bién
dbi khi hau va tang trwdng xanh (theo tirng nganh/linh vic va mire d6) déu &nh hudng nhiéu nhat dén
viéc lam, sinh ké va doi sdng cta nhém yéu thé. Hon niva, gi¢i va nhém lao déng phi chinh thiec cling
la nhirng van dé can Iwu y trong chuyén déi xanh va ng phé véi bién dbi khi hau. Néu khéng c6 sw
can nhac ky lwéng dén cac nhu ciu gidi, cac nhém dé bj tén thwong trong phat trién chinh sach lao
doéngviéc lam, gido duc nghé nghiép, an sinh xa hdi thi nguy co' cao qué trinh chuyén dbi sang nén kinh
té xanh, c6 strc chdng chiu véi bién ddi khi hau sé khéng dat dwo'c muc tiéu mong mubn.

Thwe hién cac chi chwong clia Dang, chinh sach ctia Nha nwéc, Bo Lao dong, Thwong binh va Xa hoi
da ban hanh Ké hoach hanh déng tang trwdng xanh giai doan 2019 - 2020, tAm nhin ndm 2030 va Ké
hoach thwc hién Théa thuan Paris vé bién dbi khi hau cho cuing ky. CAc chinh sach nay dat muc tiéu
hoan thién chinh sach lao déng va xa hoi phi hop véi chinh sach quéc gia vé tang trudng xanh va léng
ghép chinh sach lao ddng va xa hdi pht hop véi nhiém vu, thwe hién cac cam két vé thich ng véi bién
ddi khi hau; gén két hai hoa téng trwdng kinh té véi thwe hién tién bd, cong bang xa hdi gép phan dat
dwoc cac muc tiéu phat trién bén virng. Hai van ban quan trong nay xac dinh khuén khd dé Bo LDTBXH
hoan thién thé ché chinh sach theo hwéng xanh héa.

Dw an Muc tiéu x& hdi trong tang trudng xanh bén virng tai Viét Nam do GIZ tai tro d& hd tro va phéi
hop chéat ché véi Vu Phap ché, B Lao dong, Thwong binh va xa héi trién khai nhiéu hoat déng xay
dung thé ché chinh sach, danh gia tac dong xa hoi va gidi, xay dung 16 trinh xanh héa van ban phap
luat thudc chirc ndng quan ly cia Bd LDTBXH nham 16ng ghép, tich hop cac ndi dung tang trudng
xanh, thich (rng v&i bién dbi khi hau va muc tiéu phat trién bén virng vao cac chinh sach thuéc pham
vi quan ly ctia nganh. Vi vay, tai liéu nay dwoc bién soan véi mong mudn cung cap thém mét céng cu
tham khao hiru ich d& qué trinh xanh héa chinh sach ctia nganh dwoc thuan loi va hiéu qua hon.



Tai lieu nay duoc xay dwng véi muc dich cung cp hwéng dan ky thuat cach thire 16ng ghép, tich hop
cac ndi dung, khia canh téng trwdng xanh, thich tng véi BDKH va muc tiéu phat trién bén virng vao
cac chinh sach lao dong va xa hoi nham dam bao sy dong bd, nhat quan cla chinh sach LDXH véi
céac chinh sach phat trién KT-XH quédc gia va twong thich véi cac diéu wéc quéce té lién quan Viét Nam
da ky két.

V&i muc dich nhw da néu trén, tai liéu nay hwdng dén phuc vu:

- Co quan, tb chirc va ca nhan tham gia xay dwng danh gia, thdm dinh d& nghi xay dwng van ban quy
pham phap luat, chinh sach lao dong va xa hdi.

- Thanh vién ban soan thao, té thw ky tham gia vao xay dwng VBQPPL, chinh sach lao déng va xa
hoi.

- Co quan, don vi va ca nhan duoc giao nhiém vu ra soat, soan thdo va thAm dinh chinh sach, hé so
van ban quy pham phap luat thuéc Bé Lao déng, Thuwong binh va Xa hdi.

- Céc tw van, chuyén gia tham gia hé tro kj thuat, phan bién, gép y vao xay dwng hd so vén ban quy
pham phap luat, chinh sach trong linh virc lao ddng va xa hoi.

Lao ddng va xa hai Ia linh vwe bao trim va xuyén sudt trong hau hét cac chinh sach phat trién kinh té
- Xa hoi; va ngay trong nganh LDTBXH cling ¢6 nhiéu Iinh vic khac nhau, méi linh vwe c6 nhivng déc
diém va yéu cau riéng, vi vay hwédng dan nay khéng c6 tham vong bao quat tat ca céac linh vwce, khia
canh, qua trinh xay dwng chinh sach nganh, ma chi tap trung vao viéc xanh héa néi dung chinh sach,
nghfa 1a lam cho cac ndi dung chinh sach dbng bd, nhat quan véi cac chinh sach quéc gia vé tang
trwéng xanh, thich (rng véi BDKH, dwoc goi mot cach ngan gon la dap (rng cac yéu t6, tiéu chi xanh.

Mac du vay, cac yéu té va tiéu chi xanh khéng han phai twong thich, lién quan dén tat ca cac linh vuc
mot cach gidng nhau. Coé nhirng linh v tiém naéng xanh héa 1a rat mo nhat, vi du nhw linh vec ngudi
c6 cong, phong chéng té nan xa hdi, lao dong ngoai nwéc; song lai cé nhirng linh vre c6 sy gan két
chat ché nhw viéc 1am, GDNN, ATVSLD va ASXH. Vi tinh chéat nay, tai liéu wu tién phat trién nodi dung
hwéng dan véi nhivng linh ve cé tiém ndng xanh héa nhiéu nhat d& bao dam tinh tap trung va hiru
dung. Hon nira, tai liéu nay cling chi cung cép ky thuat trong pham vi xanh héa mét chinh sach cu thé,
trong mét Iinh viwe nhét dinh, da dwoc lwa chon dé stra dbi, bd sung chir khéng bao quét chinh sach
clia cd mot Iinh viee hay xay dwng mot chinh sach mai.

Tang trwdng xanh, kinh té xanh, viéc Iam xanh... la nhirng khia canh méi ndi va hién nay con chua co
si thdng nhét rd rang trén pham vi thé gi6i cling nhw trong nwéc; do vay véi nhivng thuat ngir, khai
niém da co trong hé théng chinh sach Viét Nam thi chang sé dworc Iwa chon, v&i nhirng thuat ngi, khai
niém chwa cé trong hé théng chinh sach quéc gia thi sé dwoc wu tién st dung theo Td chirc lao ddng
qudc té (néu co) vi tai lieu nay phuc vu xay dwng chinh sach lao dong va xa hoi.

Mac du vay mét sé thuat nglr du da co trong cac chinh sach qudc gia nhwng chwa dwoc cap nhat trong
bdi canh mai thi s& dwoc st dung theo cac ngudn cé tinh cap nhat hon (nhw, UNEP, OECD, EU, GGG,
WB, ADB, ILO, IPCC. v.v). Mét sé thuat ngl¥ chwa xuét hién trong ca tai liéu qudc gia va qubc té thi
duwoc st dung theo quan diém cla chuyén gia dwa trén tham khéo tai liéu lién quan va bdi canh Viét
Nam.

Tai liéu dwoc cAu tric véi 2 phan chinh nhdm dap ng cac muc tiéu va nhu cau khac nhau:



Phan 1. Nhi*ng van dé chung: Phan nay cung cép théng tin tbng quan vé linh vic lao dong trong
cac chinh sach xanh ctia Viét Nam, bao gdm céac khia canh TTX, BPKH va cac muc tiéu PTBV.
Nhirng théng tin nay cung c&p khung téng thé vé cac nhiém vy B6 LDTBXH dworc giao cha tri/ hodc
c6 trach nhiém thuc hién. Bdng thoi né cling cung cap birc tranh bao quéat vé méi quan hé mat thiét,
ddng bo va nhat quan gitra cac ndi dung TTX, BDKH va cac muc tiéu PTBV, nhirng yéu t6 1am nén
chinh sach xanh bao trim. Tl birc tranh bao quat va toan dién 4y sé soi chiéu va két ndi véi cac
yéu cau vé LDXH, theo nguyén tic “tdng trwdng kinh t& di doi voi thwe hién tién bd va cong bang
x& hoi; khéng "hy sinh" tién bod va cong béng xa hoi dé& chay theo téng trwdng kinh t& don thuan”;
dé xay dwng khung tiéu chi xanh hoéa chinh séch.

V6i y nghia nhw vay, phan nay sé phu hop va hivu ich véi tAt cd cac nhém déi twong st dung da
néu trén vi nhirng kién thirc, thdng tin nay la nén tdng dé soi chiéu vao cac nodi dung cla cac phan
tiép theo. Tuy nhién, cac d6i twong khdng tham gia truc tiép vao qua trinh xay dwng hd so VBQPPL
chi can tham khao phan nay ma khong nhéat thiét phai tham khao tat ca cac phan cia tai liéu; nguwoc
lai v&i cac dbi twong truc tiép xay dung chinh séach thi nghién ctru ky phan nay la rat quan trong.

Phan 2. Quy trinh xanh héa chinh s&ch trong linh viec LDXH: Quy trinh xanh héa 8 buwéc dwoc gidi
thiéu v&i nhirng hwéng dan cu thé & méi bude, kém vi du minh hoa dé nguoi doc dé hinh dung.

o Buwoc 1 cung cap ky ndng ra nhan dién van dé va ra soat khoang tréng xanh, phuc vu cho viéc
xac dinh muc tiéu chinh sach & budéc 2.

o Buoc 3, 4, 5 hwdng dan xay dwng céac gidi phap chinh sach, nhan dién ddi twong tac dong va
xac dinh cac chi so do lwong tac dong.

o Buwéc 6 cung cap bd sung cac théng tin va chi sd phuc vu danh gia tac dong xa hoi va gioi duwdi
lang kinh xanh hoa.

o Buwéc 7: Phan tich wu va nhwoc diém cua tirng gidi phap va xac dinh wu tién dé dwa ra quyét
dinh Iwa chon giai phap chinh sach.

o Buwoc 8 dé cap dén hoat déng quy pham hoa cac gidi phap chinh sach dwoec lwa chon.

Mot sé Iwu y ap dung cac bwéc nay dwoece trinh bay tai phu luc, dwa trén viéc ra soat thi diém Luat viéc
lam 2013. Tuy nhién ciing chi gi¢i han & mrc d6 nhéat dinh vi mét sé bwdc phai lam trong thyc té maoi
c6 thong tin, di liéu dé thwc hién.

Phan nay d&c biét phuc vu cho cac ddi twong tham gia vao danh gia tac dong chinh sach va thanh vién
ban soan thao, td thw ky. N6 ciing hiru ich cho nhém tw van, chuyén gia hé tro k§ thuat trong viéc quy
pham héa hé so' vén ban quy pham phap luat, gidi phap chinh sach.

Hwéng dan trong tai liéu nay chi mang tinh tham khao vé& mat ky thuat, cé tinh chéat tbng quat va
hoan toan mé do vay khi st dung can can nhéc dé phu hop véi hoan canh thuc té ciing nhu yéu
cau xanh hoa cua tirng chinh sach trong méi linh vc vy thé.

Quy trinh xanh héa khéng tach r&i quy trinh xay dwng chinh sach néi chung. Cac buwdéc thwe hién la
mot phan trong quy trinh xay dwng chinh sach theo quy dinh ctia phap luat chir khéng tach roi; va
trong thuc té dwoc &p dung linh hoat tuy theo kinh nghiém, kién thrc clia co' quan, ca nhan chiu
trach nhiém va tham gia xay dwng chinh sach.

Mac du bwédc 6 hwdng dan DGTD xa hoi va gidi tuy nhién tai liéu nay khéng di sau vao hwéng dan
ky thuat v&i cac danh gia tac dong nay ma chi dwa ra cac khia canh gi¢i va xa hoi dwai lang kinh
xanh héa. Do vay, dé& tham khao hwéng dan ky thuat chuyén sau vé hai loai danh gia tac dong nay,
xin tham khao Sb tay DGTD x4 hdi va gi¢i, va Danh muc tham chiéu phuc vu cho quy trinh BGTD
x& hoi va gi¢i dwoc Dy 4n Muc tiéu xa hoi trong TTX bén vikng tai Viét Nam cta GIZ hd tro B
LDTBXH bién soan.



Tang trwdng xanh, viéc lam xanh, chinh sach xanh... la nhirtng khia canh mé&i va hién nay chwa cé sy
théng nhéat rd rang vé thuat ngl trén pham vi thé giéi cling nhw trong nwéc. Trong pham vi tai liéu nay,
tr “xanh” ham y sw dap ng cac diéu kién déng gép vao dat dwoc muc tiéu gidm phat thai khi nha kinh,
str dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua, khdng gay hai cho méi trwéng va thich (rng vai bién déi khi
hau. Mét sb khai niém, cum tir dwoc sir dung trong tai liéu cé ndi ham nhw duéi day.

An sinh xa héi

Bién ddi khi hau

Bao trum

Chinh séach

Chinh séach xanh

Chi s6 xanh hoa

Dap &ng gidi

Phat trién bén virng

DPéi twong dé bi tén
thwong

Gi4o duc nghé
nghiép xanh

Linh vuwc “nau”

Mua sdm xanh

La céac giai phap, chinh sach clia nha nwéc dé bdo dam viéc lam, thu nhap
va giam nghéo; bao hiém xa hoi (BHXH); tro giup x& héi (TGXH) va bao
dém mét sO dich vu co ban vé y té, gido duc, nha &, nwéc sach, thong tin
doi v&i ngudi dan.

La sw thay ddi cGa trang thai khi hau trong mét khoang thei gian dai do tac
dong clia cac diéu kién tw nhién va hoat ddng clia con ngudi, biéu hién
b&i sw thay déi nhiét do, thay déi lwgng mua, mwe nwéc bién dang va gia
tang cac s kién/hién twong thoi tiét cwe doan.

Can nhéc, xem xét dén quyén loi, nhu ciu chinh dang cua tat cd moi
nguwoi, nhat [a cac nhom xa hoi yéu thé, nham dam bao sw tiép can binh
déng véi co hdi, thi trwdng, ngudn lwe, hwéng loi thanh qua phat trién.

La dinh hwong, giai phap ctia Nha nwéc dé gidi quyét van dé cia thuc tién
nham dat dwoc muc tiéu nhat dinh.

Cac giai phap, bién phap, sang kién ctia Nha nwéc, Chinh pha dé thuc day
chuyén ddi hwéng sang nén kinh té cac bon thap, hiéu qua vé tai nguyén
va c6 kha nang chéng chiu v&i bién ddi khi hau nham nang cao nang suét
nén kinh té, tao viéc 1am xanh, thinh viwgng vé kinh té va cdng bang x& hoi.

Chi sb dinh tinh hodc dinh lwgng phdn anh mirc d6 chinh sach dwoc tich
hop cac ndi dung, muc tiéu tang trwdng xanh bao trum, thich trng v&i bién
ddi khi hau va dap &ng gidi.

La viéc can nhac, xem xét ky lwéng dén nhu cau va sy khac biét cia ca
nam va ni, tré em trai va tré em gai trong xay dwng chinh sach.

La phat trién dap (rng dwoc nhu ciu cuia thé hé hién tai ma khong lam tén
hai dén kha nang dap rng cac nhu cau clia cac thé hé twong lai trén co
s& két hop chat ché, hai hoa gitra tang trwdng kinh té, gidi quyét cac van
dé xa hoi va bao vé moi truong.

Nhirng ngudi c6 dac diém, hoan canh khién ho c6 nguy co phai chiu nhiéu
tac dong bat loi hon tlr cac cl sbé¢ bén ngoai (dich bénh, thién tai, BDKH)
s0 v&i nhirtng nhém khac trong cong déng.

Dé cap dén cach thirc tiép can tdng thé trong gido duc nghé nghé nghiép
bao gém phaét trién nghé va chuwong trinh dao tao nghé dé thiuc day tao
viéc lam xanh, &p dung céc tiéu chuan st dung NLTKHQ, than thién véi
moi trwdng tai co s& gido duc nghé nghiép.

Ham y dén phwong thirc, hoat déng san xuét kinh doanh dwa vao nhién
liéu héa thach, khai thac tai nguyén tw nhién va tiéu hao nhiéu ning lwong
dé phat trién kinh t& ma khong c6 cac giai phap thich hop dé gidam phat
thai khi nha kinh va bao vé méi trwdng.

Mua s&m xanh 14 viéc mua sdm cac san pham, dich vu than thién maéi trwdng
dwoc chirng nhan Nhan sinh thai Viét Nam hoac dwgc cdng nhan theo quy
dinh cla phap luat.



Nhém yéu thé

Xanh héa chinh
sach

Tang trwdng xanh

Thich &ng véi bién
dbi khi hau

Viéc lam xanh

Viéc lam nau

Viéc lam théa dang

Nhom ngudi cd nguy co déi nghéo va bi loai triv, phan biét dbi xir va bao
lwc cao hon so vé&i dan sé néi chung, bao gdm, nhwng khéng gi¢i han nhw
ngudi nghéo, DTTS, ngudi di cw, ngudi khuyét tat, nguoi gia, phu niy va
tré em c6 hoan canh dac biét; ngwdi khong co viéc lam hoac khé khan
trong viéc tiép can véi cac dich vu xa hoi.

Qua trinh xay dwng chinh sach cé can nhac ky lwdng dén st dung hiéu
qua tai nguyén, bao vé mai trwdng va trng phoé véi BPKH gan lién véi cong
béng va tién bo xa hoi nhdm dat dwoc cac muc tieu PTBV. Khi dé cap dén
“xanh héa” nghia la cac ndi dung, tiéu chi da ham y dén dap &ng gidi va
bao trum.

Tang trwdng xanh 1a cach tiép can phat trién nhdm mang lai téng trwdng
kinh t& bén virng vé& mai trudng va bao trim vé mat xa hoi; tim kiém céac
co hdi dé tang trwdng kinh té cé kha nang chdng chiu véi khi hau va céc-
bon th4p, ngan ngtra hodc khéc phuc 6 nhiém, duy tri cac hé sinh thai lanh
manh va hiéu qua, ddng thoi tao ra viéc lam xanh, gidam nghéo va tang
cwdng hoa nhap xa héi.

La sw diéu chinh hé théng tw nhién va kinh té - xa hoi nham lam giam tinh
DBTT, rdi ro, t&n that, thiét hai do tac dong bét loi cia BPKH gay ra trong
hién tai cling nhw twong lai; hodc tan dung cac co hoi do bién dbi khi hau
dem lai.

La nhirng viéc lam théa dang gép phan béo tén hoac phuc hdi méi truéng,
c6 thé la trong céc linh vue truyén thdng nhw san xuét va xay dung (vi du
nhw sdn xuét gach khéng nung, trdng trot tiét kiém nwéc, néng nghiép hiru
co, tai ché chét thai...), hodc trong cac linh vwc xanh méi ndi nhw ndng
lwgng tai tao va hiéu qua nang lwvong. (ILO)

La viéc lam trong céc linh vye, hoat déng khai thac nhi‘én liéu hoa thach,
khai khoang, khai thac triét dé tai nguyén, tiéu hao nhiéu ning lwong va
gay 6 nhiém, c6 hai cho méi trwong.

Khéng chi cé viéc 1am, tao ra viéc lam ma con phai quan tam dén chét
lwong viéc lam; viéc 1am tao ra phai | viéc lam tdt, cé nang suét va duoc
trd cong xtrng dang; voi thoi gian lam viéc théa dang va an toan tai noi
lam viéc, tiép can dbi thoai xa héi, cung cip ASXH cho ngudi lao dong va
gia dinh cla ho, Ging ho sy phat trién ca nhan va héi nhap xa hoi.
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1.1.Lao déng va xa hoi trong Chién Iwoc phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam va Chién lwoc quéc
gia vé tang trwdng xanh giai doan 2021-2030.

> Chién lwgc phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam giai doan 2021-2030:
= Quan diém s 1 x&c dinh phat trién hai hoa gitra kinh té v&i xa hoi, bao vé mai trwdng va thich rng
véi BDKH; quan tam, tao diéu kién thuan loi cho cac dbi twong chinh sach, ngudi nghéo, ngudi yéu
thé, DTTS.

= Muc tiéu: C6 2 chi tiéu vé xa hoi lién quan truc tiép dén linh vuc lao ddng va xa hoi la: (1) Ti lé lao
déng qua dao tao cé bang cap, chirng chi dat 35 - 40%.; va (2) Lao dong lam viéc trong khu vwc
noéng nghiép giam xudng dwéi 20% trong tdng lao dong nén kinh té.

* Phuong hwéng, nhiém vu va gidi phap phat trién KT-XH dé cap dén cac linh vic LD&XH nhw sau:

- Dbi mai va nang cao chat lwong gido duc nghé nghiép; tap trung nang cao chét lwgng ngudn nhan
lwc gan voi chuyén dich nhanh co c4u lao déng; chu trong dao tao lai lyc lwong lao déng.

- Phat trién vi con ngui, tao didu kién cho moi ngwdi, nhét 13 tré em, nhém yéu thé, DTTS, nguoi
di cw hoa nhap, tiép can binh ddng ngudn lyc, co hoi phat trién va huéng thu cong bang cac dich
vu xa hoi co ban.

- Trién khai dong b cac giai phap gidm nghéo da chiéu, bén virng, bao trum, nhat 1a khu vwc DTTS.

- Xay dung va thuce hién chinh séach lao ddng, viéc lam bam sat véi thuc tién phat trién KT-XH; gén
truc tiép cac muc tiéu, chi tiéu vé lao dong, viéc lam véi muc tiéu phat trién kinh té.

- Thuwc hién ddng bd va toan dién cac giai phap binh dang gidi, vi sy tién bd cia phu nir.

- Phat trién va da dang hoa céc dich vu tro giup x& hdi chuyén nghiép; thwc hién tot chinh sach an
sinh x& hdi, nhat Ia cho nhitng ngwdi yéu thé, ngwdi nghéo.

> Chién lvoc qubc gia vé TTX giai doan 2021- 2030, tdm nhin dén nam 2050 (Ban trinh Tha twéng
Chinh phu phé duyét, 2021):

= Quan diém: Tang trudng xanh dé (...) thwe hién muc tiéu thinh vwong va bao trim, nang cao chét
lwong cudc séng, ddm bao binh déng vé tiép can co hoi va thanh qua cua téng trwdng, khong dé ai
bi b lai phia sau. Nang cao n&dng luwc chéng chiu cia nén kinh té va gidm thiéu tinh DBTT cla con
nguwoi trudc cac cu sdc tir bén ngoai; phat trién KTXH hai hoa véi mai trudng, gidm phat thai KNK
va chét thai gay 6 nhiém méi trwéong, thich (ring véi BDKH, st dung hiéu qua tai nguyén, ...

= Muc tiéu tbng quat: Gép phan ddi méi mé hinh ting trwdng, nham dat dwoc thinh vuong vé kinh té,
bén virng vé moi trwdng va cdng bang vé xa hoi.

= Muc tiéu cu thé (d) vé binh dang, bao trim, nang cao nang lwc chéng chiu xac dinh rd 1a nang cao
chét lwong cudc séng va kha nang chéng chiu véi cac cl sé¢ bén ngoai, ddm bao binh dang vé vi
tri, vai tro, diéu kién, co hoi phat huy nang lwc va thu hwéng thanh qua cla sy phat trién, khéng bd
ai lai phia sau trong qua trinh chuyén ddi xanh.

= Giai phap thuwc hién dé cap dén 6 ndi dung thudc Iinh viec LDXH nhuw sau: (1) Phat trién ngudn nhan
lwc va viéc lam xanh; (2) Nang cao kha néng tiép can ngudn tai chinh xanh cho cac nhém dbi twong
phu ni, d6i twong yéu thé trong xa hdi; (3) Chu trong dau tw co s& vat chét... theo cac tiéu chuén,
tiéu chi xanh; (4) Mua s&m coéng xanh; (5) Dam bao cac nhém déi twong khac nhau..., d&c biét 1a
phu ni¥, nguoi DTTS, ngwdi nghéo, NKT dwoc tiép can binh dang cac co hoi, thong tin, co sé& ha
tdng, dich vu x& hdi co ban trong qua trinh chuyén ddi sang nén kinh té xanh; va (6) 16i sbng xanh,
tiéu dung xanh va bén virng.
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HD cGia B6 LDTBXH thuc hién Chién lwoc qubc gia vé TTX giai doan 2019-2020, tdm nhin 2030: Ké&

hoach dat ra 6 nhdm nhiém vu chinh, bao gém: Hoan thién hé théng phap luat, chinh sach; dao tao nhan

Iwe

: nghién ctru khoa hoc; truyén théng, nang cao nhan thirc; hién dai hda hé thdng quan ly; va dau tw

va mua sam, chi tiéu cong?. Cac nhiém vu ndi bat nhuw:

1.2.

Ra soat, danh gia hé thdng phap luat hién hanh va dé xuét stra dbi, bd sung nhdm thuc day ting
trwdng xanh va &ng pho véi bién dbi khi hau dbi véi chinh sach viéc 1am, gido duc nghé nghiép, an
toan, vé sinh lao déng.

Tap huén cho can bd ctia nganh vé viéc 16ng ghép cac muc tiéu ting trwdng xanh; dao tao, boi
dwéng doi ngi nha gido va can bd quan ly gidao duc nghé nghiép cé da kién thirc va ky nang vé xanh
héa gido duc nghé nghiép, té chirc dao tao cac nghé xanh cho nén; dao tao nhan lwc ky thuat trong
cac nganh nghé thudc khu vire kinh té xanh va thwe hién cac chinh sach khuyén khich tao viéc 1am
xanh.

Nghién ctru xac dinh tiéu chi viéc 1am xanh, nghé xanh, k§ ndng xanh, cac chi tiéu giam sat va danh
gia tinh hinh phat trién viéc lam xanh, dao tao nghé xanh, nghé xanh va kj ndng xanh.

Lao doéng va xa hoi trong chinh sach bién déi khi hau quéc gia

Chién lvoc quéc gia vé BPKH (QD 2139/QD-TTg, 2011): Chién lwoc c6 10 nhiém vu, trong dé nhiém
vu sd 7 thé hién linh vwec LDXH rd nhét, d6 1a xay dwng cdng ddng &ng pho hiéu qua véi BPKH; nang
cép hé thdng CSSK cdng déng trng phé véi BDKH; nang cao nhan thire, gido duc va dao tao.

Ké hoach Hanh dong quéc gia vé BDKH giai doan 2012 — 2020 (QD 1474/QD-TTg, 2012): KHHD dua
ra 65 chwong trinh, dé an/dy an cu thé; trong dé6 B LDTBXH cd trach nhiém chd tri thye hién dy an
s6 50- Xay dwng mé hinh cong déng thich (ng véi bién déi khi hau, wu tién tai cac ddo dan sinh va
vling ven bién...

Bén canh d6 linh viwc LDXH ¢6 lién quan mat thiét dén mot sb dw an khac, nhw: (1) Xay dung co ché,
chinh sach tdng cudng hé théng bao hiém, chia sé rai ro trong ndng nghiép; (2) Nang cao diéu kién
an toan vé nha & cho cac hd nghéo & ving thuwdng xuyén bi thién tai.

Ké hoach quéc gia thich rng véi BDKH (NAP-CC) giai doan 2021-2030, tdm nhin 2050 (QD 1055/Qb-
TTg, 2020): Cac nhiém vu dwgc phan cong cho Bo LDTBXH ch tri cu thé nhw bang sau:

Bang 1: Cac nhiém vu B6 LDTBXH duwoc phan cong trong NAP-CC 2021-2030, t&m nhin 2050.

Nhu ciu Muc tiéu Nhiém vu Két qua
thich trng
Hoan thién | Thuc day Idng Hoan thién chinh sach viéc 1am nhdm khuyén 2022: Chinh séch
hé théng ghép van dé khich tao viéc lam xanh va bén virng. dwoc ban hanh
chinh sach trng pho voi o . " . .
va nang biéi F()iéi Khi Xay dwng chinh sach thac day 1ong ghép, tao viéc | 2023: Chinh sach

< A lam xanh va hd tro' chuyén ddi viéc lam, phat trién | dwoc ban hanh
cao nang hau va nuwdc . A o~ LA LA L.

. 2 A sinh ké bén virng cho ngudi dan, dac biét ngudi
lwc cho cac | bién dang . .z . 2 4x: , N
d6i trong trong cac lao déng c6 dat phai chuyén doi muc dich st dung
DBTT chinh séach va hodac bj tac ddng cua BDKH, cac su ¢, tham hoa
N ia s MT.
nham han viéc lam
ché anh Xay dung cac chinh sach dac thu hé trg cho cac 2023: Céc chinh
hudng cla déi twong DBTT, 1dng ghép gidi trong trién khai sach dwoc ban
BDKH déen cac hoat dong thich &rng v&i BDKH. hanh
co hdi viéc s N . x R
lam clia Nang cao nang | Xay dwng Bé an truyén théng nham thuac day tang | 2021: bé an duoc
ngui dan Iwe cho phu trwdng xanh gébm “Giéi va bién dbi khi hau”, “Binh | phé duyét;
nir, phat trién dang gidi voi bién ddi khi hau” 2022-2025: Thi
ngudn nhan didm
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V% bi”h - “-J.’C ”ff’ tha’m Dao tao k§ ndng mém cho lao dong ni¥ tham gia 2021: Pé an duwoc
dang gioi. gia thich tng cac nganh kinh t& méi theo huéng thich tng phé duyét;
voi BDKH BDKH.

Ké hoach thuc hién thda thuan Paris vé& BDKH ctia B6 LDTBXH giai doan 2019-2020 va 2021-2030: Ké
hoach c6 5 nhém nhiém vu chinh, bao gém: Giam nhe phat thai khi nha kinh; thich rng v&i bién ddi khi
hau, chuan bj nguédn Iyc; thiét Iap hé théng cong khai, minh bach; xay dwng va hoan thién chinh sach;
sép xép thé ché2. K& hoach xac dinh mét s6 nhiém vu dang chd y nhw sau:

- Thuac déy thwe hién ATVSLD lién quan dén gidm nhe phat thai KNK, khuyén khich &ng dung cac
thiét bj va cong nghé xanh vao hoat ddng san xuét kinh doanh gép phan vao chuyén déi nén kinh té
theo hwéng cac bon thap. Tich cwc 1dng ghép thwe hién chinh sach viéc 1am cong trong cac chwong
trinh, dw an gidm nhe BDKH va nghién cru cac chinh sach ASXH hé tro lao ddng chuyén déi sang
viéc lam xanh.

- Nghién clru, danh gia rai ro va tinh DBTT do BDKH, xac dinh nhu cau thich (rng; danh gia va lya
chon cac mé hinh mau vé sinh ké& phu hop véi diéu kién BDKH; dé xuét cac giai phap hé tro tao viéc
lam, ddm bao ASXH, chl déng thich (rng v&i BDKH.

- Xay dwng, trién khai cac chwong trinh dao tao ngudn nhan lwc c6 kién thirc va kj nang phu hop
trong cac nganh nghé trong diém thudc khu vire kinh té xanh, cong nghé xanh thich trng véi BDKH.

- Hoan thién chinh sach viéc lam, GDNN, ATVSLD va gidm nghéo, tro gitip x& héi phi hop véi Chién
lwoc qudc gia vé& TTX, BPKH nham khuyén khich tao viéc lam méi va bdo ddm ASXH; xay dwng
chinh sach hé tro chuyén dbi viéc lam, tao viéc lam xanh va phat trién sinh ké bén virng cho ngu i
dan, d&c biét la ngudi lao ddng cé sinh ké bi &nh huwéng bdi BPKH; xay dwng chinh sach hé tro vé
tin dung, hd tro’ di chuyén, hd tro vé& co s& ha tAng dé doanh nghiép n dinh san xuét trwdc tac dong
ctia BDKH, sw ¢b tham hoa mai trweéng; gidm thiéu tac dong tiéu cwc téi cac nhom dbi twong DBTT
nhw ngwdi nghéo, nguwdi DTTS, ngwoi di cw, phu ni, tré em...

1.3. Lao déng va xa hoi trong chinh sach phat trién bén virng cta Viét Nam
e Nghi quyét vé phat trién bén virng cla chinh phi (NQ sbé: 136/NQ-CP, 2020):
B6 LBDTBXH dwoc giao 06 nhiém vy dugc tom tat nhw dwoi day:
= Tro giup thuwéng xuyén va dot xuat véi cac dbi twong yéu thé trong xa hoi, dac biét 1a NKT, nguoi
dan vung bi thiét hai b&i thién tai, dich bénh; mé rong dién bao pha, phat trién dbi twong tham gia
chinh séach bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép.
= Hoan thién khung phap ly vé an sinh xa hdi; trién khai hiéu qua cac chinh sach, chwong trinh, dw
an ho tro hd nghéo, hd can nghéo, déi twong chinh sach xa hoi va cac déi twong DBTT khac nham
tang cudng viéc tiép can cac dich vu xa hoi co ban.
= Xay dwng va thuc hién chwong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo va an sinh xa hoi bén viing,
trong d6 chu y nhém 40% dan sé nghéo nhét.
= GDNN vé&i gidi quyét viéc lam bén virng; thuc hién cac giai phap ddi méi va phat trién GDNN, cha
trong dao tao ngudn nhan lwc cé k§ nang, trinh d& chuyén mén ky thuat cao; ting cuwdng gan két
va huy ddng doanh nghiép tham gia GDNN gén véi gidi quyét viéc 1am cho nguwdi lao dong.
= Giai quyét viéc 1am cho nguwdi lao ddng gan véi nang cao chat lwong viéc lam.
= Thuyc hién tét cac chinh sach thic day binh dang gi¢i va vi sw tién bd clia phu niv.
e KHHD quéc gia thue hién chwong trinh nghi sy 2030 vi sw PTBV (QB: 622/QD-TTg, 2017) va L6 trinh
thwe hién cac muc tiéu PTBV Viét Nam dén nam 2030 (QD 681/QB-TTg, 2019):

Bang 2: Cac muc tiéu Bé LDTBXH duwoc giao cha tri theo QB 622/QD-TTg va QD 681/QD-TTg
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MUC TIEU Qb 622 Qb 681
Muc tiéu 1: Chadm dt moi hinh thire nghéo & moi noi.

Muc tiéu 1.1: (...); @n ndm 2030, gidm it nhat mét nira ty Ié nghéo theo tiéu chi v v
nghéo da chiéu quéc gia.

Muc tiéu 1.2: Trién khai ASXH héi thich hop cho moi ngudi,...dén ndm 2030 dat \Y %
duoc dién bao phi dang ké cho ngudi nghéo va nhiing ngudi DBTT.

Muc tiéu 4: Dam bao nén gido duc cé chat lwong, cong bang, toan dién va thic day cac co hdi hoc tap
subt doi cho tat c& moi nguoi.

Muc tiéu 4.3: Pén ndm 2030, dam bao tiép can cong béng cho tat ca nam va ni déi v v
v6i GDNN {(...) c6 chét luong va trong kha néng chi tra.

Muc tiéu 4.4: Pén ndm 2030, téng déng ké sé lao déng c6 céc ky ndng phu hop véi v v
nhu céu thij trirong lao déng dé cé viéc lam tét va lam chi DN.

Muc tiéu 4.5: Pén ndm 2030, ddm bao tiép cén binh dang trong gido duc va dao tao, v v
GDNN cho nhitng nguoi DBTT, bao gém cé NKT, ngudi dén téc va tré em trong
nhiing hoan cadnh DBTT.

Muc tiéu 5: Dat dwoc binh ddng vé gidi, tAng quyén va tao co hdi cho phu nir va tré em gai

Muc tiéu 5.1: Gidm thiéu, tién t6i chadm dirt cac hinh thirc phén biét di xt véi phu nip v
va tré em gai trong moi linh vure va & moi noi.

Muc tiéu 5.2: Gidm dang ké moi hinh thirc bao luc déi véi phu ni va tré em géi ..., v v
bao gébm cé mua ban, béc 16t tinh duc va céac hinh thire béc 16t khéc.

Muc tiéu 5.4: Bdo dam binh dang trong viéc néi tro' va chdm séc gia dinh; (...); tdng v Y
cwong céac dich vu cbng céng, co sé ha téng va cac chinh sach bédo tro xa héi, cac
dich vu hé tro gia dinh, chdm séc tré em.

Muc tiéu 5.7: Pdm bdo tat ca phu ni¥, déc biét la phu ni¥ nghéo & néng thén, phu niv v
nguoi DTTS ¢6 quyén binh dang véi cac ngudn luc kinh té, duoc tiép céan quyén st

dung dét, quyén sé hitu cac tai sdn khéc, cac dich vu tai chinh, quyén thira ké va tai

nguyén thién nhién, phu hop véi phép luét quéc gia.

Muc tiéu 8: Dam bao tang trwdng kinh t& bén virng, toan dién, lién tuc; tao viéc lam day dd, nang suét va
viéc lam théa dang cho tt ca moi ngudi.

Muc tiéu 8.5: Pén nam 2030, tao viéc lam ddy di, ndng suét va viéc lam théa dang v v
cho tét cd nam va ni¥, bao gébm ca thanh nién, NKT...

Muc tiéu 8.6: Pén nam 2030, gidm dang ké ty 16 thanh nién khéng cé viéc lam, v \Y
khéng di hoc, dao tao. Thuc hién Hiép wéc Viéc lam Toan céu cua ILO.

Muc tiéu 8.7: Thurc hién kip thoi va hiéu quéd céc bién phép dé xéa bé lao déng ép v v
buée, chdm dirt nan buén nguai; ngdn chan va xéa bd lao dong tré em dwdi moi
hinh thirc

Muc tiéu 8.8: Bdo vé quyén lao dong; méi trirong lam viéc an toan cho tét ca nguoi v \Y
lao déng, ddc biét Ia lao ddng ni¥ di cw va lao dong lam trong khu vire phi chinh thirc.

Muc tiéu 10: Giam bat binh dang trong xa hdi

Muc tiéu 10.1: Bén nam 2030, dén dat va duy tri tbc dé tang thu nhdp cta nhém v v
40% dén sé thu nhap thdp nhét cao hon téc do tang binh quén qudc gia

Muc tiéu 10.3: Bam bdo co hdi binh dang va gidm bét binh dang trong huéng loi cho v

tat cad moi nguoi

Muc tieu 10.4: Xay dwng va thuc thi cac chinh sach, dac biét la cac chinh sach tai Y,

khoa, tién lrong va an sinh xa héi ngay cang dat dwoc binh dang cao hon

Muc tiéu 16: Thic day xa hoi hda binh, cong bang, binh ddng vi PTBV, tao kha nang tiép can Khéng
cong ly cho tat cd moi nguoi; ... cb



Muc tiéu 16.2: Phong ngtra va gidm déng ké tinh trang xam hai, béc I6t, mua ban va v
tat ca céc hinh thirc bao luc, tra tan tré em va ngudi chuwa thanh nién

1.4. Méi quan hé giira chinh sach TTX, BDKH va PTBV

Tang trwdng xanh, (’ng phoé véi bién dbéi khi hau va phat trién bén virng mac du dang dwoc ban hanh
théng qua cac van ban/chinh sach khac nhau nhwng vé ban chét ching cé sy gan két chat ché, khong
thé tach roi vé muc tiéu, nhiém vu va giai phap thuc hién.

So db 1: Méi lien két va déng bé giia cac chinh sach TTX, BDKH va PTBV cia Viét Nam
A

Phat trién ébén vibng

Bién dpi khi hau

........................................................................................................

i Viéc lam théa dang Viéc lam xanh Viéc Ié_|§1 xanh Dao tao, !16 tr¢.  GDNN bao trum :
: MT lam viéc an toan phat trié:n nhén luc chuyén dadi viéc lam i
I Méi trudng Giam phat thai Giam phét thai KNK Nang lwgng sach :
L e e e e s A - - i m e et m G ————— -
| Giam ngheo BH rti ro khi hau Thinh virgng kinh té Ma hinh sinh ké thich tng ASXH i
D e oo .- — e — - — — — - —-—-—-—-—-—- S =
Tang trwrng xanh
Nang lvoc TKHQ Cac bon trung tinh Giam KNK Tiéu thu &SX
Nang Iwvorig TKHQ cotrach nhiém |
Cong dong bén vitng  Thich tng Kha néng chéng chiuivéi ca séc bén ngai
! Thich tng:véi BDKH
i Céng bang , binh ddng i twong DBTT Binh ddng, bao tram, gici Binh déng giéi  Lao d@éng niF di cw :
:_ Binh déng gidi trong QT chuyén d6i xanh LD phi chinh thie

Tai chinh, KHCN& BMST
nhan thire, thé ché va GS&BG

D L P TRy M e ro et T

Tang trwdng xanh 1a bwdc dau tién, tién quyét dé st dung hiéu qua ngudn tai nguyén tw nhién, ning
lwong hiéu qué nham gidm phat thai khi nha kinh, tang lwu trii/trung hoa carbon dé dat muc tiéu giam
nhe sw néng 1&n toan ciu; diéu nay chinh 1a dé thwe hién muc tiéu gidm nhe trong tng phé véi BDKH.

Theo nguyén tac dong loi ich, hanh déng gidm nhe sé lam tang cwéong kha nang thich (rng do gidm céac
nguy co, rui ro khi hau va thién tai; dong thdi phat trién khoa hoc cong nghé va déi mai sang tao khong
chi hwéng dén cac gidi phap t6i wu hoéa nguédn luc tw nhién ma con tim ra cac giai phap tang cuwong kha
nang chéng chiu, thich nghi v&i cac ci séc bén ngoai, cu thé 1a cac cu sbc khi hau/thién tai va dich bénh.

Moi gidi phap tang trwéng xanh, rng phé véi BDKH déu lay con ngudi lam trung tam, nghia la muc dich
cudi cung la dem lai sy thinh vwwong, an toan va hanh phic cho con ngudi. Trén co sé tiép can dua trén
quyén, moi nguwdi, khéng phan biét dan tdc, gidi tinh, dia vi, kha nang...phai dwoc déi x&r cong bang, ¢
quyén binh dang trong déng gép va hudng thu cac thanh qua phat trién. Qua trinh chuyén ddi, tai cau
trdc mé hinh kinh té khéng chi quan tdm dén tang trwéng va bdo vé mai treong ma con phai ddm bao
cong bang xa hoi; d6 chinh la ba try cot clia phat trién bén vitng. Moi chuyén ddi mé hinh KT-XH déu
hwéng dén muc tiéu téi cao 1a phat trién bén vivng. So dd 1 trén thé hién rd cac muc tiéu, nhiém vu va



gidi phap tang trwdng xanh, &ng phoé véi BDKH va phat trién bén virng ctia Viét Nam gan két chat ché
v&i nhau.

Mot cach tém tat, cé 05 ndi dung, muc tiéu xuyén subt va ludn cé tinh két ndi trong cac chinh sach québc
gia vé TTX, BDKH va PTBV ma Bd LDTBXH dwoc giao trach nhiém cha tri td chire thwe hién do 1a:

1.
2.
3.
4,
5.

Tao viéc lam xanh va viéc lam théa dang;

Gi&o duc nghé nghiép bao trum va thich (rng BDKH;

An sinh xa hoi, gidm nghéo va tiép can dich vu xa hoi co ban;
An toan lao dong va strc khée;

Cong béng, binh dang (bao gdm binh dang gidi) va bao trum.

N&m chud dé& nay 1a co s& quan trong, nhw mdt kim chi nam, dé B6 LDTBXH xanh héa chinh séach trong
cac linh vire wu tién thudc pham vi quan ly cho giai doan 2021-2030.

Anh 1. Héi thdo tap huén vé xay dung chinh séch xa héi bén viing trén nén TTX va céc cam két quéc té
vé BDKH cuta Viét Nam




Nhw so db 1 da thé hién, vé co ban cac muc tiéu, nhiém vu va gidi phap trong cac chinh sach quéc gia
vé TTX, BPKH va PTBV la dbng nhét, ching chi thé hién & cac cap d6, pham vi khac nhau nhwng muc
tiéu cot 16i van lam dadm bao hai hoa ba tru cot: Kinh té - Méi trwérng — Xa hoi. Nhin tir lang kinh LDXH,
tao viéc lam xanh nghia la phai dap (ng cac yéu cau viéc lam thda dang: Khong chi cé viéc lam ma
phai quan tam dén chat lwong viéc lam, ddm bao didu kién noi lam viéc, an sinh xa hdi toan dién va
dbi thoai x& hoi. T co' s& nay, ndi dung xanh hda chinh sach lao déng va xa hoi can dwoc xem xét,
can nhac mot cach toan dién d& dam bao tinh bao quat, ddng bd va nhéat quan trong chinh sach. Bay
la cach tiép can xay dwng chinh sach xanh, phuc hdi xanh phé bién trén thé gii hién nay.

2.1. Noi dung xanh héa nhin tir quan diém, muc tiéu TTX

Tao viéc lam xanh trong cac linh vyc tiém nang
Viéc lam xanh bao trum
Bam bao viéc lam théa dang cho ngudi lao dong

Hwéng nghiép xanh (Tw van, dinh hwéng lwa chon cac nganh nghé dap (rng nhu cau phat trién
viéc lam xanh).

Dich vu viéc lam xanh (Cung cép théng tin vé co hdi viéc lam xanh, két néi lao déng cé nhu cau
tim viéc lam véi cac doanh nghiép tao ra viéc lam xanh dé dao tao theo nhu ciu, tiéu chuan cua
nguwoi str dung lao dong).

Gi4o duc, dao tao nghé xanh (Vi du nganh nghé trong linh vic sdn xuét phat thai thap, st dung
NLTKHQ, néng nghiép hiru co va thich (rng véi BDKH, tai ché chéat thai, du lich sinh thai, v.v).

Dao tao k§ nang chuyén ddi xanh cho ngudi lao dong (vi du vé 16i 6ng xanh, tiéu dung c6 trach
nhiém, &ng phé véi rii ro thién tai, sw c6 méi trwerng va khi hau cwe doan, s& dung NLTKHQ,
V.V.).

Hb tro' chuyén ddi viéc 1am, sinh ké thay thé cho ngudi lao dong, HGD mét dét va phai di doi noi
cw trd béi cac dw an nang lwong tai tao, chuyén dbi xanh.

ATVSLD trong c&c nganh nghé, viéc lam ma&i ndi.

An sinh x& hoi cho nhém lao ddng mét viéc 1am do chuyén dbi tir viéc lam nau sang viéc lam xanh.
Nang lwong tiét kiém va hiéu qua trong san xuét va doi sdng.

Nang lvong tiét kiém va hiéu qua tai cac toda nha van phong/noi lam viéc.

Khoa hoc cdng nghé xanh va chuyén déi sb.

Hop tac cong tw trong tao viéc lam xanh va gido duc, dao tao ngé xanh.

Dau tw xanh va mua sam xanh.

Ngén sach xanh cho GDNN va tao viéc lam xanh.

2.2. Noi dung xanh héa nhin tir quan diém, muc tiéu bao vé méi trweong, trng phé véi BDKH va

tao viéc lam xanh
Chuyén d6i md hinh sinh ké néng nghiép carbon thap, than thién méi trwéng va dwa vao HST.
Xay dwng, mé& réng mé hinh sinh ké thich (rng BDKH trong trng trot va néi trong thay san
Tao viéc lam, ngudn thu nhap thay thé tai chd cho nhém déi twong DBTT do BDKH, RRTT.

Dao tao, hd tro chuyén ddi viéc lam cho ngwdi dan bi chuyén ddi muc dich s dung dat va anh
hwéng cla BDKH.

Ldng ghép ndi dung thich &ng bién ddi khi hau vao chwong trinh muc tiéu gidm nghéo québc gia.



Bao hiém ri ro khi hau/ri ro thién tai dbi v&i san xuét ndng nghiép va nubi tréng thay san.
Bao hiém tai nan nghé nghiép do thién tai, BDKH véi cac nhém lao déng ¢ rii ro cao
ATVSLD va strc khde nghé nghiép véi nhdom lao dong thuéng xuyén tiép xuc véi séng nhiét.

ATVSLD v6i cac sy kién thién tai bat ngd (16¢ xody, bao, sét, It kém ngap lut) cho ngwdi lao dong
lam céng viéc rdi ro cao.

ASXH v&i ngudi lao dong bi tai nan do thién tai ngoai noi lam viéc khi di lam nhiém vu dwoc giao.

An toan vé& nha & cho ngwdi nghéo tai cac viing thuwéng xuyén bi thién tai va lao dong nhap cuw tai
cac khu cdng nghiép, khu kinh té.

N6i dung xanh héa nhin tir quan diém, muc tiéu PTBV va dam bao viéc lam théa dang
Hb tro hod nghéo, hd can nghéo, dic biét 1a nhém 40% nghéo nhét phat trién sinh ké bén virng.
Hb tro hd nghéo, can nghéo tiép can cac ngudn ndng luvong sach va st dung NLTKHQ

Xay dwng cac mé hinh sinh ké va tao thu nhap cho ngu®i nghéo, hoé nghéo theo hwéng hiéu qua
vé tai nguyén, than thién mai trwdng va thich (ring véi BDKH.

Gi4o duc, dao tao nghé xanh coéng béng, binh déng cho t&t c& nam va ni¥, cac nhém xa hoi yéu
thé va DBTT trudc tac dong bat loi ciia BDKH.

Tiép can, kiém soat ngudn luc binh déng gitra nam va nir nham thuc day chuyén ddi mé hinh sinh
ké it phat thai va thich trng v&i BBDKH.

Phu nir d@m nhan vij tri Ianh dao va dai dién trong co’ cAu ra quyét dinh trong chuyén ddi xanh va
(rng ph6 BDKH.

Ty & lao déng cé ky nang phu hop véi nhu cau thij trwong lao dong trong qua trinh chuyén dbi
xanh.

Tin dung wu d&i cho hd nghéo, can nghéo phat trién mé hinh sinh ké theo hwéng xanh héa va
thich irng BBKH.

Chia sé rui ro v&i cac cl sdc bén ngoai thdng qua co ché bao hiém rii ro va cac cong cu tai chinh.
Tang cuwong dbi thoai va tham gia xay dwng chinh sach cia ngudi lao dong.

ASXH toan dién va tiép can dich vu xa hoi cho nhém yéu thé va lao déng nhap cuw.

Anh 2. Tap huén TOT vé xay dung chinh sach LDXH trén nén TTX va thich tng véi BODKH




3.1. Khung tiéu chi xanh héa chinh sach lao dong va xa hoi

Khung tiéu chi xanh trong Iinh virc lao dong va xa hoi dwoc xay dwng dwa trén co sé& ra soat, phan tich
cac ndi dung, nhiém vy B6 LDTBXH dwgc giao chu tri hodc cé trach nhiém thwc hién trong cac chinh
sach quéc gia nhw Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam 2021-2030; Chién lwgc qubc gia vé
tang trwdng xanh, trng pho bién dbi khi hau giai doan 2021-2030, tdm nhin 2050; Lo trinh thwc hién
muc tiéu phat trién bén virng cta Viét Nam dén ndm 2030; K& hoach hanh déng qudc gia vé ting
trwdng xanh va Ké hoach thwc hién thda thuan Paris vé bién di khi hau giai doan 2019-2020 va 2021-
2030; Cac chinh sach ctia B6 LDTBXH vé thuc hién muc tiéu phat trién bén virng. Ddng thoi khung
cling hwéng dén viéc dap (ng cac nguyén tac, yéu cau vé lao dong, viéc lam theo céc tiéu chuén qubc
té ma Viét Nam da cam két thuwc hién. Mot cach tbng quat, khung tiéu chi dwgc thé hién nhw so do
dwéi day.

So db 2: Khung tiéu chi xanh héa chinh séch lao déng va x& héi

« Chién lvoc phat trién KT-XH _ A |2
VN giai doan 2021-2030 LINH VU'C LDXH o Viée [am xanh
+ CLQG vé& TTX giai doan 2021- UU TIEN VA CO 5. UV o
2030, tAm nhin 2050 LIEN QUAN NHAT ° + Cac tiéu chi ndi oG
- CLQG vé BBKH S dung, quy dinh f,,
. Ké hoach thuc hién thao thuan g . gg: tlﬁg tcrgl hoat =
ans © BDK;H' A ¢ 7 * Viéclam S} . C3 gt.- hi hoat ©
+ Ké hoach quoc gia thich (rng e e % ac tieu chi hoat “
BDKH giai doan 2021-2030, higo g o dgng kl’em soatva e
tam nhin 2050 ;;CJN'SED 5 giamsat S
K& hoach thuc hién chirong == o » Cac tiéu chi ve cac >
trinh nghi s 30 v& PTBV * An sinh xa hoi c. diéu kién dam bao 5
« KHHD TTX va thuc hién théa 3
thuan Paris vé BDKH giai doan a1 > g
2019-2020 va 2021-2030 cia Vigc lam thoa dang
B6 LDTBXH. ) - n
+ KHHD vé TTX va Ké hoach NHAT QUAN, DONG BO
thue hién théa thuan Paris vé THUC TE & KHA THI

\ BDKH ctia B6 LDTBXH Yy

= Viéc 1am xanh: N6i dung chinh sach dwoc nhin nhan tir géc do viéc lam xanh, thé hién dwoc y
twdng, dinh hwéng gidm phat thai, téi thiéu héa gay hai cho méi truwdng, bao vé va phuc hdi da dang
sinh hoc, hé sinh thai va gép phan rng pho véi BDKH.

= Viéc lam thda dang: Quy dinh, diéu khoan chinh sach hwéng dén muc tiéu dam bao viéc lam thda
dang, nghia |a phai tao ra viéc lam tbt, dwoc trd cong xirng dang, ddm bao vi thé va vai trd tai noi
lam viéc trong xay dwng quan hé lao dong, va dam bao ATVSLD , an sinh xa héi toan dién (cho
ngwdi lao ddng va thanh vién gia dinh ho), déi thoai xa hdi va ra quyét dinh trong xay dung quy ché
va xay dwng chinh sach lao dong xa hdi.

= Chuyén dbi cong bang: Xanh héa chinh sach Ia mét qua trinh chuyén dbi tir chinh sach “nau” sang
“xanh” va qua trinh chuyé&n dbi nay phai cé giai phap ddm bao nhém lao dong cé k§ néng tay nghé
thap va lam viéc trong Iinh virc nau khéng bi gat ra ngoai 18, bd lai phia sau dé qua trinh chuyén db;i,
tai cAu trac nén kinh té, xa hoi dwoc dién ra sudn sé.

= Pap &ng gidi va bao trim: Cac ndi dung chinh sach phai can nhic ky lwéng dén nhu ciu cla ca
nam va ni¥; dén quyén va lgi ich chinh dang ctia cac nhém xa hoi yéu thé, dé bi tdn thwong nham
dat dwoc muc tiéu cong bang va binh dang.



= Nhat quan, ddng bd: Noi dung chinh sach gan két chat ché véi cac chinh sach, dinh huéng phat
trién kinh té - x& hoi, an ninh quéc gia, cac cam két quéc té vé lao dong, viéc lam, bao vé méi truong,
&ng pho véi BDKH, va khdng xung dét véi cac chinh sach quéc gia lién quan khac.

= Thuc té va kha thi: Quy dinh, néi dung chinh sach dap (rng nhu cau thuc té clia dat nwédc trong bbi
canh, giai doan cu thé. C6 tinh kha thi v& tai chinh, nhan lwc, gidi phap khoa hoc cong nghé va
phwong phap té chirc thuwe hién, lich trinh té chire thue hién.

3.2. Geiy tiéu chi, néi dung xanh hoa chinh sach LDXH theo linh vye wu tién va lién quan nhét

Dwa trén khung tiéu chi trén, xanh héa chinh sach LDXH can quan tdm can nhic 61 tiéu chi/ndi dung,
trong dd 44 tiéu chi n6i dung thudc 04 Iinh vuc: (1) Viéc lam va sinh ké; (2) Gido duc nghé nghiép; (3)
ATVSLD; va (4) An sinh xa hoi. 12 tiéu chi thudc cac hoat dong hé tro, giam sat va kiém soat: (1) Nang
cao nhan thirc va (2) Nghién ctru, giam sat va danh gia. 05 tiéu chi vé cac didu kién bao dam vé tai
chinh/ngan sach xanh va sép xép t6 chirc, nhan lwc3. Nhivng néi dung trong muc nay lam co s& dé xay
dung khung ra soat khodng tréng xanh trong Buéc 1 va quy pham héa hd so VBQPPL/giai phap chinh
sach xanh trong Bwéc 8, Phan 2. Cac goi ¥ tiéu chi, ndi dung xanh hda chinh sach cu thé cho tirng linh
vire dwoc thé hien nhw dwéi day.

» Xanh héa chinh sach viéc lam
(1) Viéc lam xanh dwoc quy dinh trong pham vi diéu chinh va chinh sach ctia nha nwéc vé viéc lam

(2) Xac dinh cac linh vwe, nganh nghé cé tiém nang tao viéc lam xanh dé dwa vao chwong
trinh wu tién trong chinh sach tao viéc lam

(3) Xay dwng danh muc nghé xanh trong danh muc céc nganh nghé trong diém quéc gia.
(4) Xay dwng va ban hanh tiéu chi viéc 1am xanh quéc gia.

(5) Khuyén khich, hé tro tao viéc 1am xanh cho doanh nghiép, dac biét cac doanh nghiép s dung
nhiéu lao ddng ni¥ va nguwdi khuyét tat.

(6) Khuyén khich, hd tro tao viéc lam xanh cho doanh nghiép vira va nhé, Hop tac xa, T6 hop tac;
wu tién cac doanh nghiép, HTX, THT do phu ni lam chd.

(7) Hb tro chuyén dbi viéc lam trong cac nganh nghé cé nguy co bi mét viéc lam do chuyén déi
xanh.

(8) Tao viéc lam xanh cho thanh nién, wu tién thac déy chuwong trinh khé&i nghiép xanh

(9) Tao viéc lam xanh cho phu ni, d&c biét véi nhém méat viéc tir chuyén ddi xanh va Iinh vc cé ty
trong lao déng nir cao.

(10) Chinh stra, b sung Quy québc gia vé viéc lam theo cac muc tiéu TTX va thich (rng véi BDKH.
(11) Phaét trién dich vu hwéng nghiép, gidi thiéu viéc 1am xanh.
(12) Chwong trinh muc tiéu quéc gia toan dién va bao trium vé phat trién viéc 1am xanh.

(13) Hb tro chuyén ddi viéc lam, sinh ké thich (rng véi BPKH cho cac HGD nghéo, can nghéo va
DTTS tai cac khu vie chiu anh hwdng clia RRTT va thoi tiét khdc nghiét.

(14)  Hb tro chuyén dbi, tim kiém viéc 1am cho ngudi lao ddng cac khu vire phai di doi chd &, méat dat
san xuét va sinh ké truyén thdng b&i cac dw an NLTT, PCTT va x( ly chat thai.

(15) Chwong trinh phat trién viéc lam va sinh ké dwa vao bao vé hé sinh thai va du lich cdng dong.

3 Lwu y: Noi dung trong muc nay vira la goi y tiéu chi vira 1a goi y quy pham hoéa ndi dung chinh sach. Ching la
tiéu chi khi dwoc st dung nhw mét “chudn ban dau/benchmark” dé ra soat, so sanh va&i chinh sach hién cé xem
da dwgc tich hop noi dung/khia canh xanh chwa nhdm xac dinh khoang tréng xanh; La goi y néi dung chinh sach
khi ngwoi thwe hién quy pham héa hd so VBQPPL tham khao dé soan thdo mét chwong, muc, didu, khoan, diém
cu thé trong mot VBQPPL nhét dinh.



(16) Chuwong trinh hé tro, khuyén khich tao viéc lam trong sén xuét néng nghiép hiru co, chan nudi
va nudi tréng thdy san bén virng, thich (ng véi BDKH.

» Xanh hoéa chinh sach Gido duc nghé nghiép

(17) Xac dinh danh muc nghé xanh wu tién dao tao trong danh muc cac nganh nghé trong diém giai
doan 2021-2030, tAm nhin 2050.

(18) Nang cao nang lwc chuyén mén va k§ nang xanh cho doi ngii can bo, giéo vién day nghé.

(19) Xay dwng chuwong trinh nang cao ndng luc va nhan thirc vé GDNN xanh dép (rng giéi va bao
trom phuc vu nang cao néng lwc ddi ngii can bd, gido vién day nghé.

(20) Dao tao k§ nang tw van, hwéng nghiép nghé xanh cho déi ngii can bd hwéng nghiép, cung cap
dich vu viéc lam.

(21) Xay dwng va &p dung tiéu chuan xanh déi véi co s& GDNN va dich vu viéc lam
(22) Xay dwng chuan dau ra cho cac nghé, viéc lam xanh trong cac co' s GDNN.

(23) Xay dwng chwong trinh dao tao nghé xanh dé ap dung déng bd, nhat quan trong hé thdng céac
co' s& GDNN trén toan quéc.

(24) Dao tao nghé, phat trién sinh ké xanh cho thanh nién néng thén, bao gdm ca ky nang hoa nhap
xa héi cho lao dong/cdng nhan la nguwdi DTTS

(25) Chwong trinh dao tao néng nghiép, thdy san hiru co va thich (rng véi BDKH cho néng dan,
HTX, THT; trong d6 can nhéc cac wu tién véi nganh nghé cé ty 1é lao ddng ni¥ cao va cho céac
t6 chire do ni¥, nguwdi DTTS, NKT lam chd.

(26) Xay dwng chinh sach nghi ngay lam viéc bdi dwéng kién thire, k§ nang nghé nghiép dwoc tra
cbng day da, cong bang cho nguoi lao dong.

(27) Huy déng doanh nghiép déng goép tai chinh, ngudn lwc chuyén déi nghé, dao tao ky nang xanh
cho ngudi lao déng.

Vi du vé xanh héa Gido duc nghé nghiép trén thé giéi

Philippines d3 théng qua Ké hoach phat trién 2017-2022, trong dé6 nhdn manh s can thiét cia céc chuwong trinh TVET dé dép Umg céc tiéu
chudn quéc té va pht hop véi nhu cdu ky ndng théng qua viéc cung cap va ching nhan dao tao chét lvong (NEDA, 2017). Ké hoach phat
trién sé tich hop cac yéu cdu xanh vao chuong trinh dao tao va hé théng dao tao nhw la mét phan cda viéc thuc hién luat viéc 1am xanh.
Ngoai ra, Ké hoach quéc gia phét trién ngudn nhan luc viéc lam xanh hién dang duoc xay dung, tap trung vao 12 nganh kinh té chinh: néng
nghiép, xay dung, |am nghiép, thdy sén, ndng long tai tao, san xuat, van chuyén, quan Iy nwéc thai va ran, du lich, ban budn va ban 18, y té
va CNTT.

An Dé da thiét 1ap mot khuon khé toan dién dé phat trién k7 ndng cho chuyén déi xanh & cép quéc gia, nham vao céac finh vuc quan trong.
M6t sé té chire da duoc tao ra, bao gém Héi déng Ky ndng cho Cong viéc Xanh ndm 2015, véi sw hé tro cia B6 Néng lirong Méi va Téi tao
(MNRE) va Lién doan Céng nghiép An D6 (CIl). Muc tiéu cta H6i déng la xac dinh nhu cdu ky nang trong céc linh vurc néng luong tai tao,
hiéu qua néng lurong va quén ly chét thai va nuwéc. Dua trén viée xac dinh nhu cdu ky néng trong céc linh vuc nay, 26 khda hoc TVET méi d4
duroc phat trién cho cac nganh nghé, tir ngudi tro gitip nha may xd Iy nuée dén quan ly duw an dién mat troi va trinh cai dat bép ndu cdi tién
(NISTADS, sép t6i). Cac té chirc tw nhan ciing da phat trién 70 khéa hoc theo dinh huéng bén viing méi trirong (vi du, trong san xuét hang
may mdc, giay dép va ngan hang).

Nguén: ILO (2018), World Employment Social Outlook 2018: Greening with jobs

» Xanh héa chinh sach ATVSLD

(28) Ban hanh quy chuén, tiéu chudn ATVSLD dép tng gidi va nhu cdu nhém lao déng phi chinh
thire.

(29) Xay dwng quy chuén, tiéu chuan méi trwéng lam viéc than thién mai trwdng chdng chiu voi
RRTT, BDKH dap trng gi¢i tai cac doanh nghiép, khu virc san Xuét.



(30)

(31)

(32)
(33)
(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Co ché khuyén khich doanh nghiép ap dung céac gidi phap NLTKHQ, thich (rng v&i RRTT,
BDKH.

Danh gia rii ro khi hau, thién tai va 1dng ghép ndi dung PCTT va thich (ng véi BDKH vao ké
hoach, chwong trinh ATVSLD.

Xay dwng danh muc viéc lam c6 rti ro cao trwdc tac dong b4t loi cia BDPKH va RRTT.
Hwéng dan, tap hudn ATVSLD thich 'ng BPKH cho nguwdi lao déng.

Phat trién nha tro tap trung an toan cho lao ddng nhap cuw tai cac khu céng nghiép, khu kinh té
c6 tinh dén cac wu tién cho lao dong di cw ni, cd nhédm chinh thirc va phi chinh thirc.

H tro' dung cu, thiét bi ATVSLD dap &ng nhu cau gidi cho lao dong chiu &nh hwéng clia séng
nhiét, lao dong ngoai trdi trong thai tiét khéc nghiét.

Tang cwdng giam sat thyc thi cac quy dinh ATVSLD, strc khde nghé nghiép dap (rng gi¢i cho
NLD lam viéc tai cac td chirc d&c thu trong thu gom, x Iy rac thai.

Bdi thuwdng, hé tro tai nan do thién tai, khi hau cwc doan ngoai pham vi co' quan, doanh nghiép,
co s& SXKD trong qua trinh lam nhiém vu.

Nang cao nhan thirc, trach nhiém clGa nguoi st dung lao dong, NLD khéng c6 hop dbng lao
dong vé loi ich cla bdo hiém tai nan déi véi cac cong viéc co nguy co xay ra tai nan cao do
RRTT va BBKH.

H6 tror, khuyén khich doanh nghiép, co s& SXKD dau tw san xuét, s& dung thiét bi an toan, vé
sinh lao déng xanh gép gidm nhe phat thai khi nha kinh.

Gia tdng séng nhiét nhiét do hién tuong néng Ién toan cdu duoc dw bao sé lam gidm ndng suét toan cau twong duong véi 80
triéu viéc lam toan thoi gian vao nam 2030. Nganh dwoc dw bao sé bi anh hudng nang né nhét trén toan céu la linh vurc néng
nghiép. 940 triéu nguoi trén toan thé gi6i lam viéc trong linh vurc nay. Dw bdo dén ndm 2030, linh vurc nay chiém téi 60% sé
lwong gidm gio lam toan c&u do stress nhiét. Nganh x4y dung ciing sé bi anh hudng nghiém trong, chiém 19% thoi gicr lam viéc
toan cau wéc tinh sé sut gidm vao cung thoi diém néi trén. Cac nganh c6 nguy co cao khac hang héa va dich vu méi trurong,
thu gom phé liéu, cép ctru, stra chira, van tai, du lich va mét sé hinh thirc viéc lam trong linh virc céng nghiép cé st dung may
méc hang ndng. S6ng nhiét sé dnh hudng dén hang triéu phu ni 1a luc luong lao déng chiém sé déng trong nganh néng nghiép

tw cung tw cép cing nhw nam gidi Ia luc long lao ddng chinh trong nganh xay dung.

Nguén: ILO. 2019. Working on a warmer planet: The impact of heat stress on labour productivity and decent work.

» Xanh héa chinh sach An sinh xa héi

(40)

(41)

(42)

(43)
(44)

(45)

Dao tao nghé xanh dap (rng nhu cau giéi cho nguwdi DTTS, ngudi nghéo, ngudi khuyét tat hay
ngudi mat sinh ké do bj thu hdi dat/tai dinh cw b&i cac dw an xanh.

Co ché chinh sach bao hiém rui ro khi hau véi ho gia dinh, doanh nghiép nhd, HTX va THT tai
cac khu viwc DBTT do BDKH, trong d6 c6 céc chinh sach déc thu cho nhém dé bi tbn thwong
nhét.

Hb tro tai chinh cho lao ddng mét viéc lam do chuyén ddi xanh trong théi gian tai dao tao, chuyén
ddi viéc 1am mai; c6 can nhac dén tinh trang phu ni* mang thai va nudi con nhd.

Chinh sach hé tro tién mat, tro gia cho hé ngheo vé st dung nang lwvgng sach.

Co ché tiép can dich vu y t& cong bang va linh hoat cho lao ddng nhap cw, nhat 1a véi lao dong
nir tai cac KCN, KKT.

Chinh sach tiép can dich vu y t& va gido duc cdng bang cho tré em la con cla lao dong nhap
cu.



Chinh sdch an sinh xa héi trong béi canh céch mang céng nghiép 4.0

Bbi cdnh méi doi hdi chung ta phdi xem xét lai khai niém va chinh séanh an sinh x& héi va Iuéi an sinh. Khi ma ty trong lao déng
ban thoi gian, lao dong tw do va lao déng tw lam tang Ién, thi hé théng an sinh x& hoi va lwdi an sinh cén duworc tinh toan va thiét
ké dé bao phu va cung cép céc djch vu cho nhém lao déng dang téng 1én nay. Céc nha hoach dinh chinh séch can phai quyét
dinh lam thé nao dé céc loi ich vé bdo hiém y té, bdo hiém x& héi va quy hwu tri, tro cép that nghiép theo truyén théng cé sw
déng gop cla nguoi str dung lao déng, c6 thé duwoc mé réng dé bao phi luc long lao déng méi nay. Ngoai ra, cdn xem xét lam
thé nao dé dadm bao an ninh viéc lam, an ninh thu nhép, dam béo diéu kién lao déng cho nhitng nguoi lao déng nay.

Vién khoa hoc lao dong va xa hoi. Ban tin chét loc chinh sach — s6 1 ndm 2020.

> CAc tiéu chi, néi dung hé tro, giam sat va diéu kién dam bao trong xanh héa chinh sach LBXH
= Nang cao nhan thirc

(1) Nang cao nhan thirc vé TTX (bao gdm c& NLTK&HQ) va BDKH cho ddi ngii can bd, nhan vién
va ngu®i lao ddng nganh LBDTBXH.

(2) Nang cao nhan thirc va tinh trach nhiém ctia cac doanh nghiép vé TTX, BDKH dap &ng gidi va
bao tram.

(3) Phd bién kién thirc, cong nghé xanh cho chd doanh nghiép va NLD clia cac doanh nghiép vira
nhd, siéu nhd; cac HTX, lang nghé.

(4) Phé bién kién thirc, k§ nang va AVSTLD xanh va thich 'ng BDKH/RRTT cho céng nhan/NLD tai
cac doanh nghiép, khu cdng nghiép.

(5) Phé bién kién thirc san xuét thich (rng véi BDKH, cong nghé xanh trong san xuét néng nghiép
va thdy san cho ngw&i dan cac vung cé nguy co cao.

(6) Tuyén truyén, gido duc, nang cao y thirc trach nhiém cho NLD tai cac khu vie chiu &nh huéng
nghiém trong ctia BPKH vé xay dwng ké hoach cong ddng thich (rng BDKH, thién tai.

= Nghién ctru, giam sat va danh gia
(7) Danh gia cac tac dong xa hoi va tac déng gidi dbi véi cac dé an, chuong trinh chuyén déi nghé
va tao viéc lam xanh.

(8) Danh gia ATVSLD va sirc khde nghé nghiép dap rng nhu cau gidi va bao trim vé&i nganh nghé,
viéc lam xanh phuc vu xay dwng tiéu chi nghé xanh va viéc lam xanh.

(9) Co ché hd tro tai chinh, ngudn lwc nham khuyén khich cac sang kién cong nghé xanh, chuyén
ddi sb trong hé thdng nganh LDTBXH, dac biét cac sang kién cong nghé xanh do phu ni 1a cha.

(10) Panh gia tac dong, tinh DBTT, rdi ro, tdn that va thiét hai do cta bién ddi khi hau téi cac linh
vire, dbi twong thudc pham vi nganh quan ly.

(11) Xay dwng bé tiéu chi giam sat, danh gia dap &rng gi¢i va bao trum véi cac ndi dung TTX, BBKH
va PTBV cula nganh LDTBXH.

(12) Xay dwng co ché giam sat, danh gia va phd bién théng tin vé két qua thwc hién cac ndi dung
TTX, BBDKH va PTBV thuéc pham vi nganh LDTBXH quan ly.

= Tai chinh va sép xép thé ché
(13) Hwéng dan xay dwng ké hoach ngan sach xanh cé dap (rng giéi va bao trum clia nganh

(14) Xay dwng va ban hanh quy dinh, hwéng dan dau tw xanh trong xay dwng co s& ha tAng thudc
[inh virc nganh quan ly.

(15) Quy dinh mua sdm va van phong xanh c6 dap &ng gidi, bao trum trong pham vi nganh.



(16) Phan céng dau méi chiu trach nhiém vé TTX va (rng pho véi BDKH trong hé théng nganh
LDTBXH.

(17) Cang cb vai tro, dai dién cGa nganh trong cac Ban chi dao/Uy ban, van phong diéu phdi TTX va
BDKH quéc gia va dia phuwong nhdm dadm bao cac yéu cau lao dong va xa hdi duwoc xem xét
day du trong cac quyét dinh chinh sach.

Anh 3: Héi thdo Léng ghép muc tiéu TTX vao céc thda thuén quéc té trong linh virc LDXH




PHAN 2

QUY TRINH XANH HOA CHINH SACH
TRONG LINH VU'C LAO DONG VA XA HOI

P.18



Quy trinh xanh hoéa nay dwoc xay dwng phuc vu cho viéc thyc hién xanh héa mét van ban phap luat,
chinh sach cu thé trong Iinh vuc lao ddng va xa hoi. Cac buwdc trong quy trinh dwgc tham khao va tuan
tha cac budc trong xay dwng chinh sach, van ban quy pham phap luat cta Viét Nam; do vay chung
khéng tach r&i quy trinh xay dwng van ban quy pham phap luat néi chung ma chi dong vai tro nhw moét
tai liéu tham khao dé thuan loi hon trong viéc tich hop cac néi dung tang trwdng xanh, thich tng véi
bién ddi khi hau va cac muc tiéu phat trién bén virng vao cac van ban phap luat, chinh sach cta nganh
lao ddng xa hoi. V&i y nghia nhw vay, quy trinh xanh héa duwoc thé hién qua 8 buéc nhu so db.

So d6 3: Cac buwéc xanh héa chinh séch lao déng va xa hoi

Bwéc 1. Xac dinh van
dé va nhan dién khoang
trong xanh can giai
quyét

Bwéc 2. Xac dinh muc
tiéu xanh héa chinh
sach.

Bwée 3. Dé xuét cac
gidi phap xanh hoa
chinh sach.

Bwéc 4. Nhan dién
(cac) doi twong chiu tac
dong cua cac gidi phap

xanh héa chinh sach

Bwéc 5. Xéac dinh va
lwa chgn céac “chi s6
xanh” dé do lwdng tac
dong clia cac giai phap
xanh héa.

Bwéc 6. Danh gia tac
dong xa hoi va gigi clia
cac giai phap xanh hoéa.

Bwéc 7. Kién nghi lva
chon giai phap chinh
sach.

Bwéc 8. Quy pham héa
giai phap dwoc lva
chon trong dv thdo van
ban quy pham phap
luat/chinh sach.

M&i buéc dwoc thye hién cu thé theo cac hwéng dan dudi day.




Muc tiéu cGa bwéc nay la gilp co quan duwgc gia nhiém vu va thanh vién té soan thdo xac dinh dwoc
van dé can giai quyét trong pham vi xanh héa mét vén ban phap luat, chinh sach duoc lwa chon stra
ddi, bd sung; va trén co s& do tién hanh ra soat, phan tich cac khoang tréng xanh nham dam bao chinh
sach dwoc stra déi, bd sung dap (rng cac yéu cau vé ting trwdng xanh, thich trng véi bién ddi khi hau
trong linh vyc lao ddng va xa hoi.

> Xdc dinh van dé

Xac dinh van dé la buwéc dau tién va rat quan trong trong qué trinh xanh héa mét chinh sach. Chi khi
nhirng bat cap clia mét chinh sach dbi véi cac ddi twong chiu anh hwéng, hay dén cong tac quan ly
nha nwéc duoc xac dinh thi nhirtng ngudi lam cong tac xay dwng chinh sach méi thay sy can thiét cta
viéc cai thién chinh sach doé theo yéu cau thuc tién cudc sdng va phat trién kinh té - xa hoi cla dat
nwéc.

Van dé thuc tién can giai quyét la mot hién trang xa hoi da va dang xay ra (hodc c6 thé duoc du bao
s& xay ra) c6 anh hwéng/tac dong dén doi séng, hoat dong ctia mot hodc mot sé nhém ddi twong trong
xa hoi, dén td chire, hoat dong clia co quan Nha nwéc. Tuy nhién, mot van dé thwce tién doi héi phai
dwoc gidi quyét bang chinh sach, phap luat chi khi van dé doé cé nodi dung tac déng va pham vi tac dong
nhat dinh vé thoi gian, khéng gian cho cac déi twong chiu anh huwéng.

Trong pham vi xanh héa mét chinh sach lao ddng va xa hdi thi xac dinh van dé can duoc xem xét & 3
yéu t6 nhu sau:

Hién trang: Cac quy dinh
da dap trng yéu cau
xanh chwa? & mirc do

nao?
Nhirng bat cap c6 anh
hwong, hau qua gi voi _ L
doi sng xa hai va dat Nguyén nhan nao gay ra
duoc cac myc tiéu phat nhiing bat cap nhw vay?

trién KT-XH?

Nhw vay khi x&c dinh van dé trong xanh héa mét chinh séach lao déng va xa hoi can phai xem xét:
Hién trang cla van dé

Van ban phap luat, chinh sach d6 da ham chira déy da cac quy dinh dap ng cac muc tiéu, nhiém vuy
va giai phap cla chién lwvoc, ké hoach téng trwdng xanh, thich trng vé&i bién ddi khi hau qubc gia giai
doan 2021- 2030 va tdm nhin 2050 hay chwa? Néu cé thi & mirc d6 nao? Da ddm bao nhirng nhiém
vu ma B6 LDTBXH dwoc giao hay chwa?

4 B6 Tw phap va USAIDS. 2018. Huéng dan nghiép vu danh gié tac dong chinh sach



Anh huéng, hdu qua ctia nhiing bat cap

X&c dinh anh hwéng, hau qua cla nhirng bat cap la viéc quan trong khi xac dinh van dé; né giup nhan
dién rd hau qua, anh hwdng clia nhirng b4t cap dén cac déi twong chiu tac dong clia chinh sach (nguoi
lao ddng, ngwdi st dung lao déng/doanh nghiép, ddi twong tro gitp xa hodi hay co quan quan Iy nha
nwéc...); nhivng hau qua, anh hudng cé thé 1a truc tiép hodc gian tiép; vé kinh té, xa hoi hay nang luc
thé che.

Nguyén nhan cia nhing bét cép

Nguyén nhan ctia bat cap c6é thé 1a chd quan hodc khach quan. Cac nguyén nhan chl quan c6 thé dén
t&r nhan thirc vé tinh can thiét, thwc té cia xanh héa déi véi chinh sach nganh hay kién thirc, nang luc
thay d6i & nhirng thoi diém nhat dinh; nguyén nhan khach quan c6 thé do dd tré cla cac chinh sach
quéc gia (ban hanh sau khi VBPL, chinh sach nganh da xay dwng, diéu chinh) hay cac nhu cau, yéu
cau thuc t& chwa phu hop.

Vi du: Ra soat Luat Viéc lam 2013°

Thuc té cho thdy Luat Viéc 1am nam 2013 da boc 16 nhirng bat cap nhét dinh trong qua trinh
thi hanh do mét sb quy dinh khéng con phu hop véi bbi cadnh quéc té va dinh huwéng phat trién
kinh té - xa hoi ctia Viet Nam. Cac quy dinh vé viéc lam hién nay méi chi quan tam dén co viéc
lam chir chwa quan tam toan dién dén chat lwong viéc lam, viéc lam thda dang va phat trién
nhirng viéc lam ma&i ndi - viéc lam xanh. Nhirng bat cap nay thé hién xuyén subt trong cac
chwong |, II, IV va V khi chwa c6 bat ctr chwong nao quy dinh vé cac diéu kién, yéu té thuc day
tao viéc lam xanh, d&m bao chét lwong viéc lam, hé tro ngwdi lao dong bi mat viéc lam t cac
linh viwe nau do chuyén ddi xanh... diéu nay dwoc thé hién ngay trong pham vi diéu chinh, khi
ma méi chi quy dinh vé hd tro tao viéc lam ch khéng dé cap dén tao viéc lam xanh va dam
bao chét lwong viéc 1am. Diéu nay dan dén sw thiéu hut day chuyén va hé qua la viéc lam xanh,
k§ n&ng nghé xanh bi bé qua trong cac muc quan trong nhw chinh sach tin dung wu dai tao
viéc 1am, chinh sach hé tro chuyén dich viéc lam, chinh sach viéc lam céng va hé tro dao tao,
bdi dwdng, nang cao trinh d6 k§ nang nghé dé duy tri viéc lam cho nguoi lao ddng. Diéu nay
dan dén nhirng bét loi dbi véi cac doanh nghiép mudn tiép can ngudn lwc dé tai cAu san xuét,
tao viéc lam xanh; han ché co hdi tao viéc lam xanh trong chuwong trinh tao viéc lam cdng hay
tiép can hé tro tin dung, chuyén dbi viéc lam v&i nhém lao déng lam viéc trong Iinh v nau.
Hon niva, cac chinh sach hé tro phat trién viéc 1am hién tai cé xu hwédng néng thén/ndng nghiép
héa nén sé bi gi¢i han pham vi tao viéc lam xanh, viéc lam théa dang trong co’ cAu viéc lam
quédc gia néi chung.

Nhirng bt cap nay do ca nguyén nhan khach quan va chi quan. Vé khach quan, kinh té xanh
va nén kinh té - xa hoi cé kha nang chéng chiu v&i BPKH Ia nhirng van d& méi ndi do vay dén
nam 2012 chién lwoc qubc gia vé TTX va BDKH méi dwoc ban hanh va linh v LDXH ciing
chwa dwoc quan tam ding mic trong cac chinh sach nay cling nhw chwa cé quy dinh bat budc
phai 16ng ghép ndi dung TTX, thich rng vé&i BDKH vao cac VBPL. V& mat chi quan, do day la
nhirng van dé mai, khong thudc pham vi truc tiép quén ly ctia nganh LDTBXH nén nhan thirc,
kién thirc vé cac ndé dung nay con han ché, vi vay nhirng khia canh nay chwa dwoc xem xét
dén.

Tinh trang trén cho thay Luat Viéc lam 2013 can dwoc slra dbi, b sung dé phu hop véi tinh
hinh mé&i, dm bao sy ddng bd, nhat quan véi cac chinh sach phat trién KT-XH, bao vé moi
trwdng giai doan 2021-2030, tAm nhin 2050 va twong thich véi cac cam két qudc té Viét Nam
da tham gia.

> Ra soat va phan tich khoang tréng xanh

Dé& dam bao hién trang ctia van dé dugc nhan dién mét cach cu thé, ré rang thi can ra soat va phan
tich cac khoang tréng xanh trong chinh sach dwoc lwa chon stra ddi, bd sung. Day 1a hoat déng mang

5 Vi du xuyén subt tai liéu nay chi mang tinh chat minh hoa théng qua st dung cdng cu nay dé ra soat thi diém
Luat Viéc lam 2013; do vay day khéng phai la thdng tin chinh thirc va khdong phan anh quan diém ciia cac co quan,
t& chirc lien quan.



tinh quyét dinh phuc vu cho viéc xac dinh muc tiéu va dé xuat giai phap xanh hoéa; déng thoi ciing la
co s& quan trong dé quy pham héa cac gidi phap chinh sach dwoc Iya chon thanh cac quy dinh cu thé.
Xay dung khung/céng cu ra soat khodng tréng xanh

Khung ra soat dwgc xay dwng dwa trén khung tiéu chi xanh héa va ggi y tiéu chi xanh héa chinh sach
LDXH theo linh vyc wu tién va lién quan nhét trong linh vc lao déng va xa hoi vai tng linh vye cu thé
(nhw Phan 1 muc 3 tai liéu nay). Khung dwoc xay dwng theo dang ma tran hang va cot; trong dé6 méi
hang thé hién mét tiéu chi/ndi dung xanh (c6 thé goi la tiéu chi mong mudn v&i chinh sach duoc ra
soat) va twong trng vé&i mdi tiéu chi/ndi dung la cac cot véi cac 6 thé hién murc do phan anh néi dung,
khia canh xanh/ hay mirc d6 dap (rng cla chinh sach hién tai so v&i tiéu chi chinh sach xanh mong
mudn.

Mirc d danh gia dwoc thé hién & 3 cap d6, bao gdm: (1) BPa phan anh; (2) Phan anh mét phan; va (3)
Chwa phan anh. Trong do:

(1) D& phan anh: Thé hién diéu khodn, ndi dung chinh séch hién tai da déap (rng yéu céu xanh hoa.

(2) Phén anh mot phén: Biéu hién diéu khoan, néi dung chinh sach hién tai da bao ham yéu t6 dap
trng muc tiéu téng trudng xanh, thich &g véi BBKH nhung chua duoc day di

(3) Chuwa phén éanh: Cac muc tiéu, gidi phap tang truéng xanh va BPKH chuwa duroc xem xét dén
trong néi dung, diéu khodn chinh séch hién tai.

Vi du: Khung ra soat khoang tréng xanh v&i Luat Viéc lam 2013

Mtrc d6 phan anh (PA)  Ghichi
Tiéu chi xanh héa viéc lam -
D& PA PA 1 phan Chuwa PA

1. Viéclam xanh va chét lwong viéc lam dwoc quy dinh trong pham
vi diéu chinh va chinh sach viéc lam cta nha nwoc

2. Xac dinh linh vire, nganh nghé c6 tiém nang tao viéc 1am xanh dé
dwa vao chuong trinh wu tién trong chinh sach viéc lam cong

3. Lap danh muc nghé xanh xanh bao trim trong danh muc céc
nganh nghé trong diém quéc gia.

4. Xay dwng va ban hanh tiéu chi viéc 1am xanh xanh quéc gia.
5. Khuyén khich, hé tro tao viéc lam xanh cho doanh nghiép

6. Khuyén khich, hé trg tao viéc lam xanh cho DNVVN, Hop tac x4,
T& hop tac; wu tién cac doanh nghiép, HTX, THT do phu ni lam
cha.

7. Hb tro chuyé&n ddi viéc lam trong cac nganh nghé cé nguy co bi
mat viéc lam do chuyén déi xanh

8. Tao viéc lam xanh cho thanh nién, wu tién thic ddy chwong trinh
khé&i nghiép xanh

9. Tao viéc lam xanh va nang cao chét lwong viéc lam cho nguoi
nghéo, ngwoi DTTS va NKT.

10......

Ra soat mure do dap trng chinh sach theo

S dung khung/céng cu ra soat khodng tréng xanh nhw da néu trén dé ra soat. Qua trinh ra soat thuc
hién nhw sau:

- Danh gia trng muc, didu khodn sach mét (trong trwdng hop ra soat toan bdé mét VBPL, chinh sach).



Danh gia 1an lwot tirng hang/tiéu chi mét, xong tiéu chi no méi dén tiéu chi kia d& ddm bao khéng
bé sot va co tinh tap trung.

Néu noi dung danh gia da thé hién day da so vé&i “tiéu chi khung” thi danh dau (v) vao 6 “Da phan
anh”; Néu da thé hién mot phan thi danh dau (v) vao 6 “Phan anh mot phan”; néu chwa thé hién gi
thi danh dau (v) vao 6 “Chwa phan anh”.

Trong trwdng hop danh danh gia “Phan anh mét phan” hodc “Chua phan anh” thi can ghi ré nhan
xét/phat hién vao 6 “Ghi chu” dé 1am co sé trao ddi va dé xuét tiép tuc cai thién ndi dung do.

Vi du: Két qua Ra soat khoang tréng xanh trong Luat Viéc lam 2013

Tiéu chi xanh héa viéc lam

1.

Viéc lam xanh va chét lwgng viéc lam dwoc quy
dinh trong pham vi diéu chinh va chinh sach viéc
lam cla nha nwéc

Xac dinh linh vwe, nganh nghé cé tiém nang tao
viéc 1am xanh dé dwa vao chwong trinh wu tién
trong chinh sach viéc lam céng

Lap danh mu nghé xanh xanh bao trim trong
danh muc cac nganh nghé trong diém quéc gia.

Xay dwng va ban hanh tiéu chi viéc lam xanh
xanh quéc gia.
Khuyén khich, hd tro tao viéc lam xanh cho
doanh nghiép
Khuyén khich, hd tro tao viéc lam xanh cho

DNVVN, Hop tac xa, T6 hop tac; wu tién cac
doanh nghiép, HTX, THT do phu ni¥ lam chu.

Hb tro chuyén dbi viéc 1am trong cac nganh nghé
¢6 nguy co bi mét viéc 1am do chuyén dbi xanh
Tgo viéc lam xanh cho thanh nién, wu tién thic
day chwong trinh kh&i nghiép xanh

Tao viéc lam xanh va nang cao chat lwong viéc
lam cho nguwdi nghéo, nguwoi DTTS va NKT.

Mirc dd phan anh (PA)

ba PA

PA 1 phén

Chuwa PA

X

Phan tich cac “khodng tréng xanh” trong VBPL, chinh séch duoc ra soéat

Ghi chu

M&i quy dinh tao viéc lam noi
chung

Chuwa c6 bt ctr ndi dung nao
trong chinh sach quy dinh

Chuwa c6 bét ctr ndi dung nao
trong chinh sach quy dinh

Chuwa c6 bt ctr ndi dung nao
trong chinh sach quy dinh

Chinh sach hé tro' cuyén dich
viec lam, Diéu 17. H& tro
DNVVN, HTX, THT tao viéc
lam cho NLD & néng thon

Chuwa dwoc dé cap

Puwoc quy dinh tai diéu 21

P& quy dinh dbéi twong dwoc
wu tién tao viéc lam la ngudi
DTTS, NKT, lao dong niv tai
didu5va 12

Tbng hop cac nhan xét, phat hién da dwoc ghi chi trong khung ra soét dé phan tich cac khoang tréng
xanh trong chinh sach dwoc stra dbi, bd sung. Viéc phan tich cac khoang tréng dat chat lwong & mirc
dd nao phu thudc vao thong tin, kién thirc vé téng trwdng xanh, thich ng véi bién déi khi hau va kinh
nghiém cla céac thanh vién Td soan thao.

Viéc phan tich can cén c vao ca hai yéu té: (1) tiéu chi khung va (2) ndi dung chinh sach hién cé. Trén
co s& nay sé so sanh ham Iwgng xanh hién cé va ham Iwgng xanh ky vong (theo khung tiéu chi) cta
céac ndi dung chinh sach dé tim ra khoang tréng.

Két qua clia phan tich can chi ra duwoc s thiéu hut cu thé vé yéu té/khia canh xanh nao trong tirng noi
dung cla van ban phap luat, chinh sach dwoc ra soat. Chi khi cé két qua phan tich thdu dau thi cac
khuyén nghi stra ddi, bd sung tirng diéu khoan, ndi dung chinh sach méi dap (ng yéu cau thyc té.

Vi du: Phan tich khoang tréng xanh trong Luat Viéc lam 2013



Tiéu chinh xanh héa viéc lam

1. Viéc lam xanh va chét lwong viéc lam dwoc

quy dinh trong pham vi diéu chinh va chinh
sach viéc lam cla nha nwédc

. Xé&c dinh Iinh vuwe, nganh nghé cé tiém nang
tao viéc lam xanh d& dwa vao chwong trinh wu
tién trong chinh sach viéc lam céng

. Lap danh muc nghé xanh xanh bao trim trong
danh muc cac nganh nghé trong diém quéc gia.

. Xay dwng va ban hanh tiéu chi viéc lam xanh
xanh quéc gia.

. Khuyén khich, hd tro tao viéc lam xanh cho
doanh nghiép

. Khuyén khich, hd tro tao viéc lam xanh cho
DNVVN, Hop tac xa, Té hop tac; wu tién cac
doanh nghiép, HTX, THT do phu ni lam cha.

H& tro chuyén dbi viéc lam trong cac nganh
nghé& cé nguy co bi mét viéc lam do chuyén ddi
xanh

. Tao viéc lam xanh cho thanh nién, wu tién thic

d4y chwong trinh khéi nghiép xanh

. Tao viéc lam xanh va nang cao chat lwong viéc
lam cho nguwdi nghéo, nguwoi DTTS va NKT.

Khoang tréng xanh

Pham vi diéu chinh (Diéu 1) d4 cé quy dinh tao viéc lam nhung
chwa dé cap dén chét lwong viéc lam hoéc khéng dinh tao viéc
lam theo hwéng xanh hoéa.

Chinh sach ctia Nha nuéc vé viéc lam (Pidu 5) da quy dinh c6
chinh sach hé tro tao viéc lam, cip chirng chi ki ndng nghé
quéc; wu dai dbi véi nganh, nghé st dung lao déng c6 trinh d6
chuyén mén ky thuat cao; Hb tro nguwdi st dung lao déng st
dung nhiéu lao déng la NKT, lao déng ni¥, lao déng la nguoi
DTTS nhwng chua dé cap dén tao viéc lam xanh, hd trg lao
ddng ¢ nguy co bi méat viéc lam do chuyén dbi xanh hay chét
lwong viéc lam.

Chuwa c6 bt ct ndi dung nao trong chinh sach quy dinh. Diéu
nay can duwoc xem xét bd sung bdi ching la nhirng didu kién
hd tro dé tao viéc lam xanh va nang cao chét lwong viéc lam.

Chinh sach hé tro cuyén dich viéc 1am (Diéu 12) mai chi quy
dinh h& tro DNVVN, HTX, THT dé tao viéc lam cho NLD & khu
vire ndng thén; nhw vay méi & pham vi tao viéc lam néi chung,
khu trG & néng thén chir chwa thic déy tao viéc lam xanh,
khéng chi & ndng thdn ma cé & khu vye do thi.

Can bd sung dbi déi twong 1a cac doanh nghiép béi day la
nhém c6 tiém nang tao viéc 1am xanh 1&n nhat.

Chuwa dwoc dé cap trong nhém dbi twong dwoc tiép can tin
dung va cac chinh sach wu déi trong tat cd cac quy dinh cla
chinh sach hé tro tao viéc lam.

P4 dwoc quy dinh tai didéu 21 nhwng con thiéu cac quy dinh hd
tro khéi nghiép, dao tao nghé xanh

DPa quy dinh dbi twong dwoc wu tién tao viéc lam la ngudi
DTTS, NKT, lao déng ni¥ tai diéu 5 va 12 nhung chwa quy dinh
vé chét lwgng viéc lam va tao viéc 1am theo hudng xanh héa.



Muc tiéu chinh sach la m&c do gidi quyét van dé thwc tién ma Nha nwéc huéng téi trong thoi gian
trwdc mét hodc 1au dai (muc tiéu ngan han, muc tiéu dai han) nhdm han ché, gidm thiéu cac tac dong
tiéu cwc d6i véi cac dbi twong chiu tac dong hodc chiu trach nhiém td chirc thi hanh chinh sach phap
luate.

Xac dinh muc tiéu chinh séch 1a viéc thiét 1ap cac két qua mong mudn ma cac nha hoach dinh chinh
séach, cac co quan quan ly nha nuwéc mong muédn dat dwoc dé giai quyét nhivng van dé chinh sach cu
thé nham tang cwdng co hoi, diéu kién thuan loi hodc giam thiéu cac didu kién, tac dong bt loi dbi vai
cac dbi tweng chiu tac déng hoac chiu trach nhiém thi hanh chinh sach.

Khi xac dinh muc tiéu xanh héa chinh sach trong linh viec lao dong va xa hoi can xem xét ba yéu td
sau:

e Cac muc tiéu xanh héa chinh sach can ré rang, do lwong dwoc, co thé dat dwoc, kha thi, dang tin
cay (SMART) va phan anh nhu ciu thyc tién ngwdi dan, xa hdi va tam nhin cta cac nha quan ly,
hoach dinh chinh sach trong mét giai doan nhét dinh (vi du giai doan 2021-2030 va tAm nhin 2050).

e Cac muc tiéu xanh héa chinh sach phai pht hop véi dwong 16i clia Pang, dinh hwéng phat trién
kinh té - xa hoi clia qudc gia va nganh LDTBXH trong thdi gian va bdi cdnh nhét dinh?, vi du nhu:

- Nghj quyét cia BCHTW Dang vé bao vé méi trwdng, phat trién néng lwong sach, tang trwdng
xanh, (rng phé v&i bién ddi khi hau, .

- Chién lwgc phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam 2021-2030;

- Quy hoach quéc gia giai doan 2021 — 2030, tAm nhin 2050 va quy hoach nganh LBTBXH cung
ky.

- Chién lwvgc quéc gia vé tang trwdng xanh giai doan 2021 - 2030, tAm nhin 2050.

- Chién lwoc quéc gia va ké hoach quéc gia thich (rng v&i Bién dbi khi hau giai doan 2021 - 2030,
tam nhin 2050;

- Ké hoach va 16 trinh thyc hién chwong trinh nghi sy 2030 vé phat trién bén virng dén ndm 2030.

- KHHD thyc hién chién lvoc qubc gia vé TTX va Ké hoach thuc hién théa thuan Paris vé BDKH
giai doan 2019-2020 va dén nam 2030 cta B6 LDTBXH.

- Céc chién lwoc va chwong trinh lién quan khac

e Cac muc tiéu xanh héa chinh sach cAn ddm bao tinh nhat quan, déng bod véi hé thdng chinh sach
hién hanh ctia qudc gia va dap rng cac cam két clia qudc té vé bao vé méi trweorng, bién ddi khi hau,
lao dong va viéc lam ma Viét Nam da ky kéts.

- Céc cdng wéc co ban cua ILO dwoc dwoc Viet Nam phé chudn nhu: Céng wéc 182. Hinh thire
lao dong tré em; Cong wéc sb 98. Quyén té chirc va thuwong lwong tap thé; Cong wéc sd 100.
Tra cong binh dang; Céng wéc sé 111. Chdng phan biét dbi x(r trong viéc 1am va nghé nghiép,
V.V.

- Coéng wéc qudc té vé xda bd moi hinh thirc phan biét, déi x& véi phu niv (CEDAW).
- Hiép dinh Paris vé bién déi khi hau.
- Hiép dinh tw do thwong mai thé hé méi nhw TP-TPP, EVFTA, UKVFTA.

- Chuong trinh nghi sw 2030 vé sy phat trién bén virng cla Lién hop québc.

6 Bo6 Tw phap va USAIDS. 2018. Hwéng dn nghiép vu danh gia tac déng chinh sach (Dy &n Quan tri Nha nudc
nham T&ng trudng Toan dién).

7 Tham khao danh muc cac chinh sach chinh & Phu luc 2

8 Tham khao danh muc cac cam két chinh & Phu luc 3



- Céac cam két quéc té lién quan khac vdéi tirng linh ve cu thé.

Vi du: Xac dinh muc tiéu xanh héa Luat Viéc lam 2013

Muc tiéu tdng quat: Stra ddi, b sung cac quy dinh dé& khong chi tao viéc 1am ma con nang cao chét
lwong viéc lam, tién t&i viéc lam thda dang théng qua phat trién viéc 1am xanh, dao tao nghé xanh gép
phan dat dwoc muc tiéu ting trwdng xanh, thich ng véi BDKH va phat trién bén virng.
Muc tiéu cu thé
1. Tao co ché chinh sach phu hop dé& khuyén khich ca co quan té chirc cdng lap va khéi tw nhan
phét trién viéc lam xanh, nang cao chét lwgng viéc lam trong chuyén dbi théng qua cai thién chinh
séach viéc lam céng, chinh sach tin dung wu dai tao viéc lam va chinh séach hé tro chuyén dich
viéc lam céng bang va bao tram.
2. Nang cao tinh cht déng va dw bao trong phat trién viéc lam, d&c biét 1a tao viéc lam xanh théng
qua thiic d&y huéng nghiép xanh, gido duc nghé xanh va dich vu viéc 1am xanh bao trim.

Giai phap xanh héa chinh sach la cac phwong an khac nhau dé giai quyét van dé thwc tién theo muc
tiéu da xac dinh. Giai phap phai phu hop, twong xtrng véi van dé can giadi quyét vé quy mé, pham vi,
déi twong tac dong cling nhw gidi quyét dwoc cac nguyén nhan truc tiép va gian tiép cta van dé; dong
thoi N6 phai thé hién ré cach thive dé dat dwoc muc tiéu mong doi véi chi phi hop ly va kha thi déi véi
cac dbi twong trong pham vi diéu chinh va chiu tdc ddng cta chinh séch.

Dé xuét cac gidi phap xanh hoa 1a buwéc dé bién cac “muc tiéu xanh” mong doi thanh hién thwc. Trén
co s& danh gia, phan tich vé& hién trang, nguyén nhan cla van dé bat cap, T soan thao sé& can nhac
dé xay dwng cac phwong an khac nhau. Théng thuéong ba (03) phwong an vé giai phap sé duoc xay
dung, bao gém (1) Phwong an gitr nguyén hién trang; (2) Phwong an can thiép tryc tiép bang phap
luat; va (3) Phuong an can thiép gian tiép théng qua cac bién phap khéng phai bang phap luat.

a) Phwong an gitr nguyén hién trang

Gilr nguyén hién trang la giai phap luén dwoc wu tién hang dau khi can nhéc xem liéu cac can thiép bd
sung ctia co quan Nha nwéc cé gidi quyét dwoc tinh trang bat cap hién tai theo hwéng tich cwe, hiéu
qué hon hay khéng; déng thi gidi phap nay ciing dwoc st dung lam méc chuén dé do lwdng cac tac
doéng chinh sach. Céac gidi phap khac sé dwoc phan tich, so sanh véi gidi phap nay dé lam ré sw khac
nhau vé chi phi - lgi ich, hiéu qua x& hoi khi lwa chon céac giai phap khéc so véi viéc gitr nguyén hién
trang.

b) Phwong &n can thiép truc tiép bang phap lut

Can thiép chinh sach truc tiép bang mét van ban dwoc stra dbi, bd sung ho&c xay dwng méi la phwong
an mang tinh truyén théng va thwdng dwoc lwa chon trong bdi canh Viét Nam hién nay. Phwong an
nay dé xuét cac giai phap nham thay dbi hanh vi cta cac déi twong chiu tac déng béng cach quy dinh
cu thé vé céach thirc ma ho phai thuc hién hoac khéng dworc thwe hién bang cac ché tai xi phat (néu vi
pham) thong qua cong tac kiém tra, giam sat.

Phwong an nay c6 thé dwa ra nhiéu giai phap vé nhirng ndi dung chinh sach phai danh gia tac dong
béng céach liét ké tAt cd cac gidi phap tiém nang va mb ta rd ndi dung bién phap dé giai quyét van dé
bat cap nham dat dwoc muc tiéu mong doi cta chinh sach.



c) Phuong &n st dung bién phap can thiép gian tiép

Day dwoc goi la giai phap phi truyén thdng; dwoc thye hién bang cach cai thién hiéu qua, hiéu lwc thuc
thi cac quy dinh hién hanh néu chinh sach da dwoc quy dinh béi VBQPPL va s dung bién phap thay
thé khong can thiép truc tiép, tirc 1a khong dwa ra quy dinh phap luat dé giai quyét van dé bt cap.

Giai phap nay tap trung vao viéc ra soat toan bo quy dinh cé lién quan dé tim hiéu nguyén nhan, khoang
trbng vé cac quy dinh hién hanh khong thé giai quyét dwoc nhirng bat cap cha chinh sach va trén co
s& do td chirc tham van cac co quan thwc thi chinh sach va ddi twong chiu tac dong dé tim hiéu ré van
dé can giadi quyét; thdng qua do dé xuat gidi phap nang cao hiéu lwc ctia cac quy dinh hién hanh.

Giai phap nay str dung bién phap thay thé bién phap can thiép truc tiép, nghia la khdng ban hanh thém
cac quy dinh phap quy ma thay vao do la thwe hién cac bién phap hanh chinh ma céc té chire tw quy
dinh; tdng cwdng co ché phdi hop gidi quyét van dé gitra cac bén lién quan; truyén thédng nang cao
nhan thirc hay 4p dung céac cdng cu kinh té nhw tai chinh, thué, dét dai...va cac hoat dong kinh té - xa
hoi.

Vi du: Pé xuét giai phap xanh héa Luat Viéc lam 2013

= Chinh sach 1: Tao diéu kién cho ngu®i lao déng mét viéc 1am (do chuyén ddi xanh) va doanh nghiép,
co s& san xuét kinh doanh duoc tiép can tin dung wu déi tao viéc lam va quy qudc gia vé viéc lam dé
xanh hoa san xuét va tao viéc lam xanh.

- Phuwong én 1: Gik nguyén nhuw hién tai véi quy dinh déi twong duwoc vay vén ttr Quy quéc gia vé viéc
lam bao gém: DNVVN, HTX, THT, h6 kinh doanh, ngudi lao dong; va dbi tuong dugc vay vén tir tir
Quy quéc gia vé viéc lam véi mire 1ai suét thdp hon doanh nghiép nhd va vira, hop tac xa, té hop
téc, hé kinh doanh str dung nhiéu lao déng la nguoi khuyét tat, nguoi DTTS; Ngudi DTTS dang sinh
séng tai viing cé didu kién KT-XH déc biét khé khan, ngudi khuyét tat.

- Phwong én 2: M& réng quy dinh déi twong duoc vay vén tir Quy quéc gia vé viéc déi véi doanh
nghiép thuc hién chuyén déi tao viéc lam xanh va murc 1ai suét thdp hon véi ca déi tiong 1a lao déng
mét viéc lam do chuyén déi xanh.

= Chinh sach 2: M& réng pham vi thwc hién chinh sach viéc lam céng nhdm dap trng yéu cau khéng chi
tao ra viéc lam ma con tao co ché thic day phat trién viéc 1am xanh, viéc 1am théa dang.

- Phwong an 1: Git nguyén chinh séch hién tai véi quy dinh dau tw vao 4 chuong trinh phéat trién KT-
XH cép xa bao gébm: Xay dung co sé& ha tdng phuc vu sén xudt néng nghiép, 14m nghiép, nguw nghiép
va diém nghiép; Xay dung co sé ha tdng cong cong; Bao vé méi truong; d) Ung phé véi bién déi khi
héau.

- Phuwong an 2: M6 réng chinh séch tao lam viéc céng véi céc chuong trinh phéat trién KT-XH vé
chuyén déi xanh, phét trién néng luong tai tao, mé hinh kinh té tuén hoan va chuyén déi sé dé thic
day tao viéc lam xanh.

- Phuwong an 3: Xay dung, bé sung theo huéng cu thé cu héa diém c) Bdo vé méi truong, va diém d)
Bién déi khi hdu véi cac huéng dan chi tiét bao ham duw an chuyén dbi xanh, phat trién NLTT, chuyén
déi sé, sinh ké thich ting BDKH.

= Chinh sach 3: Xay dwng chinh sach chuyén ddi (thay vi chuy&n dich nhw hién tai) viéc lam bao trum
nham thic ddy chuyén ddi co cAu viéc 1am theo hudng thic ddy gia ting ty trong viéc 1am xanh va sinh
ké thich &ng v&i bién dbi khi hau.

- Phwong an 1: Gitr nguyén chinh sach chuyén dich viéc lam & khu vire néng thén nhw hién tai

- Phuong én 2. Chuyén déi co cu viéc lam theo huong tao viéc lam xanh, thich tng véi bién doi khi
héu & ca khu vire ndng thén va doé thi.

- Phuwong &n 3: Uu tién thuc day chuyén déi viéc lam ndu sang viéc lam xanh tai cac khu vuc dé thi,
tap trung vao mét sé linh vire nhwe NLTT, céng nghiép, thwong mai va du lich, giao théng van tai va
xay dung.



BUOC 4. NHAN DIEN POI TWUONG CHIU TAC DPONG CUA CAC GIAI
PHAP XANH HOA CHINH SACH

Dbi twong chiu tac dong cda xanh héa chinh sach thudéc pham vi diéu chinh va dbi twong 4p dung cla
mdi VBQPPL, c6 thé bao gébm céac ca nhan, nhém xa hoi, cong dong, doanh nghiép, té chirc xa hdi va
co quan quan ly nha nuéc lién quan. Cé nhivng ddi twong bi tac dong truc tiép hodc gian tiép, tich cuc
hoac tiéu cwc tly vao cac giadi phap chinh sach khac nhau; va duwgc khai quat hdéa nhuw sau:

So db 4: Nhan dién déi tuong tac dong cia céc giai phap xanh héa

(-Ngu(yi lao ddng. w + Gia dinh ngu¢i lao ddng
* Nguoi st dung lao déng, doanh « Don vi cung cép dich vu lién
nghiép. quan.
+Co quan quan Iy nha nudc vé lao + Co quan quan ly nha nuéc
ddng, viéc lam va an sinh x& hoi. lién quan.
« T4 chiic xa hdi- nghé nghiép
lién quan.

« Ca nhan, hé gia dinh kinh
doanh nha tro tai cac KCN.

Gian tiép

-
-

» Tao viéc ldm xanh.

» Tang thu nhép va an ninh viéc
lam.

+ Dém bao diéu kién noi [am viéc.

« Téng chét luong ATVSLD.

+ An sinh xa héi cong béing va bao
trim.

« Gidm/mat viéc lam trong Iinh
VU'C nau.

« Tang chi phi dau tw xanh véi
ngudi st dung lao ddng, doanh
nghiép. .

- N&ng cao nhan thirc ciia NLD, DN + Gia téng chi phi dao tao nghé
& X3 hoi vé san xudt, tiéu ding va va téi dao tao lao dong.

\Iéi séng xanh. J L -/

e Khung nhén dién déi twong chju téc déng cda cac giai phdp xanh héa chinh séch linh vuc lao
déng va xa héi.

Can cl vao cac muc tiéu, gidi phap va nhiém vu ctia cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, tang
trwdng xanh va tng phé véi bién ddi khi hau québc gia; cac cam két quéc té cua Viét Nam vé lao dong,
viéc lam va hiép dinh thwong mai thé hé méi, déi twong chiu tdc dong ctia xanh hda chinh sach trong
linh vire lao ddng va x& hoi c6 thé dwoc nhan dién bang khung dwéi day:

Bang 3: Khung nhan dién déi turong chiu téc déng déi véi cac gidi phap xanh héa chinh sach LOXH
(Ghi cht: TT (Truc tiép), GT (Gian tiép); (+): Tich cuc; (-): Tiéu cuc)

Déi tweng chiu tac déng Loai tac dong
T GT (+)

Viéc lam

1. Lao dong trong linh virc san xuét nau (khai khoang, nhiét dién, vat liéu xay dwng
truyen thong, ...).

Lao déng k¥ ndng tay nghé thap, chwa qua dao tao.
Lao ddng néng nghiép dwa vao khai thac tw nhién va héa chat.
Lao dong lam nghiép dwa vao khai thac tai nguyén rirng tw nhién.

Lao dong néng nghiép hiru co va san xuét ndng nghiép dwa vao hé sinh thai.

o g M w DN

Lao ddng trong linh virc danh bat, nuéi tréng thay hai san va diém nghiép

P.28



P6i twong chiu tac dong Loai tac dong
TT GT (+) )

6. Lao dong lam viéc trong méi tredng bj phoi nhiém séng nhiét va DBTT véi khi hau
cwc doan.

7. Lao ddng lam viéc trong linh virc bao vé maoi trwdng.
8. Lao dong di cw va budn ban ty do tai cac do thi.
9. Thanh vién gia dinh ngwoi lao déng

10.Doanh nghiép trong linh ve méi ndi (vi du: nang lwong tai tao, san xuét hiru co,
chuyén déi sé, w).

11. Doanh nghiép trong linh virc san xuét nau (vi du: khai khoang, nang lwong truyén
thdng, vat lidu xay dwng truyén thdng, wv).

12. Doanh nghiép nho, HTX, THT trong linh vwrc néng, lam nghiép va thay hai san.
13. Don vi, tb chirc cung cép dich vu xanh.

14. Co quan quan ly nha nwéc vé lao dong viéc lam.

15. T chirc xa hdi — nghé nghiép vé viéc lam va bao vé quyén loi ngudi lao dong.

Giao duc nghé nghiép

1. Nguwdi hoc nghé tai cac co s GDNN.

2. Lao ddng tap sw, hoc nghé tai cac doanh nghiép, co s& SXKD.

3. Gido vién, giang vién thudc hé théng giao GDNN.

4. Co s& giao duc nghé nghiép.

5. Doanh nghiép san xuét, thwong mai, du lich va dich vu

6. Doanh nghiép, t6 chirc cung cp dich vu viéc lam

7. T chire, dich vu huwéng nghiép

8. Co quan quan ly nha nwéc vé GDNN.

9. Té chirc xa hoi — nghé nghiép vé viéc 1am va bao vé quyén loi ngudi lao dong.
ATVSLD

1. Lao ddng la can bé cong chtrc, vién chirc

2. Lao déng chinh thirc trong cac doanh nghiép, td chirc kinh té.

3. Lao ddng lam viéc tai cac HTX, THT va co sé& san xuat HGD

4. Lao dong nir di cw ttr ndng thdn ra @6 thi buén ban va lam viéc ty do
5

Lao ddng phi chinh thirc lam viéc ty do trong linh vc xay dwng, dich vu giao nhan,
van chuyén

o

Lao déng trong Iinh vyc danh bt hai san xa bo

7. Lao ddng phi chinh thic trong linh viec xanh méi ndi (vé sinh tAm pin nang lvong
mat trévi, xtr Iy chat thai hAm biogass, wv)

8. Thanh vién gia dinh nguwdi lac dong (con, chéng/ve/bd me).

9. Thanh vién gia dinh ngw&i lao dong

10. Doanh nghiép san xuét, ché bién

11. Doanh nghiép khoang san, nhién liéu héa thach, VLXD truyén théng...

12. Doanh nghiép thwong mai va du lich



P6i twong chiu tac dong Loai tac dong
TT GT (+) )

13. HTX, THT dich vu méi trwong

14. HTX, THT ché bién san pham néng, thay san

15. HGD kinh doanh nha tro cho cdng nhan tai cac KCN, KTT.
16. Don vi cung cap dich vu ATVSLD va strc khde nghé nghiép.

17. Doanh nghiép, don vi cung cép dich vu &n udng, thuc phdm cho cac nha may,
cong xwdng tai cac KCN, KTT.

18. Co quan quan ly nha nwédc vé ATVSLD.

19. Co quan quan ly nha nwéc vé an toan vé sinh thwe pham.

20. Co quan quan ly nha nwéc vé bao vé madi trudng, ng phé véi BPKH va PCTT.
21. Tb chirc x& hdi - nghé nghiép vé viéc lam va bdo vé quyén lgi ngudi lao dong.
An sinh xa hoi

1. Nguwoi nghéo, nguoi thudc hé ngheo

Lao ddng mét viéc do chuyén ddi xanh

Lao déng trong cac doanh nghiép, t6 chirc kinh té tw nhan.

Lao déng lam viéc tai cac HTX, THT va co s& san xuat HGD.

Lao déng nhap cuw ngoai tinh lam viéc tai cac KCN, KTT.

Lao dong ni¥, lao dong n¥ nhap cw va

Lao ddng la nguwoi khuyét tat.

Lao dong di cw tir ndng thdn ra dé thi buén ban va lam viéc ty do.

© ® N o g MWD

Lao dong phi chinh thirc lam viéc ty do trong linh vire cé nguy co tai nan lao dong
va bénh nghé nghié cao lién quan dén BDKH va RRTT.

10. Thanh vién gia dinh ngwdi lao ddng (con, chdng/velbd me).

11. HGP san xut ndng — ngw nghiép tai cac khu vwc DBTT, tén that va thiét hai do
BDKH.

12. HGP bi di d&i chd & hodc thu hdi d4t cho cac dy &n phat trién KTXH.
13. Doanh nghiép, ngwoi st dung lao déng.

14. Co s6 tro gilp xa hoi.

15. Co quan quan ly nha nwéc vé bao tro xa hoi.

16. Bao hiém xa hoi va bao hiém y té.

17. Dich vy bao hiém rii ro néng nghiép, t6 chirc tai chinh, ngan hang.

18. T chirc x& hdi - nghé nghiép lién quan.

e Nhan dién, phan tich déi twong chiju téc déng cta cac giai phap xanh héa chinh sach

S dung khung nhan dién ddi twong chiu tac dong cla cac gidi phap xanh héa chinh séach (& trén)
dé ra soat cac dbi twong. Tuy nhién can lwu y hai diém: (1) Cac dbi twong liét ké & khung trén chi
mang tinh goi y do vay vé&i méi dé xuét gidi phap chinh sach cu thé cé thé cé nhiéu ho&c it hon dbi
twong chiu tac dong; hoac dwoc liét ké mét cach chung hay cu thé hon niva. (2) Gidi phap chinh
sach cho Iinh vwe nao thi chi can s dung hang muc twong (ng trong khung (vi du gidi phap chinh
sach xanh héa viéc lam thi s&r dung hang muc “Viéc lam”.

Nhan dién déi twong tac dong dwoc thwe hién trong giai doan xac dinh muc tiéu chinh sach va
chuén bi danh gia tac dong chinh sach. Viéc xac dinh dbi twong nao la tryc tiép va gian tiép can



dua trén muc tiéu chinh sach va pham vi diéu chinh. D& dam bao dbi twong dwoc nhan dién ding
va du (dac biét véi cac dbi twong chiu tac dong tryc tiép) can tién hanh tham van chuyén gia ciing
linh vire, chuyén gia TTX-BPKH va cac bén lién quan.

- Nhan dién, phan tich loai tac dong tich cuwc hay tiéu cwc can dwa trén nhiéu ngudn thdng tin khac
nhau théng qua khao sat, tham van chuyén gia va thdo luan, tham van véi cac dbi twong chiu tac
dong dé dam bao tinh khach quan, dé tin cay. Phan tich tac dong tich cwe hay tiéu cuc dwoc thuc
hién théng qua danh gia tac dong ctia chinh sach véi hé théng VBPL, tha tuc hanh chinh, kinh té,
moi trdng, xa hdi va gi¢i. Piéu nay nhan manh thanh phan cGa nhém danh gia tac dong chinh
sach can mang tinh da nganh dé dam bao cac tac dong dwoc phan tich sau va toan dién tr nhidu
chieu.

Vi du: Nhan dién déi twong chiu tac ddng véi cac giai phap xanh héa
Luat Viéc lam 2013

- Nhoém nguoi lao déng, bao gdm: Lao déng trong linh virc san xuét nau (khai khoang, nhiét dién, vat liéu
xay dwng truyén thdng, vé sinh méi trwong...); Lao ddng néng - 1am nghiép dwa vao khai thac tw nhién
va hoéa chét; H6 nghéo, ho phai doi chd & phuc vu cac chwong trinh phat trién kinh t& xa hoi tao viéc lam
cbng; Lao dong ndng nghiép hiru co va san xuét néng nghiép dwa vao hé sinh thai; Lao ddng phi chinh
thirc dwoc hé tro chuyén dbi viéc lam; va Lao déng ni, lao dong la ngudi khuyét tat, lao dong la ngudi
DTTS.

- Nhém hoc nghé va cé sé gido duc nghé nghiép va dich vu viéc 1am bao gdm: Ngudi hoc nghé, tap s tai
cac co s& GDNN, doanh nghiép, co s& SXKD; Gido vién day nghé; Co sé gido duc nghé nghiép va td
chtrc danh gia k§ ndng nghé; Té chire, dich vu huwéng nghiép; Doanh nghiép, t chirc cung cap dich vu
viéc lam.

- Doanh nghiép, co s& san xuét kinh doanh va ngui str dung lao dong: Doanh nghiép linh viee méi ndi (vi
du: NLTT, san xuét xanh, chuyén déi sé, w); Doanh nghiép trong linh virc san xuét nau (vi du: khai
khoang, nhién liéu héa thach, co khi ché tao, xay dwng truy&n thdng, v.v); DNVVN, HTX, THT hoat déng
trong linh vire cé tiém nang tao viéc lam xanh.

- Co quan quan ly nha nwéc va céc td chire nghé nghiép: Co quan quan ly nha nwéc vé lao déng, viéc
lam va GDNN; Té chirc xa hoi — nghé nghiép vé viéc lam va bao vé quyén loi ngudi lao dong; Cac bo,
nganh, Iinh vic cé tidm ndng xanh héa san xuét va dich vu.

Nhom khéac: thanh vién gia dinh clia ngwdi lao dong va dich vuy tai chinh, tin dung

9 Bwéc nay chi tap trung vao nhan dién déi twong do vay viéc dé cot danh gia tac dong tich cye, tiéu cye nham
muc dich giup ngwdi doc hinh dung tdng thé hon trong nhan dién tac déng chung véi déi twong



Chi sb la cac tham sé dinh lwong ho&c dinh tinh cung c&p nhirng bang chirng, co s& khoa hoc tin cay
dé danh gia tinh trang, su thay ddi trong nhirng diéu kién cu thé.

Céc chi s dinh lwong dwoc thé hién bang cac di liéu vé sb lwong, khdi lwong, ty 1&...nghia la ching
c6 thé lwong héa duoc hién trang, xu hwéng, sw thay ddi bang con sb va dé dang thé hién bang céac
bang, biéu db, dd thi, d& hoa; trong khi cac chi sb dinh tinh dwa trén sy mé ta vé quan diém, thai do,
tam trang, méi quan tam... cung cap sw phong ph va chiéu sau ctia thong tin. Trong danh gia tac dong
chinh séch thi ca chi sb dinh lwong va dinh tinh déu c6 tdm quan trong va bé tro' cho nhau, gitp viéc
quyét dinh Iwa chon gidi phap chinh sach dap (rng nhu cau thwc té va kha thi hon.

Viéc danh gia tac dong giai phap xanh héa chinh sach khéng tach r&i danh gia tac dong chinh sach néi
chung ma 1& mét phan khong thé thiéu, dworc tich hop vao toan bd qué trinh xay dwng mot chinh sach
nhét dinh. Chinh vi vay céc chi sé dwdi day nhdm muc dich bd sung mét sb khia canh lién quan dén
TTX, BPKH, PTBV can can nhac bén canh cac chi sé6 DGTD khac dé ddm bao chinh sach théda man
cac tiéu chi "Xanh" can cé ch khong phai phuc vu danh gia xanh héa chinh sach mét cach riéng ré.

Viéc lwa chon chi sb nao dé danh gia tuy thudc vao tinh kha thi vé kha ndng théng tin, ngudn di liéu
sén, ngudn lwc tai chinh va con ngudi. B chi sé dwéi day dwoc xay dwng theo hai nhém: (1) Chi s
danh gia dap ng khung tiéu chi xanh; (2) Chi sé danh gia theo 04 linh vuc wu tién cé tiém ndng xanh
hoa nhat; dwoc xac dinh theo nghia réng, nghia la khéng chi phuc vu cho viéc danh gia gidi phap xanh
héa ma con str dung danh gia thwc hién chinh sach da dwgc xanh héa.

5.1. Chisé danh gia dap trng khung tiéu chi xanh héa chinh sach lao déng va xa hoi

B6 chi s6 nay s dung cho muc dich danh gia tac déng tich cwc, tiéu cwe; kha thi hay khong kha thi;
phan tich wu nhwoc diém ddi véi cac gidi phap xanh héa chinh sach; phuc vu hoat déng danh gia, lva
chon dé xuat giai phap chinh sach téi wu nhat. Cac chi sé c6 thé 1a dinh lwong hodc dinh tinh va viéc
do lwdng mrc dd dap ng phu thuéc vao phwong phap dwoc lwa chon trong danh gia tac déng chinh
sach?o,

Tiéu chf Chi s6 chinh

Tao viéc lam - N6i dung, khia canh viéc lam xanh duoc tich hop vao cac quy dinh trong pham vi diéu
xanh hodc dong chinh, chinh sach viéc lam ctia Nha nuwéc.

g6p phat trien - 86 linh vure c6 tiém néng tao viéc lam xanh.

viéc lam xanh £ a s %
j - S0 viéc lam xanh dw kién duwoc tao ra.

- 8b nganh, linh vire, dia phuirong c6 chii chuong phét trién viéc lam xanh.

- Ty lé (%) doanh nghiép, co s& SXKD trong linh virc ndu cé ké hoach chuyén déi viéc lam

theo hwéng xanh hoa.

- Sé lao déng bi mét viéc lam trong linh virc nau.

- Ty lé (%) doanh nghiép c6 kha ndng &p dung cac bién phap khai thac va st dung hiéu

qua tai nguyén, khoang san, nhién liéu héa thach, v.v.

- Ty lé (%) doanh nghiép, co s& SXKD sén sang ép dung céc gidi phép nang luvong TKHQ

trong san xuét.
- Nhén thire, thai do cta NLD va co quan, tb chire vé 16i séng xanh tai noi lam viéc
- Tiém néng phét trién nghé xanh.

- Ty lé (%) gia tdng tiém néng sé co s& GDNN bé sung danh muc nghé xanh trong chuong

trinh dao tao.

- Ty lé (%) tiém ndng mé hinh sinh ké dwa vao khai théc tai nguyén va héa chét sang mé

10 pidu 7, Nghi dinh 34/2016/ND-CP quy dinh tac déng cla chinh sach dwoc danh gia theo phwong phap dinh
lwong, phwong phap dinh tinh. Trong trwérng hop khong thé ap dung phuong phap dinh lweng thi trong bao céo
danh gia tac déng cta chinh sach phai néu ré ly do.



bong gop vao
viéc lam thda
dang

boéng gop vao
chuyén d6i cong
béng

bap rng gidi va
bao trim

DBéng bo, nhat
quan v@i chinh
sach quéc gia va
cam két quéc té
da ky két.

hinh sinh ké céc bon thép, dwa vao hé sinh théi duoc chuyén déi.
Tiém né&ng phat trién cadc mé hinh sinh ké c6 kha nang thich tng véi BPKH.

Gia téng ty 1é (%) lao dong da qua dao tao.

Gidm ty 16 (%) viéc lam dé bj tén thuong/viéc lam phi chinh thirc

Ty 1é tdng (%) lrong/thu nhdp tiém nang cla nguoi lao dong trong khu vurc chinh thirc
Ty 16 (%) nang cao thu nhép dw kién cho HGD (g dung cac mé hinh chuyén déi xanh va
thich trng BDKH.

Murc dé gidm rdi ro, tén thét va thiét hai do BPKH trong san xuét néng nghiép va sinh ké
clia nhom lao déng di cur.

Mtrc d6 cai thién diéu kién an toan lao déng va bénh nghé nghiép cho cac nhém lao déng
phi chinh there.

Mtrc dé cai thién méi truong lam viéc va stre khde nghé nghiép cho nhém lao déng chinh
there.

Doéng gép vao thuc hién ASXH toan dién (BHXH, BHYT, BHTN va tiép cén dich vu xa hoi).
Kha ndng mé réng dién bao phi bdo hiém tai nan véi lao dong phi chinh thirc lam viéc
trong diéu kién c6 mirc do nguy hiém cao vdéi thién tai, khi hau cuc doan.

Téng/hoéc gidm co hoi NLD tham gia céc hiép hoi hop phép va hoc tap phét trién kj ndng
nghé nghiép, ky ndng séng xanh.

Tanglhodc gidm co héi NLD tham gia thuc chét, hiéu qua trong déi thoai xdy dung quy
ché lam viéc va xay dung chinh sach lao ddng- xa hoi.

Co héi tiép can dich vu gido duc, y té céng bang con cta lao déng nhép cur.

Kha néng thic ddy dau tw xanh dé tao viéc lam c6 chét luong

Ty Ié lao doéng mét viéc lam trong linh vire ndu cé kha nang tim duwoc viéc lam méi théng
qua tai dao tao va gidi thiéu viéc lam.

Ty 16 HGDB/déi tuong bj tac déng béi céc dw an dau tw ha tdng san xuét, thuong mai xanh
duworc ho tro chuyén dbi sinh ké thay thé tot hon.

Tiép can dat dai va tai chinh céng béng cho cac nhdm x& héi.

Tiép can dao tao nghé xanh, kj ndng xanh cho lao déng tay nghé thap

Murc d6 dam bao céc déi tiong bi téc dong tiéu cuc do chuyén déi xanh duoc huéng chinh
sach bao trg, an sinh xa héi phu hop.

Khéng lam gia tdng khodng cach giau nghéo va quan tdm dén 40% nhém nghéo nhét.
ML'Pc‘dé tao co’ hoi binh ddng cho cd nam va ni trong thi truong viéc lam xanh va dao tao
nghé xanh.

Ty 1€, co hoi tang phu nir ddm nhén vj tri quan ly tai noi lam viéc.

Ty Ié (%) doanh nghiép, HTX, co s& SXKD do phu ni¥ lam chi c6 tiém nang xanh héa
Tang/gidm dép (g nhu cau dac thi cta phu ni (st khde sinh sén; chéng bao luc trén
co’ s giGi, quay réi tinh duc tai noi Iam viéc...)

Nguoi nghéo, ngudi DTTS, NKT khéng bj téc déng tiéu cuc trong chuyén déi

Mcrc d6 gén két véi chién luoc phat trién KTXH Viét Nam giai doan 2021-2030;
Mre d6 dap tmg céc muc tiéu, gidi phap vé LDXH Chién luoc qudc gia vé TTX giai doan
2021-2030, tdm nhin 2050.

Mdre dé dap g cac nhiém vu B6 LDTBXH dwoc giao trong cac chinh sach qudc vé BPKH
giai doan 2021-2030, tdm nhin 2050.

Mcrc d déng gop dat dwoc cac muc ,tiéu,‘chi tiéu B6 LBTBXH dwgc giao trong ké hoach
va I trinh thure hién muc tiéu phat trién bén vikng cua Viét Nam dén nam 2030.

Mtre dé dap (g cam két quéc té vé lao dong, viéc lam trong cac cong wéng qudc té vé
lao dong Viét Nam da ki két.

Mirc d6 dép (rng cam két quéc té vé lao dong, viéc lam; BVMT va ting phé véi BDKH trong
cac hiép dinh thwrong mai thé hé moi Viét Nam da tham gia.

Mirc dé xung dot, thiéu déng bo véi cac chinh lién quan khéc trong.



- Murc dé hiéu qua va kha ndng téng cuong co ché phdi hop lién nganh trong giadi quyét céc
vén dé lién quan.

Tinh kha thi
Nguén lwc tai - Mtre d6 &nh huéng dén diéu chinh, bb sung ngén séch ctia nganh va quéc gia.
chinh - Murc db gia téng chi phi v6i cac doanh nghiép, co s& SXKD so Vi loi ich trong trung va
dai han.

- Khé néng tiép can tin dung, huy déng tai chinh ctia céc doanh nghiép.

- Khé néng tiép can tin dung va déu tw chuyén déi mé hinh sinh ké ctia HGD.
Ngudn lyc con - Céu truc, chirc ndng b6 may quan ly nha nuéc.
nguoi - Khé néng gia tdng yéu céu vé nhan sw do gia tdng khéi long céng viéc.

- Néng lwc can bo, céng chirc trong cung cép dich vu céng lién quan.

- Khé ndng dép tmg yéu céu chuyén mén tai co co quan nghién ctru, co' sé GDNN.
Phuwong phap - C6 kha néng &p dung trén dién réng ma khéng gép nhiéu tré ngai.

thuwe hién va kha

- Murc dé tin tudng vé sw thay déi tich cuc ctia céc déi tuong bi tac déng.
nang cébng nghé

- Chi ép dung duoc véi mét sb khu vure, déi tirong nhét dinh.

- Tinh sén cé/ hodc c6 tiém néng I6n vé céng nghé.

- Té&ng/gidm sy chc‘ing chéo, thi tuc hanh chinh phirc tap cho cac déi twong chiu tac ddng.
Thuc thi, kimtra - Kha ndng theo ddi, do luong, danh gia, giam sat phuc vu céng téc quén Iy nha nuée.

va giam sat - Khé néng phét sinh kho khan dang ké véi cac co quan kiém tra, giam sét tuén tha.

- M d6 tuén tha, phdi hop hé tro kiém tra, giam sat doanh nghiép, ngwdi str dung lao
déng.

5.2. Chi sé danh gia cac linh vwc wu tién, cé tiém nang xanh héa nhat!!

Chi sé danh gia xanh héa viéc lam

1. N6i dung lam xanh dwoc tich hop vao quy dinh trong pham vi diéu chinh, chinh sach viéc 1am ctia Nha nuéc.
2. Sb Iinh vrc c6 tiém néng tao viéc lam xanh.

3. S6 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc xanh.

4. Ty |& (%) tdng — gidm chi phi dau tw cta doanh nghiép vao chuyén ddi mé hinh san xuét nau sang xanh.
5. Ty lé (%) so sanh chi phi va lgi ich trong ngén han, trung han va dai han gitra san xuat nau va xanh.

6. Sb viéc lam xanh dwoc tao ra so véi so viéc lam truyén théng (nau) mét di theo Iinh virc.

7. Sb viéc lam xanh tiém nang cho lao déng nir theo linh vire.

8. Ty lé (%) tang hodc gidm thu nhap cla viéc lam xanh so vé&i viéc 1am truyén thdng (nau).

9. Nhan thirc v& xanh héa san xuét ctia doanh nghiép.

10. Nhirng thach thirc thé ché doanh nghiép gap phai khi xanh héa san xuét.

11. Ty lé (%) viéc lam xanh dwoc tao ra tai cAc doanh nghiép nhé va HTX, THT.

12. Ty l& (%) phu ni¥ |am cha cta cac doanh nghiép nhd, HTX, THT san xuét, kinh doanh dich vu xanh.

11 Lpu y: Nhivng chi sé nay nhdm muc dich bd sung moét sb khia canh lién quan dén TTX, BDKH, PTBV can can
nhac bén canh cac chi sé DPGTD khac d& dam bao chinh sach théa man cac tiéu chi "Xanh" can cé chir khong
phai 1a chi tiéu ma cac Iinh vuc phai dat dwoc hay dé danh gia két qua thwc hién cta nganh/linh vire. B chi sé
dwoc phét trién theo pham vi réng dé mé rong co hdi tham khao ma khong phai 1a nhitng quy dinh bt budc. Viéc
st dung chi sé nao phu thudc vao muc tiéu ctia tirng chinh séch cu thé va pham vi DPGTD chinh sach. Nhém thuc
hién BGTD chinh sach c6 trach nhiém xay dwng phwong phap, cong cu danh gia dé& do lwdng mirc d6 dap (ng
véi cac chi sb.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Co hoi viéc lam xanh - viéc 1am théa dang cho nguwdi khuyét tat.

Sé viéc 1am bj mét trong cac linh vuc san xuét nau.

Ty 1& (%) lao déng ni¥ bi mét viéc lam trong Iinh vc san xuét nau.

Sb du an khéi nghiép xanh/ tdng sé dw an khéi nghiép.

Ty lé (%) dyw &n kh&i nghiép xanh do thanh nién lam chi/téng s dw an khéi nghiép.

MUrc d6 can thiét ctia xanh hoa quy québc gia vé viéc lam.

Sb ngan sach phai bé sung, diéu tiét d& xanh héa quy qudc gia vé viéc lam.

Ty 1& (%) dich vu hwéng nghiép, gidi thiéu viéc lam dwgc xanh héa.

Ty lé (%) ting — gidm dau tw dé xanh héa dich vu.

Ty 1é (%) tang — gidm phi dich vu viéc lam.

S6 HGP dwoc hé tro chuyén dbi sinh ké theo md hinh cac-bon thap, than thién maéi trudng.
S6 HGD dwoc hd tror chuyén déi mé hinh sinh ké thich 'ng BBKH

S6 HGD nghéo dworc hd tro chuyén dbi mé hinh sinh ké cac-bon thap va thich (rng v&i BDKH.
S6 HGD do phu ni¥ [am chd hd dwoc hé tro chuyén déi mé hinh sinh ké cac-bon thap va thich ng véi BDKH.
S& HGP DTTS dwoc hd tro chuyén ddi md hinh sinh ké& cac bon thép va thich tng véi BDKH.

Ty lé (%) téng — giam chi phi d&u tw vao hoat déng san xuét theo mé hinh cac-bon thép va thich rng BDKH
so véi mé hinh canh tac truyén théng (dwa vao khai thac tai nguyén va héa chat).

Ty 1& (%) so sanh chi phi va lgi ich trong ngan han, trung han va dai han gitru cadc mé hinh sinh ké.

Chi s6 danh gia xanh héa Giéo duc nghé nghiép

1.

N o g A

10.

11.
12.
13.

14.
15.
16.

Ty 1& (%) nghé xanh trong danh muc nghé quéc gia.

Sé céan bo, vién chirc quan ly co s gido duc nghé nghiép dwoc nang cao nhan thirc va ki ndng vé xanh héa
GDNN.

S6 gido vién, giang vién trong hé théng gido duc nghé nghiép dwoc dao tao, bdi duwdng vé xanh héa gido duc
nghé& nghiép va k§ nang xanh

Ty lé (%) chuong trinh, gido trinh dao tao nghé dwoc xanh héa.
S6 lwong tai liéu nghé xanh dwoc bién soan va ap dung.
Chi phi va hiéu qua ctia dau tw xanh héa chwong trinh va tai liéu GDNN

Sb lwgng va ty 1& (%) déi ngd can bd hwéng nghiép, cung cap dich vu viéc lam dwoc bdi dwéng nghiép vu
hwéng nghiép va gidi thiéu viéc lam xanh.

Sé co s& vat chat GDNN duoc xay dwng, cai tao theo mé hinh GDNN xanh.

S6 co s& GDNN dau tw mua sdm gido cuy, thiét bi va dung cu dao tao nghé xanh.

Chi phi va hiéu qua ctia d4u tw xanh héa co sé& vat chat va phwong tién thwe hanh nghé xanh.

Ty 1& (%) hoc vién hoc nghé xanh/ tdng sb hoc vién hoc nghé tai cac co sé giao duc nghé nghiép.

Ty I& (%) hoc vién hoc nghé xanh 1a ni¥/ tdng sé hoc vién hoc nghé tai cac co s& giao duc nghé nghiép.
S6 lwong lao ddng tap sw/hoc nghé xanh/ téng sb lao dong tap sw nghé tai cac doanh nghiép.

S HGD néng thén dwoc dao tao nghé xanh trong linh vuc ndng nghiép.

Sé nguwdi duoc hoc nghé xanh theo hinh thirc ddo tao két hop dau tw gitra doanh nghiép va nha nuéc.

R&o can thé ché va tai chinh trong xanh héa GDNN.

Chi sé danh gia xanh héa ATVSLD



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Danh muc viéc lam c6 rdi ro, nguy hiém cao véi thién tai, BDKH dwoc ban hanh/ldng ghép vao “Danh muc
nghé&, cdng viéc nang nhoc, déc hai, nguy hiém va nghé&, cong viéc dac biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém”.

Quy chudn, tiéu chudn méi treeng lam viéc xanh (than thién méi trwdng va chéng chiu BPKH) dap tng gisi
duoc 16ng ghép vao quy chuan, tiéu chudn ATVSLD.

Sbé doanh nghiép, co s& SXKD sén sang ap dung quy chudn, tiéu chudn maéi trwéng lam viéc st dung NLTKHQ
va thich ng v&i BDKH

Sb doanh nghiép, co s& san xuét kinh doanh dwgc hé tro, hwéng dan ap dung quy chuén, tiéu chudn moéi
treong lam viéc st dung NLTKHQ va thich trng véi BDKH.

Ty lé (%) doanh nghiép c6 st dung it nhat 50% lao dong la ni¥ &p dung quy chudn, tiéu chuin mai trwong st
dung NLTKHQ va thich &ng v&i BDKH

Sé/ ho&c ty 1é (%) doanh nghiép, co s& san xuét kinh doanh 1dng ghép néi dung PCTT, (rng phé BPKH vao ké
hoach ATVSLD cua cong ty.

Sé hoac ty 1& (%) doanh nghiép, co s& SXKD dwoc tap hudn ATVSLD vé& ¢ng ph6 BDKH va RRTT.
Sé lao dong niv duoc tuyén truyén, tap huén vé s& dung NLTKHQ, phong ngira i ro do thién tai va BDKH.
Ty 1& (%) lao dong nam, nir hai long vé diéu kién ATVSLD (trong diéu kién BDKH va thién tai) tai noi lam viéc.

Ty |& (%) cac khu nha tro tw phat cho cdng nhan nhap cu tai cac khu cong nghiép, khu kinh t& dam bao cac
diéu kién an toan va an ninh.

Ty 1& (%) NLD lam cong viéc chiju tac dong trwc tiép cla séng nhiét dwoc ngudi st dung lao déng cung cap
dung cu ATVSLD phu hop v&i méi treong lam viéc.

Ty 1& cac HTX, dich vu vé sinh méi trwéng tuan tha day da quy dinh ATVSLD cho nguw i lao dong.

Ty 1& (%) t6 chirc, doanh nghiép, don vi san xuat thwe hién bdi thuweng, hd tro cho ngwdi lao déng bi tai nan
ngoai pham vi co quan, doanh nghiép, co' s& SXKD do thién tai/khi hau cwc doan trong qua trinh lam nhiém
Vu.

Ty 1& (%) lao déng phi chinh thirc Iam cac cong viéc cé nguy co cao vé RRTT/BPKH dwoc ngudi st dung lao
déng hé tro dong hao hiém tai nan.

S6 doanh nghiép, co s& SXKD dau tw san xuét, st dung thiét bj ATVSLD than thién méi trwdng, cé kha nang
chéng chiu vé&i khi hau cy doan dwoc hwéng loi tir cac chinh sach hd tro ctia Nha nuéc.

Chi s6 danh gia xanh héa An sinh xa hoi

1.

S6 ngudi nghéo, nguwdi thude hd nghéo, ngwdi DTTS va ngudi khuyét tat dwoc hd tro dao tao nghé xanh, tao
viéc lam xanh.

S6 HGP phai di doi chd &, thu hdi d4t san xuét dwoc hd tro chuyén ddi mé hinh sinh ké thay thé theo hwéng
xanh hoa va thich trng BBKH.

S HGP san xuét néng nghiép dwoc tham gia dich vu bao hiém rdi ro khi hau/thién tai.
Sé doanh nghiép nhé, HTX, THT néng nghiép dwoc tham gia dich vu bao hiém rai ro khi hau, thién tai.

Ty 1& (%) doanh nghiép nhd, HTX, THT s&n xuét ndng nghiép do phu nir 1am cha dwoc tham gia dich vu bao
hiém rdi ro khi hau/thién tai.

Sé lao ddng mét viéc 1am do chuyén dbi mé hinh san xut nau sang xanh dwoc hd tro tai chinh trong qué trinh
tai dao tao ky nang va tim viéc lam méi.

Sé ho nghéo dwoc hé tre stk dung nang lwong sach (dién truyén théng béng dién NLTT, bép tiét kiém cui,..)
Ty 1& (%) lao d6ng nhap cw dwoc tiép can dich vu y té céng cong béng

Ty |& (%) tré em |a con cla lao ddng nhap cw dwoc tiép can dich vu gido duc cong tai noi tam tra.



Luat ban hanh VBQPPL 2015 quy dinh, trong qué trinh soan thao, thdm dinh, thdm tra, xem xét cho y
kién vé dw an luat, phap 1énh, néu co quan nao dé xuét chinh sach méi thi co quan d6 cé trach nhiém
danh gia tac dong (BGTD) chinh sach. Chinh sach phai dwoc DGTD & bwédc dau cla giai doan soan
thdo VBQPPL. Theo quy dinh tai Diéu 6, Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP, néi dung ctia VBQPPL can
duwoc danh gia tac dong trén nhiéu phwong dién: kinh té, xa hoi, tha tuc hanh chinh (néu cé), binh dang
gi&i (néu cd) va tac dong ddi voi hé thdng phap luéat.

Danh gia tac dong xa hoi va gidi néi chung da dwoc hwéng dan chi tiét trong “Sé tay hwéng dan BGTD
x& hoi va danh gia tac dong vé gi¢i” va “Danh muc tham chiéu phuc vu cho quy trinh BGTD xa hoi va
gi¢i” do Dy an muc tiéu xa hoi trong TTX bén virng tai Viét Nam, Td chire Hop tac quéc té Dac (GIZ)
hé tro B6 LDTBXH bién soan. Do vay tai liéu nay sé khéng nhac lai ma chi d& cap dén moét sb khia
canh dwd@i lang kinh xanh héa.

6.1. Tac dong tiém tang ctia chuyén déi xanh va bién déi khi hau dén déi twong DBTT va gi&i

e Tdc déng tiém tang cua chuyén dé6i xanh va bién déi khi hdu dén déi twong DBTT

Tac dong tich cuc

- Co6 co hdi dugc tham gia vao thj tredng viéc lam xanh véi mae thu nhap cao hon.

- Puwoc lam viéc trong diéu kién ATVSLD dam béo va gidm cac nguy co vé tai nan, bénh nghé nghiép.
- Cé co hdi dwoc tai dao tao nghé, bdi dwdng ky ndng va gia tang vi thé tai noi lam viéc.

- Puoc hwéng cac chinh sach ASXH toan dién va cong bang théng qua céc diéu kién dam bao viéc
lam théa dang va tang t& |& viéc lam chinh thirc, d& qua dao tao.

- Gia téng kha nang chdng chiu véi cac cu sbc bén ngoai nhw dich bénh, thién tai, BDKH va su cb
moi trwdng théng qua cac chinh sach chuyén déi xanh céng bang.

Tac dong tiéu cuc

- Nhém lao ddng lam trong linh viwe nau nhuw khai khoang, san xuét nguyén vat liéu truyén thong,
nhién liéu héa thach, sinh ké dwa vao khai thac thién nhién... sé bi thu hep co hdi viéc lam, nghé
nghiép trong chuyén dbi xanh.

- Lao ddng phi chinh thirc va tay nghé thap: Nén kinh t& xanh c6 yéu cau cao hon vé trinh do va ky
nang nghé nghiép do vay lao déng c6 tay nghé thap sé bi mat viéc lam hién tai hoc khé canh tranh
dé co viéc lam mai.

Hon niva, lao ddng phi chinh thirc chiém ty 1& cao trong linh vwe ndng nghiép va lam cac coéng viéc
nang nhoc ngoai trdi. Néng nghiép 1a nganh chiu tdc ddong nang né nhéat cia BDKH, thién tai nén
nhém nay sé bj tac dong trdm trong hon. Lao déng phi chinh thirc lam viéc ngoai troi thwong xuyén
phai tiép xuc v&i séng nhiét va thién tai bat ng& nén cé nguy co rat Ién dén tinh mang va stre khoe.

- Nguwoi nghéo: Nguwoi nghéo thiéu ngudn luc va ky nang dé dau tu chuyén déi sinh ké ciing nhw dau
tw nang cao ky ndng nghé nghiép do vay ho cé nguy co bi bd lai phia sau cao hon nhém khéac.

- Nguwoi DTTS: La nhém chiém ty 1& nghéo cao nhét, c6 trinh d6 han ché, tinh co dong nghé nghiép
thap do vay thwéng bét nhip cham véi qua trinh chuyén ddi xanh, dwa trén nén tang céng nghé va
chuyén ddi sb. Hon niva ho thuwéng sbng & cac vang mién ndi, noi thuwéng phai dbi méat véi cac cu
sbc thién tai, khi hau cuc doan do vay dé lam cho cac kho khan thém trAm trong.



Ngudi khuyét tat va ngudi gia thudc nhém phan (rng cham, kha nang phan tng kém véi cac cu séc
bén ngoai. Vi du khi di doi khdi vang I lut, 1G quét xay ra bat ngd thi cac nhdém nguwoi khuyét tat,
ngwdi gia va nguoi gia DBTT nhét vi tinh co ddng ctia ho thap hon cac nhém khéac.

Tédc déng tiém tang cua chuyén déi xanh va bién déi khi hdu véi phu n

Tac dong tich cuc

Tang co hdi lam viéc trong khu vie chinh thirc qua d6 ddm bdo quyén cé viéc lam va chét lvgng
viéc lam.
Puoc tiép can binh dang vé co hdi trong gidao duc nghé xanh, viéc 1am xanh.

Gia tang co hoi tiép can binh déng v&i cac dich vu xa hoi do ty 1é phu n» lam viéc tai khu v phi
chinh thi&rc duoc tiép can chinh sach ASXH bao trum.

Dam bao céac diéu kién ATVSLD, strc khde nghé nghiép dap rng nhu cau déc thu cia phu niv vé
strc khée sinh san, bao lwc va quéy réi tinh duc trén co s gioi.

Gia tang ty 1& phu ni¥ trong co' cAu ra quyét dinh va lam chd trong san xuét, kinh doanh bén virng.

Tac dong tiéu cuc

Phu ni¥ ¢6 nguy co méat viéc lam cao hon khi cac doanh nghiép tai ciu trac trong chuyén dbi xanh
(cat gidm céc chi phi lién quan dén thai san, tai dao tao, tham nién cong tac).

Lao déng ni¥ nhap cw gia tang tai cac do thi gay strc ép I&n 1én cac dich vu gido duc, y té va nha &.

C6 thé bao luc gia dinh gia tang lién quan dén tinh trang kinh t&, ganh nang ng nan va diéu kién
sbng sau thién tai hodc méat viéc lam do chuyén déi xanh.

Phu ni¥ 1am trong linh vc ndng nghiép nhiéu hon nam giéi do vay nguy co chiu ton that, thiét hai
do BDKH dén cac hoat déng tao thu nhap, sinh ké sé cao hon.

Phu ni¥ thwdng phai chju ganh nang cong viéc gia dinh nhw cham séc con cai, nau an, chan nudi,
vé sinh méi trwéng; cac cu séc thién tai, BDKH lam tdng ganh nang cong viéc cla ho va gia tang
cac bénh phu ni lién quan dén nuéc.

Trong bbdi cdnh mét ngudn thu tlr ndng nghiép hay viéc lam thi nam gidi di cw tim kiém thu nhap
thay thé sé& lam ting ganh n&ng cong viéc gia dinh 1&n phu nir. Gganh nang gia dinh can tré phu ni
tham gia cac hoat ddng xa hdi va phat trién ban than. Tré em gai nguy co' phai nghi hoc dé phu gitp
gia dinh lam kinh té va gidm ganh nang chi phi hoc tap.

6.2. Cac ndi dung xa hoi va gi&i can quan tam trong danh gia giai phap chinh sach xanh

e Cdc néi dung can Iwu y trong danh gia tdc déng xa héi cua giai phdp chinh sdch xanh

Theo céac quy dinh, hwéng dan hién cé, DGTD x& hoi can phai thyc hién véi 13 néi dung chinh: Dan
s, viéc lam, strc khde, tai san, di lai, van hoa, y té, gido duc, gidm nghéo, gén két xa hdi, chinh sach
dan tdc va cac dich vu khac... trong dé khia canh moi trwong dwoc xac dinh trong ndi dung strc khoe.
Tuy nhién néu tiép can ti 1&ng kinh xanh hoa thi cin quan tam thém dén céac khia canh vé LD&XH nhw
sau:

= Viéc lam va sinh ké&: Xem xét viéc xanh hoéa chinh sach cé anh hwéng tich cwc hay tiéu cwe dén co

clu viéc; cac hinh thirc sinh ké hay hoat ddng tao thu nhap cia ngudi lao ddng trong khu vuc phi
chinh thirc; nhan dién nhém lao déng, xa hoi ndo cé thé bi tdc dong tiéu cwe nhat dé cé cac giai
phap chuyén dbi cong bang.

Tiép can ngudn lwc: Do lweng xem ngudi dan, ddc biét 1a cac nhdm xa hoi yéu thé, déi twong DBTT
trwde tac dong bat loi cia BDKH sé& dwoc mé rong hay thu hep co hdi tiép can dat dai, tin dung va
co s& vat chat cong mot cach cdng bang, thuan loi dé tai dau tw san xuét hodc chuyén déi mé hinh
san xuét than thién méi trwong, c6 kha nang chéng chiu cac cu séc bén ngoai (dich bénh, thién tai,
BDKH, khiing hoang kinh té).



= Gidm nghéo bén virng: Phan tich kha nang diéu chinh phwong thirc hé tro gidm nghéo béng cach
phat trién mé hinh sinh ké m&i cac bon thap, dwa vao hé sinh thai va thich rng véi BDKH thay thé
cho cac mé hinh truyén théng trong chwong trinh gidm nghéo quéc gia.

= Thong tin: Co hoi tiép can thdng tin chinh sach, théng tin vé canh bao sém thién tai, thj trwdng va
lao dong viéc lam, gido duc nghé nghiép ctia ngwdi nghéo, nguwdi DTTS, ngudi khuyét tat

= Cu tra & diéu kién séng: Viéc giai phong mat bang tai nhirng khu vire nhiéu ngudi ngwdi DTTS sinh
sbng dé phat trién cac dw an NLTT, san xuét xanh s& anh huwéng gi dén noi & va diéu kién san xuét,
kién thire ban dia va ban sac van hda ctia ho. Hon niva, khi ma di chuyén noi cw trd thi ho phai thich
nghi v&i didu kién sdng méi, khuén mau vin héa méi, cac sinh k& méi ... nén can phai quan tam
danh gia tac dong kha nang hoa nhap xa hoi. Diéu kién sdng cla lao ddng nhap cw & cac khu nha
tro tw phat tai cac khu cdng nghiép va khu kinh té.

= Tiép can dich vu xa hoi: Xem xét kha néng tiép can dich vu x& hoi ctia nhém lao déng nhap cuw va
thanh vién gia dinh ho, dac biét lao dong ni¥, khi khéng c6 ho khau thwdng tra thi ho sé duoc tiép
can dich vu gido duc, chdm séc sirc khde cong va hé tro phap ly nhu thé nao.

= Ba&o hiém & ASXH: Viéc xanh héa cé mé& rong dién bao phi chinh sach bao hiém, tro cép tai nan
lao déng va bénh nghé nghiép v&i nhém lao déng phi chinh thirc hay khong? Chinh sach bao hiém
rdi ro ndng nghiép cé dén dwoc véi cac HGD nghéo?

= Pbi thoai xa hdi va ra quyét dinh: Danh gia mirc d6 va co hdi nguodi lao dong va ngwdi dan duoc
tham van, tham gia déng gop y kién trong xay dwng chinh sach va déi thoai v&i nguwdi st dung lao
dong vé cac quy ché tai noi lam viéc.

» Hoa nhap xa hoi: Kha nang tiép nhan cac gia tri, khuébn mau van héa maéi cla lao dong nhap cw
gitra cac vung mién, nhat la lao déng tlr ving DTTS xudng cac thanh phd I&n véi nhiéu khac biét.

e Céc néi dung can Iwu y trong dénh gid téc doéng gi¢i cda giai phdp chinh séch xanh

Nghi dinh 34/2016/ND-CP quy dinh, DGTD chinh sach déi v&i gi¢i phai danh gia 4 yéu té la: (1) Co
hoi; (2) Diéu kién; (3) Viéc thu hwéng; va (4) Nang lwc; mbi yéu td can xem xét dén viéc thwc hién cac
quyén va nghia vu ctia mdi gi6i. Tuy vay, day |a quy dinh ap dung chung dé danh gia tac dong cua tat
ca céac loai chinh sach vi thé ching chua thue sy rd rang néu nhin tir 1ang kinh xanh héa.

Hién nay c6 nhiéu khung phan tich gi¢i dwoc st dung trong xay dwng chinh sach va cac chwong trinh
dw an phat trién kinh té - x& hoi. Phd bién 1a khung Havard, khung 1ap ké hoach gi¢i (hay con goi la
khung Moser), khung quy&n nang phu ni¥, khung phan tich ma tran gi¢i (GAM) va khung quan hé xa
héi. Mac du dwoc phat trién béi cac té chire, ca nhan khac nhau nhwng nhin chung ching cé nhirng
diém chung sau: (1) Kiém soét, tiép can ngudn luc va ra quyét dinh, (2) Phén tich nhu cdu khac nhau
gilka nam va nir véi céc nhu cdu hién tai va nhu céu chién lwoc/ nhu céu lau dai; (3) Phéan cong lao
dong, va (4) Phuc loi, mang Iuéi, va phéat trién ban than.

Céc khung phan tich nay tiép can dwa trén quyén va tap trung vao hai nhém quyén gén lién véi linh
vire LDXH 1a quyén kinh té va quyén xa hdi, do vay rat phu hop dé phan tich cac tac dong gi¢i va xa
hoi trong cac giéi phap chinh sach xanh. Trén co s& nay, danh gia tac dong gi¢i cia cac giai phap xanh
hoa chinh sach linh vwc LD&XH nén dwoc thyc hién theo 4 tru cdt va 12 khia canh nhw so dé dwdi
day.



. Tiép can tin dung, phwrong tién san

So dd 5: Cac khia canh BGTP gidi cda gidi phép xanh héa chinh sach LDXH

. Quyén sé hitu d4t dai va tai san 6. Co héi VLX, viéc lam céng

bang, viéc lam théa dang co
P& tinh d&n nhu c&u ¢ nam va ni.
xuat kinh doanh o dich )

. Tiep can cac dichvu y té, giao
Phan cdng cong viéc gia dinh P S

Tham gia hoat déng ¥ hoi Kiém soat, tiép it
j g. o g\ " can ngudn e va Viéc lam va 8. ATVSLD va sirc khoe
- Quyst ?!nh dau tir va str dung phan cong lao ASXH 9. Nhu cauva quyén loi ctia nhom
D BRI dong nguy co métviéc do chuyén déi
- xanh
Tiép céan kién Trao quyén/_

. Tiép can day dl théng tin vé thirc va phﬁ“ trien Q_uyen . qu¥9t 13. Su tham gia lao déng nam va
quyn a0 ddng viéc [am, ASXH. ban than dinh chinh sach it vao déithoai xa hoi.

. Co hdi dao tao nghé va kj nang 14. Co héi nam gilk cac vi tri quan
céng bang gilra cac nhdm xa hi, Iy, l&nh dao tai noi lam viéc va
gilra namva ni. cong déng clia phu ni.

. Co hai tham gia hiép héi, mang 15. Tham giathamvan va quyét

lwgi xa hoi dinh chinh sach

6.3. Chi sé danh gia tac déng gi&i va xa hoi theo khung tiéu chi xanh héa chinh sach LBXH

M6t cach co ban, gidi va cac van dé xa hoi thwong dwoc thé hién mot cach xuyén subt trong cac chinh
sach va duogc tich hop vao tirng diéu khodn chinh sach cu thé d& dam béo nguyén tac dap &ng gidi va
bao trim. Tuy nhién trong DPGTD chinh sach ching can dwoc phan tich sau dé nhan dién cac tac dong
tich cuc, tiéu cwe nhdm cung clp co s& danh gia cac wu va nhuoc diém cua ting gidi phap, phwong

an

Vé

chinh séach.

co ban chi sé danh gia tac déng xa hoi va gi¢i da dwoc tich hop vao Chi sb danh gia dap ing khung

tiéu chi xanh hoéa chinh sach lao dong va xa héi @ muc 5.1. Tuy nhién ciing can quan tam thém mot s6

noi

dung dwéi day dé khia canh gi¢i va xa hoi dwoc thé hién rd rang hon trong danh gia tac déng cla

cac giai phap xanh héa chinh sach:

Tao viéc lam xanh ho&c déng gép phat trién viéc lam xanh:
Sé viéc lam xanh du kién dwoc tao ra cho nam gidi va phu niv.
Sé lao ddng ni¥, lao ddng nghéo va NKT bi mét viéc lam trong linh vuc nau.

Ty l& (%) doanh nghiép, co s& SXKD do phu ni¥ 1am chi s8n sang chuyén dbi sang san xuét xanh
va ap dung gidi phap nang lwong TKHQ trong san xuét.

Nhan thire, thai d6 cla lao dong nam va lao ddng niv nir vé 16i sbng xanh va tiéu dung xanh.

Ty 1& ni¥ hoc nghé, thuc tap nghé xanh; dwoc chuyén giao koa hoc k¥ thuat va cac mé hinh san
xuét, sinh ké xanh so v&i nam gidi.

Tiém nang phat trién nghé xanh cho nam, ni thanh nién.

Ty 1& (%) HGD do phu ni 1am chd hd chuyén d6i mé hinh sinh ké dwa vao khai thac tai nguyén va
héa chat sang md hinh sinh ké cac bon thap, dwa vao hé sinh thai.

Ty 1& hd nghéo, hd DTTS dwoc hd tro gidm nghéo bén virng bang cac gidi phap sinh ké xanh va
thich irng BBKH.

Ty l& lao ddng nam va ni¥ dwoc nang cao nhan thire vé str dung NLTKHQ, phong chéng RRTT va
BDKH.

Doéng gop vao dam bao viéc lam théa dang

Gia tang ty 1é (%) lao dong nir da qua dao tao.



- Ty lé (%) lao dong nir lam viéc trong khu vwc phi chinh thirc so vé&i nam gidi.
- Ty lé tang (%) lwong/thu nhap tiém n&dng cla ngudi lao dong trong khu vire chinh thive.

- Murc d6 gidm rdi ro, tén that va thiét hai do BDKH trong san xuét ndng nghiép ctia hd nghéo, ho
DTTS.

- Mdc dd cai thién didu kién ATVSLD va bénh nghé nghiép cho lao dong nir.

- Kha nang mé& rong dién bao phd bao hiém tai nan véi lao ddng phi chinh thirc Iam viéc trong diéu
kién cé6 mwrc dd nguy hiém cao v&i thién tai, khi hau cwc doan.

- Ty |& (%) dai dién lao ddng nir tham gia dbi thoai xay dwng quy ché lam viéc va chinh sach lao
déng- xa héi.
- Co hoi tiép can dich cham soc strc khée cong béng cla lao déng nhap cw, dac biét lao dong niv...
= Podng b, nhat quan véi chinh sach quéc gia va cam két qubc té.
- Mtrc d6 gan két véi chwong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén virng

- Murc d6 gén két v&i Luat Binh déng gidi va Chién lwoc qubc gia vé binh dang gidi giai doan 2021-
2030; Luat nguoi khuyét tat, v.v.

- Murc d6 gan két véi cong wéc CEDAW.
Tinh kha thi

- Kha nang tiép can dat dai, tin dung cta phu ni.

- Murc d0 s&n sang déng gép mét phan thu nhap vao cac quy bao hiém ctia nhém alo dong phi chinh
thire.

- Murc d6 dap (rng va tiép nhan kién thirc, k§ ndng xanh ctia phu ni¥, ngudi nghéo, ngudi DTTS.

- Nang lyc tiép can cdng nghé méi clia ngudi nghéo, hd nghéo va nguwdi DTTS va phu nik.

Vi du'2 Phan tich tac dong gi&i véi cac phwong an ting tong sé gie» Iam thém/nam cta ngwoi lao
dong phuc vu sira ddi, bé sung Bo Luat Lao dong 201213

Céc gidi phap danh gia tac dong

= Phuwong an 1: Gii nguyén chinh sach hién tai vé tdng thoi gian 1am thém gio tbi da 300 gio/ndm

* Phwong an 2: Tang téng sé gi& 1am thém I&n ti da 400 gid/nam

= Phuong an 3: Tang tong sbé gid lam thém 1&n t6i da 500 gid/nam

Phan tich tac déng gici

= Phuwong an 1 ¢ kha nang tao ra tac dong khac nhau gitva nam va nir béi nhirng nganh nghé san xuét,
kinh doanh thu hat nhiéu lao dong va cé nhu ciu lam thém gi¢» cao do phai dap (rng cac hop ddng/don
hang cla déi tac nwdc ngoai - nhu may méc va dién tir. Sb lwgng lao ddng nir trong cac nganh nay rat
cao, v&i 80% trong nganh may mac va 75% trong nganh dién t&r. Do dé Phwong an 1 c6 nhirng tac déng
khac biét nhat dinh xét trén khia canh gi6i. Theo dd, cac tac dong ctia Phwong an 1 déi véi NLD (bao
gdm ca tac dong tich cuc va tiéu cuc) sé rd nét hon ddi véi lao dong niv. Cu thé, Phwong an 1 sé gitp
dam bao sirc khoé clia lao dong ni¥, gilp lao ddng ni¥ cé thém thoi gian cham séc ban than, gia dinh,
tham gia cac hoat dong xa hdi, gitp két hop hai hoa cudc sdng lao dong va cudc sbng gia dinh. Tuy
nhién, nay sé& han ché co hoi cé thém thu nhap tir 1am thém gi¢& cia mét bd phan lao déng ni¥ cé nhu
cau tang thu nhap bang viéc 1am thém gio.

* Phwong an 2 c6 kha nang tao ra tac ddng khac nhau gitka nam va ni b&i nhw da dé& cap & Phwong an
1. Theo d6, cac tac ddng ctia Phwong an 2 dbi véi NLD (bao gdm ca tac dong tich cwe va tiéu cuc) sé
ré nét hon dbi véi lao ddng niv. Cu thd, Phwong an 2 sé gitip tang co hdi cé thém thu nhap tlr lam thém
gi® clia mot bd phan lao dong nik 6 nhu cau téng thu nhap bang viéc lam thém giér. Tuy nhién, c6 tac
dong tiéu cuc dén vieéc dam bao strc khoé cua lao dong ni, gidm thidu thoi gian cham séc ban than, gia

12 Do xanh hoéa Luat ATVSLD vi du & cac phén trén chi mang tinh minh hoa va DGTD chwa dién ra trong thuc té
vi vay vi du vé dé& xuét giai phap chinh sach Luat lao ddng 2012 dwoc st dung thay thé dé cé tinh thwe t& hon.

13 Nguyén Quang Hwng, L& Duy Binh. 2017. Bao céo danh gia tac dong dé& nghi xay dung luat stra déi, bd sung
mot s6 didu ctia bo Luat lao dong.



dinh, tham gia cac hoat dong xa hoi, anh hwéng dén sw hai hoa gitva cdng viéc va cudc sdng gia dinh.
Ciing lwu y réng ngay ca trong trudng hop c6 thém thu thap tir 1am thém, lao déng ni ciing cé thé sé
mét cac chi phi dé st dung cac dich vu xa hoi nhw thué nguoi gitp viéc, thué nguwdi trong tré, dwa dén

tré...

7.1.Danh gia va phan tich cac giai phap

Danh gia céac gidi phap can dwa vao céc tiéu chi. Tiéu chi k§ thuat bao
gdm ndi dung xanh héa lién quan dén viéc lam xanh, viéc lam théa dang,
chuyén dbi cong bang; dap ng gidi va bao trum, nhat quan va dong
bd. Tinh thwe té va kha thi clia giadi phap bao gébm cac khia canh tai
chinh, nhan lyc, phuwong phap thwe hién va céng nghé, lich trinh thyc

hién va cac diéu kién vé thuc thi, giam sat, danh gia. Méi giai
phap sé& dwoc quyét dinh lwa chon hay khéng dwa vao nhirng tac déng cé loitich cwe hay bét loi/tiéu
cwe va thinh kha thi hay khéng clia chung. Nhirng gidi phap dem lai nhiéu tac déng tich cwec va cé tinh
kha thi cao sé dwoc xem xét d& tham van, lwa chon.

Danh gia cac giai phap dé
dwa ra quyét dinh lwa chon
gidi phap té6i wu bét budc
phai dwa trén két qua danh
gia tac déng chinh sach.

7.Danh gia mirc do tich cuwec, tiéu cuwe, cé va khéng kha thi cua giai phap theo khung tiéu chi

xanh hoéa

Mtrc do tich cwe, tiéu cue, kha thi va khéng kha thi cla tirng gidi phap/phwong an dwgc do lwdng theo
khung tiéu chi xanh hoéa.

Bang 4: Tiéu chi danh gia mirc dg tich cuc, tiéu cuc, cé va khdng kha thi cda timg tiéu chi xanh héa

Tiéu chi ky thuat
Tao viéc lam

xanh, dong gop
phat trién VLX

Dong gop tao viéc
lam théa dang

boéng gop vao
chuyén dbi cong
bang

Dap tng gidi va
bao trum

Déng b6, nhat
quan v&i chinh
sach quéc gia va
cam két quéc té
da ky két.

Tiéu chi thwe té
va kha thi

Tac dong
Tich cuwc (+)

Goép phdn st dung hiéu quad tai nguyén,
NLTKHQ, gidm phat thai va tdng cuwong kha
nédng chéng chju RRTT, thich ting véi BDKH.
Gidi phap chinh sach dam béo téi thiéu 3/5 diéu
kién: (1) viéc lam tét, (2) duoc trd cong xing
déng, (3) diéu kién tai noi lam viéc, (4) an sinh x&
héi toan dién (cho NLD va thanh vién gia dinh
ho), (5) déi thoai xa hoi va ra quyét dinh.

Gidi phap dédm bao nhém lao déng ky néng, tay
nghé thép va lam viéc trong linh vurc ndu khéng
bi gat ra ngoai Ié trong qua trinh chuyén déi.

T&ng curong cong bang va binh dang xa hoi, dam
bdo co hdi cho cac nhém yéu thé, déi tuwong
DBTT trong qua trinh chuyén déi mé hinh kinh
té, céu truc san xuét ttr ndu sang xanh va thich
teng véi BOKH.

Gaén két chét ché véi chinh sach phét trién KTXH
quéc gia giai doan 2021-2030; cam két quéc té
vé lao déng, viéc lam, BVMT, tmg phé véi BPKH;
gop phén dat duoc muc tiéu PTBV va khong
xung dét véi cac chinh lién quan khac.

Cé (+)

Tiéu cuc (-)

Khéng dong gop cho str dung hiéu qua
tai nguyén, NLTKHQ), giam phéat thai va
chéng chiu RRTT va BPKH.

Giadi phdp chinh sach khéng dam bao
téi thidu 3/5 diéu kién

LD ky néng, tay nghé thap va lam viéc
trong linh vire ndu cé nguy co bj gat ra
ngoai Ié trong qua trinh chuyén déi.

Lam gia tdng khoang cach giau ngheo,
bét binh dang g&i: va mét sé nhém bj
gat ra ngoai Ié (nguoi DTTS, NKT, tré
em).

Khéng thé hién méi lién két, déng bé véi
Chién luoc phét trién KTXH, TTX, Ung
phé BPKH, muc tiéu PTBV giai doan
2021-2030 va cac cam két quéc té vé
lao déng, viéc lam, thuong mai.

Khéng (-)



Ngudn lwc tai Gia téng chi phi véi céc dbi turong chiu tac ddng — Chi phi phét sinh vuot khéi khd nang

chinh nhung & mirc chdp nhan duoc. clia trén 75% dbi tuong chiu tac déng.
Ngudn lyc con Céu triic quén Iy va nhan sw hién tai khéng bi xdo  Thay déi twong dbi vé cu tric quén Iy,
nguoi trén va gia tang khéi long céng viéc dang ké. chirc néng va gia tang déng ké vé khéi

lwong céng viéc.

Phuwong phap C6 kha néng trién khai trén dién réng ma khéng  Chi 4p dung duoc véi mét sé nhét dinh
thwe hién va Kha gép nhiéu tré ngai. ¢6 chuyén mén, trinh dé cao
nang cébng nghé
Lich trinh thuc Bam bao khung thoi gian dé cac doi tuong chiu  Lich trinh ap dung qué gép, gay kho
hién tac déng chuan bj ap dung, tuan tha. khan Ioén cho doi tuong chiu tac dong.
Thuc thi, kiém tra,  C6 thé do lwong, danh gia sw tuén thd ma khéng  Phét sinh nhiéu tha tuc phic tap véi céc
giam sat phét sinh khé khan dang ké cho déi tuwong chiu  déi tuong chiu tac dong.

tac dong.

Téac dong tich cuc, tiéu cuwc can dwoc xac dinh véi tivng nhom dbi twong chiu tac dong cu thé, dac biét
la tac dong déi véi cac ddi twong chiu tac dong truc tiép nhuw ngudi lao ddng, nguwdi st dung lao déng,
déi twong bao tro xa hoi.

Mtrc d6 tich cuwc, tiéu cwe va kha thi hay khéng kha thi cé thé dwoc do lwdng bang dinh tinh ho&c dinh
lwgng va dwoc trinh bay theo ma tran danh gia cac giai phap chinh sach xanh theo khung tiéu chi xanh
héa (bang 5 dwéi day). Po lwdng bang phwong phap nao do nhém danh gia/té soan thao quyét dinh
phu hop v&i hoan canh, trwdng hop cu thé.

Bang 5: Ma trdn danh gia cac gidi phap chinh sach xanh theo khung tiéu chi xanh héa
Ghi chu: Tich cuc (+), Tiéu cuc (-); C6 (+) Khéng (-)
Tac dong tdng thé va tinh kha thi
Giai phap 1 Giai phap 2 Giai phap 3
(+) ) (+) ) (+) )

Tiéu chi

Ky thuat

Tao viéc lam xanh hoac gén voi VLX

Poéng gop tao viéc lam théa dang

Déng gbp vao chuyén déi cong béng

bap rng gi¢i va bao trum

DPong bd, nhat quan véi chinh sach qudc gia va cam két QT.
Tinh thyc té va kha thi (+) ) (+) ) +) )
Ngudn lyc tai chinh

Ngudn lyc con ngui

Phwong phap thwe hién va kha nang cong nghé

Lich trinh thwc hién

Thuc thi, kiém tra, giam sat

DPdnh gia dinh tinh dwoc thwe hién bang cach danh dau (x) vao cac 6 twong &ng tiéu chi - giai phap
trong ma tran théng qua xem xét, thao luan va thdng nhét y kién gitra cac thanh vién nhém danh
gia/hodc t6 soan thdo. Cach nay nhanh va thuan tién nhung khong cho thdy dwoc mirc do tich cuc -
tiéu cuc, kha thi - khéng kha thi khac nhau ciia méi gidi phap, né ciing khéng thé hién dwoc tdm quan
trong ctia méi tiéu chi véi nhixng chinh sach cu thé, ma chi cung cép birc tranh tdng thé chung dé ra
quyét dinh.

Danh gia dinh Iwong duoc thye hién bang cach lwong héa mire do tac dong tich cuc - tiéu cuwc dé
xac dinh wu tién bang viéc chdm diém méi tiéu chi - giai phap theo cac mirc dd khac nhau, méi mirc
do sé dwoc xac dinh theo thang diém 3 cap, bao gébm (1) Cao: 10 diém, (2) Trung binh: 6 diém, va (3)



Thép: 2 diém. Cac tiéu chi c6 thé dwoc lam ndi bat bang cach xac dinh trong sb cho méi tiéu chi dé

dam béo dap (ng muc tiéu chinh sach & mrc cao nhét. Vi du, xay dwng chinh sach viéc lam thi tiéu

chi tao viéc lam xanh, ddng bd, nhat quan véi chinh sach TTX, BDKH; Chinh sach ASXH thi tiéu chi

viéc lam théa dang, dap ng gi6i va bao trum... sé dwoc xem xét dé tinh trong sé. Tiéu chi nao dwoc

lwa chon tinh trong sé nghia né sé duwoc nhan véi diém gap ddi, gap rudi... so véi cac tiéu chi con lai.

Diéu nay giup quyét dinh lwa chon giadi phap chinh sach dap (rng muc tiéu tét hon. Cach nay dwoc thyc

hién nhw sau:

= Xay dwng khung ma tran danh gia: Dwa vao bang 5 & trén dé quyét dinh danh gia véi tat ca cac tiéu
chi hay chi lwa chon mét sb tiéu chi phu hop v&i tieng chinh sach nhét dinh.

= Xac dinh trong s6: Dwa vao muc tiéu chinh sach dé xac dinh tiéu chi ndo nén dwoc chon dé tinh
trong sd. Néu cé hon mét tiéu chi dwoc chon tinh trong sé thi can phan cap mirc dd gitra ching
(gép 2, gap 1.5...).

= Cham diém: Cho diém theo tirng tiéu chi mot véi tat ca cac gidi phap (ca tich cuc va tiéu cuc) dé
dam bao c6 tinh so sanh vé.

= Cong diém: Sau khi chAm diém xong véi tat ca céc tiéu chi, cac giai phap sé cong tong diém tich
cwe — tiéu cwe, kha thi — khong kha thi cia mdi giai phap.

= Panh gia cac gidi phap: Giai phap nao cé tdng sb diém tich cwc cao — tiéu cwe thap dwoc xem 1a
giai phap téi wu nhat dé& dat dwoc muc tiéu; ngwoc lai gidi phap nao cé sd diém tich cwc thap nhét
— tiéu cwc cao nhat la giai phap khéng dwoc can nhac va bi loai triv. M&c du vay, gidi phap ndo ciing
c6 nhirng diém tich cwe va han ché, nhat 1a nhirng giai phai phap khéng c6 mirc dd chénh léch 16n,
do vay trwéc khi quyét dinh Iwa chon gidi phap can phan tich wu va nhwoc diém ctia méi giai phap
mot cach da chiéu, 1am co s& tham van thém (néu can) dé dwa ra quyét dinh lwa chon phu hop.

Vi du: Minh hoa vé cac phwong an ting sé gi® lam thém déi véi ngwei lao dong trong
stra doi, b6 sung Bo6 Luat Lao dong 2012

Cac gidi phap danh gia tac dong
= Phwong an 1: Gitr nguyén chinh s&ch hién tai vé tbng thoi gian 1am thém gid t6i da 1a 300
gi®/ndm
= Phwong an 2: Tang tong sb gi¢y [am thém [én téi da 400 gid/nam
= Phwong an 3: Tang tbng s6 gid lam thém 1én téi da 500 gid/nam
Khung tiéu chi xanh héa

Tiéu chi ky thuat Mdrc d6 cho diém Trong sé
Tao viéc lam xanh hoac gén voi VLX . 0
- Cao: 10 diém
DPong gop tao viéc lam thda dang - Trung binh: 6 diém (x2)
Déng gbp vao chuyén di cong béng - Thép: 2 diém 0
bap rng gi¢i va bao trum (x1.5)
DBédng bo, nhat quan véi chinh sach québc gia va cam két quéc té 0
Két qua danh gia mirc d6 tac dong tich cuc — tiéu cuc

Tieu chi Giai phap 1 Giai phap 2 Giai phap 3

(+) ) (+) ) (+) )
Ky thuat
Tao viéc lam xanh hodc gén véi VLX 6 2 6 2 6 2
Boéng gop tao viéc lam théa dang 20 4 12 4 4 12
DBéng gép vao chuyén di cong béng 6 4 6 4 2 10
bap rng gi¢i va bao trum 15 3 15 6 4 15



Déng b6, nhat quan véi chinh sach QG va cam két QT

Téng

8. Phan tich wu diém va nhwoc diém tirng giai phap

10 0 6 6 2 6
57 13 45 22 18 45

Sau khi da xac dinh dwogc cac tac dong tich cuwc, tiéu cwe va tinh kha thi cla tlvng phwong an, co quan
soan thdo chinh sach phai phan tich cac tac ddng nay dé xac dinh wu, nhwoc diém cla tirng giai phap.
Khi so sanh théng nhat cac phwong an da dé xuat, can trinh bay day dd wu diém, nhuoc diém cla
tirng phwong an; va dua trén bang chirng khach quan (két qua phan tich tac dong tiéu cuc, tich cuwe)
dé chirng minh phwong an dwoc lwa chon cé wu thé rd rang so véi cac phwong an khac.

Phwong phap mé t& duwoc st dung dé phan tich cac wu diém va han ché cta mdi giai phap dwa trén
két qua danh gia tac dong tich cuwc va tiéu cwc clia mdi gidi phap. Uu diém va nhwoc diém cha mébi giai
phap dwoc md tad mdt cach ngan gon trong mét bang 2 cot d& dé dang theo déi, so sanh.

Cot wu diém can mé ta loi ich vé tao viéc lam xanh, nghé xanh; bao vé méi trudng/xanh héa xan xuét
va tiéu dung, thich trng BPKH; cdng bang, bao trim va binh dang gidi; ngwoc lai, cot nhwoc diém mod
ta han ché, bat loi ctia chang.

Béng 6: Bang téng hop wu va nhuoc diém cda gidi phap chinh sach xanh theo khung tiéu chi xanh

Giai phap
Giai phap 1

Giai phap 2
Giai phap 3

hoa
Uu diém
Loi ich v& tao viéc lam xanh, nghé& xanh;
bdo vé& méi trwong/xanh héa xan xuét va

tiéu dung, thich trng BDKH; c6ng bang, bao
trum va binh dang gioi.

Nhwoc diém

Han ché, bat loi tao viéc lam xanh, nghé
xanh; bdo vé moi trwong/xanh hoa xan
xuét va tiéu dung, thich (rng BPKH; cong
béng, bao trum va binh déng giéi.

Mot diém can dac biét lwu y 1a, cdc md ta han ché phai dwoc phan tich dwéi lang kinh xanh héa, do
vay cac khia canh vé viéc lam — nghé nghiép xanh, bao vé moi trrdng/xanh hoa san xuét va tiéu dung,
thich (rng v&i BDKH; céng bang, bao trum va binh dang gi¢i phai dwgc xem 1a nhirng diém cot 16i.

Vi du: Mé ta wu va nhwoc diém clia cac phwong an ting sé gio lam thém déi véi ngwei lao dong trong
stra ddi, b6 sung Luat Lao déng 20194

Giai phap

GP 1: Gil» nguyén
chinh sach hién
tai v& tdng thoi
gian lam thém gi¢o
t6i da 1a 300
gid/nam

GP 2: Tang tbng
sb gid lam thém
lén t6i da 400
gid/nam

Uu diém

Dam bao tét nhét cho NLD vé strc khoe
va an sinh x& hoi...toi thiéu hoa kha
nang ma NLD chju anh hwéng tiéu cyc
vi lam thém gi¢. NLD c6 khanang thu
xép dwoc cac van dé ca nhan va gia
dinh (nhw trwdng hoc, trong gilr tré, di
lai, quan hé gia dinh, co hdi hdn nhan,
gidi tri...) v&i mirc trung binh la thém 1
gid/ngay thi cé thé dem lai cho ho c6 thu
nhap thém khoang 12%/nam; strc khoé
NLD c6 thé dwoc bdo dam hon khi
khéng phai lam viéc qua strc.

Tac dong chd yéu & nhom NLD tré
(chiém 49.5% tdng sb lao dong). Nhém
nay c6 nhu cau lam thém gi¢&r dé gia tang
thu nhap va ho c6 didu kién dé& thda

Nhwoc diém

Khéng lam thém gi& NLD sé khéng c6 thém
thu nhap hop phap dé cai thién cudc séng va
c6 thé dan dén NLD phai tim cdng viéc khac
dé c6 thém thu nhap khi mudn cai thién cudc
sbng ctia minh.

Tang s6 gio’ lam thém sé anh hwdng dén sic
khoe cta NLD, so lwong tai nan lao dong co
thé gia tang.

Tang thoi gian lam thém gi® gay khoé khan
cho NLD cd con nhd chwa co kha nang tw

14 Nguyén Quang Hung, L& Duy Binh. 2017. Bdo cao danh gia tac dong dé nghi xay dwng luat stra dbi, bé sung
mot sO diéu clia bd Luat lao dong.



thuan linh hoat v&inguwdi sir dung lao quan, ty tham gia giao théng va cham séc
doéng vé chinh sach l1am thém gio. ban than. NLD phai st dung t&i cac dich vu
Ngudi si dung lao dong vuot qua khé ~ Ngoai gio clia cac truong hoc, nha tré hodc
khan vé& gi¢i han thoi gian lam thém giy ~ Yeu cau si¥ gilip d6 tir cac thanh vién trong
theo quy dinh hién hanh, giop tang sy 9i@ dinh. Viéc nay s€ dan dén NLD phai mat
linh hoat, chii déng ctia NSDLD trong ~ thém chi phi. Neu NLB lam thém gio' qua
viéc t& chirc hoat dong san xuét, kinh nhleu sé rfmh hy’crng t&i sy gan két trong gia
doanh, tir d6 tang strc canh tranh cla dinh va cong dong. v.v...
nganh coéng nghiép san xuét cla Viét Lam tang chi phi d4u tw cho xa hdi lién quan
Nam dén cham séc strc khoé NLD va con cé kha
néng lam gia ting sb lwong lao dong thét
nghiép bdi viéc tang lén t6i da 400 gi® lam
thém/nam sé anh huwéng téi 16% gio lam
viéc danh cho lao déng mai.
GP 3: Tangtdng  Phwong an 3 chi Iam gia tdng mirc dd tac déng (chl yéu 13 tiéu cuc) so véi Phuong an 2
sb gio lam thém do khung lam thém gié ting thém 200 gi¢/nam. Dién hinh, s& &nh hwéng téi 20% gier 1am
lén t6i da 500 viéc danh cho lao ddng méi (so véi ty 1& 16% twong (rng clia Phwong an 2).
gid/nam

7.2.Kién nghi lwa chon giai phap chinh sach

Giai phap dwoc xem la tdi wu khi chung dap wng duwoc da sb cac tiéu chi vé mat ky thuat (ndi dung
xanh); tinh thuc t&, kha thi va hiéu qua nhat dé giai quyét van dé, dat dworc muc tiéu chinh sach. Nhin
tr 1ang kinh xanh, cai thién chéat lwong viéc lam va chat lwong cudc sbng, ddm bao quyén loi clia nguoi
lao ddng, ngwdi dan phai dwoc xem |a wu tién lwa chon chinh sach cét 16i, theo nguyén tac “tang truéng
kinh té di déi v&i thurc hién tién bé va céng bdng xa héi; khéng "hy sinh" tién bod va cong bang xa hoi dé
chay theo tdng truéng kinh té don thuén’; nhirng khia canh dwoc thé hién rd rang trong cac muc tiéu
tang trwdng xanh cta Viét Nam.

Giai phap chinh sach dwoc kién nghi lwa chon can dwa trén két qua phan tich wu va nhuoc diém cla
tirng giai phap va két qua danh gia vé mirc do tich cwc — tiéu cuc, kha thi — khéng kha thi ctia méi giai
phap. Chang han, theo két qué danh gia minh hoa & vi du dwéi day thi gidi phap gitr nguyén téng sé
gi® 1am thém 300 gi&/nam 1a dam bao quyén loi clia ngudi lao ddong nhat ma van khéng anh huwéng
dang ké dén thuc day phat trién kinh t& ma con gia tang co hoi viéc 1am cho thi truéng lao dong. Két
qué nay twong dong vai két qua thé hién trong bao cdo danh gia tac dong chinh sach phuc vu stra dbi,
bd sung Luat Lao dong 2019 (nhw vi du & hop dwai).

Vi du: Kién nghi lwa chon giai phap chinh sach tiang sé gi® lam thém déi véi ngui lao dong trong
stra ddi, b6 sung Bd Luat Lao dong 201215

Céc giai phap chinh séch dé xuét
= Phwong an 1: Gilr nguyén chinh sach hién tai vé téng thoi gian 1am thém gi¢ ti da la 300 gie/ndm
* Phwong an 2: Tang téng sé gi& 1am thém I&n téi da 400 gid/nam
= Phuwong an 3: Tang téng s6 gi& lam thém Ién ti da 500 gid/nam

Kién nghi ltra chon gidi phép chinh sach

Trong 03 phwong an, Phwong &n 1 - Gitr nguyén chinh sach hién tai vé téng thdi gian 1am thém gie t6i da
14 300 gi&/ndm dang co tac dong tich cuwc vot trdi so véi Phwong an 2 va Phwong an 3 vé viéc bao dam
va cham séc strc khoé cho ngudi lao dong do sb gier lam thém téi da 1a it nhat. Theo dé, Phwong an 1
ciing sé giup tiét kiém chi phi diu tw cho xa hoi lién quan dén cham séc strc khoé NLD. So véi 02 phwong
an con lai, Phwong an 1 con gitp gidm thiéu sb lwong lao dong that nghiép béi ngudi st dung lao déng
budc phai tuyén dung thém lao ddng, dac biét trong khu vyc lao déng thdm dung, dé dap trng duoc yéu
cau tlr cAc don hang trong bdi canh phap luat gi¢i han sé gid lam thém tbi da 1a 300 gid/nam.

15 GIZ. Dw én muc tiéu xa héi trong tang truéng xanh bén viing tai Viét Nam. 2021. Danh muc tham chiéu phuc vu
cho quy trinh dénh gia tac dong xa hdi va gioi.



Sau khi céc giai phap xanh héa dwoc lwa chon thi cac yéu td xanh can dwoc quy pham héa bang cac
quy dinh, néi dung chinh séach cu thé. Tly theo tinh chét, dac diém va pham vi tac d6ng ma cac noi
dung dwoc quy pham héa theo phan, chuwong, muc, tiéu muc, diéu, khoan, diém cia VBPL, chinh sach.

Nhin ttr géc dé xanh hoa thi day la buwéde lam cho cac ndi dung chinh sach dap trng khung tiéu chi xanh
& mot mire d6 nhat dinh, theo muc tiéu chinh sach. Nghia la cac tiéu chi viéc lam xanh, viéc lam théa
dang, dap ng gi¢i va bao trim, chuyén ddi cong bang trong chuyén déi xanh va thich (rng véi BDKH
dwoc tich hop vao cac diéu, khoan, didm (cé lién quan) cu thé trong tirng chinh séach.

Nhw vay viéc quy pham hoéa céac gidi phap xanh dwoc tién hanh ddng thoi véi quy pham héa chinh

sach néi chung, nham tich hop ndi dung xanh vao cac quy dinh phap luat chir khdng phai la mét cong
viéc riéng ré. Diéu nay ddm bao tinh déng bo, nhat quan va toan dién trong mét chinh sach, VBQPPL.

Vi du: Tich hop néi dung xanh vao quy pham héa chinh sach viéc lam trong Bo Luat Lao dong 2019

Chwong 1l
VIEC LAM

Diéu 12. Chinh sach ctia Nha nwéc hé tre phat trién viéc lam, tao viéc lam xanh

1. Nha nuwéc xac dinh chi tiéu tao viéc lam tang thém trong ké hoach phat trién kinh t& - xa hoi 05 ndm, hdng
nam; trong d6 xac dinh rd ty 1& tdng viéc lam xanh trong téng sé viéc lam tang thém.

Cén ctr diéu kién kinh té - xa héi trong tirng thoi ky, Chinh ph trinh Quéc hoi quyét dinh chwong trinh muc tiéu
quoc gia vé viéc lam va day ngheé.

2. C6 chinh sach bao hidm that nghiép, cac chinh sach khuyén khich d& nguoi lao dong tw tao viéc 1am, wu tién
tao viéc lam xanh, mo hinh sinh ké thich (rng v&i BDKH; ho trge ngudi str dung lao déng st dung nhiéu lao doéng
ni¥, lao dong 1a ngudi khuyét tat, lao dong 1a ngudi dan toc it ngwoi dé giai quyét viéc lam.

3. Khuyén khich, tao didu kién thuan loi cho cac td chirc, ca nhan trong nwéc va nwdc ngoai dau tw phat trién
san xuét, kinh doanh bén virng dé tao viéc 1am va dam bao viéc lam thda dang cho ngudi lao déng.

4. H tro ngudi str dung lao ddng, ngudi lao ddng tim kiém va mé rong thi trwéng lao ddng & nuéc ngoai.

5. Thanh lap Quy qudc gia v& viéc lam dé hd tro cho vay wu dai tao viéc lam, khuyén khich tao viéc lam xanh
va thyc hién cac hoat dong khac theo quy dinh cla phap luat.

*Cac chir mau xanh la minh hoa cho tich hop néi dung xanh vao quy pham hoa cac néi dung chinh séch

Anh 4. Tap huén TOT vé xay dung chinh sach LDXH trén nén TTX va thich ting véi BDKH




e Xac dinh van dé va nhan dién khoang tréng xanh

Thuc té cho thay Luat Viéc lam nam 2013 da boc 16 nhirng bat cap nhét dinh trong qua trinh thi hanh
do mét sd quy dinh khéng con phu hop véi bbi cdnh québc té va dinh hwéng phat trién kinh té - x& hoi
cua Viét Nam. Cac quy dinh vé viéc lam hién nay mé&i chi quan tam dén co viéc lam ch chwa quan
tam dén chat lwong viéc 1am, viéc 1am thda dang va phat trién nhirng viéc lam méi ndi — viéc 1am xanh.
Nhirng bat cap nay thé hién xuyén subt trong cac chwong |, II, IV va V khi chwa cé bat ctr chwong nao
quy dinh vé cac diéu kién, yéu té thuc day tao viéc lam xanh, dam bao chét lwong viéc lam, hé tro
nguoi lao ddng bi mat viéc lam tir cac linh vwe nau do chuyén doi xanh... diéu nay dwoc thé hién ngay
trong pham vi diéu chinh, khi ma méi chi quy dinh vé hé tro tao viéc lam chr khéong dé cap dén tao viéc
lam xanh va dam bao chat lwong viéc 1am. Diéu nay dan dén sw thiéu hut day chuyén va hé qua la viéc
lam xanh, k§ nang nghé xanh bi bd qua trong cac muc quan trong nhw chinh sach tin dung wu dai tao
viéc lam, chinh sach hd tro' chuyén dich viéc lam, chinh sach viéc lam céng va hé tro dao tao, boi
duéng, nang cao trinh dd kj nang nghé dé duy tri viéc lam cho nguwdi lao dong. Diéu nay dan dén
nhirng bét loi déi v&i cac doanh nghiép mudn tiép can ngudn lwc dé tai cAu san xuét, tao viéc lam xanh;
han ché co hdi tao viéc lam xanh trong chwong trinh tao viéc 1am céng hay tiép can hd tro tin dung,
chuyén dbi viéc 1am v&i nhom lao déng lam viéc trong linh vyc nau.

Nhirng bat cap nay do ca nguyén nhan khach quan va chi quan. Vé khach quan, kinh té xanh va nén
kinh té - xa hdi c6 kha nang chéng chiu véi BPKH la nhitng van d& maéi néi do vay dén ndm 2012 chién
lworc qubc gia vé TTX va BPKH méi dwoc ban hanh va linh viee LDXH ciing chwa dwoc quan tam ding
mUrc trong cac chinh sach nay ciing nhw chwa cé quy dinh bat budc phai 16ng ghép néi dung TTX, thich
&ng v&i BDKH vao cac VBPL. V& mét chi quan, do day |a nhirng van d& méi, khéng thuéc pham vi
trwc tiép quan ly ctia nganh LDTBXH nén nhan thic, kién thire vé cac nd dung nay con han ché, vi vay
nhirng khia canh nay chwa duwgc xem xét dén.

Tinh trang trén cho thay Luét Viéc lam 2013 can duoc sira doi, bd sung dé phu hop véi tinh hinh mai,
dam béo sy dong bd, nhat quan véi cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, bdo vé méi trudng cla
Viét Nam giai doan 2021-2030, tdm nhin 2050 va twong thich v&i cac cam két qubc té Viét Nam da
tham gia.

Lwuy sé 1:

M6t chinh sach (Luat, Bo Luat) cé pham vi co thé diéu chinh véi nhiéu linh vee khac nhau, nhw Luat
viéc 1am c6 pham vi diéu chinh vé&i ca tao viéc lam va cap chirng chi nghé quéc gia song cac quy dinh
vé viéc lam va gido duc nghé nghiép ciing dwoc quy dinh trong Bo Luat Lao dong, Luat Gido duc
nghé nghiép; do vay néu chi ra soat hién trang, khodng tréng xanh véi riéng Luat Viéc 1am thi sé
khéng day du, hé qua la sé dwa ra nhirng giadi phap chinh sach hay quy pham héa hé so VBQPPL
thiéu déng bd va tinh nhat quan trong cac chinh sach thudc pham vi quan ly ctia nganh.

e Xac dinh muc tiéu xanh héa

Muc tiéu tbng quat: Stra dbi, bd sung cac quy dinh dé khéng chi tao viéc lam ma con nang cao chat
lwong viéc lam, tién tdi viéc lam théa dang thong qua phat trién viéc 1am xanh, dao tao nghé xanh gép
phan dat dwoc muc tiéu tang trwdng xanh, thich tng véi BDKH va phat trién bén virng.

Muc tiéu cu thé

3. Tao co ché chinh sach phu hop dé& khuyén khich ca co quan td chirc cong 1ap va khdi tw nhan phat
trién viéc lam xanh, nang cao chat lwong viéc lam trong chuyén ddi théng qua cai thién chinh sach



viéc lam céng, chinh sach tin dung wu dai tao viéc lam va chinh sach hé tro chuyén dich viéc lam
coéng bang va bao trum.

4. Nang cao tinh chi dong va dw bao trong phat trién viéc lam, dic biét 1a tao viéc lam xanh théng qua
thac day hwdng nghiép xanh, gido duc nghé xanh va dich vu viéc lam xanh bao trim.

Lwuy sé 2:

- Khi x&c dinh muc tiéu can dwa vao khung tiéu chi xanh héa, nhat & cac tiéu chi kj thuat dé
dam bdo tinh toan dién. T khung tiéu chi cho thdy muc tiéu ctia xanh héa viéc lam khéng chi
tao ra viéc lam (nhw Luat hién tai) ma con phai tao viéc lam xanh gan lién v&i cai thién chat
lwong viéc lam, dap (rng viéc lam théa dang, dap &ng gidi, bao trum hwéng dén dat dwoc cac
muc tiéu phat trién bén virng.

- Dé& phat trién, tao viéc 1am xanh thi phai c6 cac diéu kién ddm bao va dich vu hd tro, dé 1a bén
canh thé ché thi phai c6 nguén lwc tai chinh va con nguwdi, diéu nay ddng nghia véi viéc dong
thdi phai xanh héa gido duc nghé/chirng chi nghé va quy quéc gia vé viéc lam.

- Muc tiéu can bao quat duwoc ca dbi twong dé bi tbn thuwong nhat trong chuyén ddi xanh va thich
&ng v&i BDKH, bao gém nhém cé nguy co’ mat viéc lam trong linh vre nau, lao déng phi chinh
thirc chir khéng chi chuyén déi & khu vwc néng thén nhw cac quy dinh hién tai.

« Dé xuét giai phap xanh héa chinh sach

» Chinh séch 1: Tao diéu kién cho nguwdi lao ddng mét viéc lam (do chuyén dbi xanh) va doanh nghiép,
co s& san xuét kinh doanh duwoc tiép can tin dung wu dai tao viéc lam va quy quéc gia vé viéc lam
dé xanh héa san xuét va tao viéc lam xanh.

- Phuong én 1: Gil¥ nguyén nhw hién tai véi quy dinh déi tuong duoc vay vén tir Quy quéc gia vé
viéc lam bao gém: DNVVN, HTX, THT, hé kinh doanh, ngudi lao dong; va déi twong duoc vay
von tir tir Quy quéc gia vé viéc lam véi mire 1ai sudt thdp hon doanh nghiép nhé va vira, hop tac
x&, t6 hop téc, ho kinh doanh str dung nhiéu lao déng la nguoi khuyét tat, nguoi DTTS; Nguoi
DTTS dang sinh séng tai ving cé diéu kién KT-XH déc biét khé khan, nguoi khuyét tat.

- Phuong én 2: Mé& réng quy dinh déi tuvong duoc vay vén tir Quy quéc gia vé viéc dbi véi doanh
nghiép thuc hién chuyén déi tao viéc lam xanh va mirc 1&i suéat thép hon véi ca doi twong la lao
doéng mét viéc lam do chuyén déi xanh.

= Chinh sach 2: M& réng pham vi thye hién chinh sach viéc lam cong nhdm dap (ng yéu ciu khéng
chi tao ra viéc lam ma con tao co ché thuc day phat trién viéc lam xanh, viéc lam théa dang.

- Phuong én 1: Gitr nguyén chinh séch hién tai véi quy dinh dau tw vao 4 chuong trinh phét trién
KT-XH bao gém: Xay dung co sé& ha tdng phuc vu sén xuét néng nghiép, 1am nghiép, ngw nghiép
va diém nghiép; Xay dung co sé& ha tdng cong céng; Bao vé méi truong; d) Ung phé véi bién dbi
khi hau.

- Phuong &n 2: M& réng chinh séch tao lam viéc céng véi céc chuong trinh phat trién KT-XH vé
chuyén déi xanh, phét trién ndng lwong tai tao, mé hinh kinh té tuén hoan va chuyén déi s6 dé
thuc day tao viéc lam xanh.

- Phuong én 3: Xay dung, b6 sung theo huéng cu thé cu héa diém c) Béo vé méi triong, va diém
d) Bién déi khi hau véi cac hudng dén chi tiét bao ham dw én chuyén déi xanh, phat trién NLTT,
chuyén déi sé, sinh ké thich (g BPKH.

= Chinh s&ch 3: Xay dwng chinh sach chuyén dbi (thay vi chuyén dich nhw hién tai) viéc lam bao trim
nham thic day chuyén déi co ciu viéc lam theo huéng thic ddy gia tang ty trong viéc 1am xanh va
sinh ké thich tng v&i bién ddi khi hau.
- Phuong én 1: Gii¥ nguyén chinh sach chuyén dich viéc lam & khu virc néng thén nhuw hién tai

- Phuong én 2. Chuyén déi co cau viéc lam theo huéng tao viéc lam xanh, thich (g véi bién déi
khi hau & ca khu vire néng thén va dé th.



- Phuong &n 3: Uu tién thuc day chuyén déi viéc lam ndu sang viéc lam xanh tai céc khu vuc d6
thi, tap trung vao mét sé linh virc nhw NLTT, cong nghiép, thwong mai va du lich, giao théng van
tai va xay dung.

Lwuy soé 3:

- M6t van ban phap luat c6 thé cé nhiéu van dé bat cap do vay can cé nhirng gidi phap/ndi dung
chinh sach khac nhau twong (ng dé& ddm bao tinh bao quat va toan dién méi dat dwoc muc tiéu
chinh sach.

- M@i giai phap/ndi dung chinh sach can phéai dwa ra cac phwong an khac nhau dé danh gia tac
dong. Théng thwéong phai cé it nhat 2 phwong an, trong d6 mét phwong an gitk nguyén (c6 thé két
hop v&i véi an can thiép gian tiép) va mot phwong an yéu cau cé can thiép truc tiép, nghia 1a phai
xay dwng méi hodc stra dbi, bd sung cac quy dinh hién co.

- Céac gidi phap/ndi dung va phwong an chinh sach phai ddm bao viéc dat dwoc muc tiéu chinh
sach va kha thi trong viéc quy pham héa.

- Vé&i VBPL nay cé thé lwa chon gidi phap xay dwng mét chwong riéng vé tao viéc lam xanh dé tap
trung ngudn lwc thic day chuyén dbi co cau viéc lam, phat trién viéc lam xanh & nhirng linh vwc
c6 tiém nang lon.

« Nhan dién doéi twong chiju tac dong

Theo Danh muc tham chiéu phuc vu quy trinh danh gia tac déng xa hoi va giéi ctia B6 LDTBXH do Dy
an Muc tiéu xa hoi trong TTX bén virng tai Viéet Nam clGa GIZ bién soan thi linh vye viéc lam cé 12 dbi
twong chiu tac dong. Tuy nhién, nhin tir lang kinh xanh héa thi cac dbi twong chiu tac déng cé thé nhw
sau:

Nhém nguwdi lao ddng, bao gébm: Lao déng trong linh vwc san xuét nau (khai khoang, nhiét dién, vat
liéu xay dwng truyén théng, vé sinh méi trwdng...); Lao déng ndng - 1am nghiép dwa vao khai thac
tw nhién va hoéa chat; Ho nghéo, hd phai d&i ché & phuc vu cac chuong trinh phat trién kinh té xa
héi tao viéc lam cong; Lao dong ndng nghiép hiru co va san xuét ndng nghiép dwa vao hé sinh thai;
Lao dong phi chinh thirc dwoc hd tro chuyén dbi viéc lam; va Lao ddng ni¥, lao dong la nguwéi khuyét
tat, lao dong la nguoi DTTS.

Nhém hoc nghé va cé sé giao duc nghé nghiép va dich vu viéc lam bao gébm: Ngudi hoc nghé, tap
sw tai cac co s& GDNN, doanh nghiép, co s& SXKD; Gido vién day nghé; Co s& giao duc nghé
nghiép va té chirc danh gia ky nang nghé; Té chire, dich vu huwéng nghiép; Doanh nghiép, td chirc
cung cép dich vu viéc lam.

Doanh nghiép, co s& san xuét kinh doanh va nguwdi st dung lao déng: Doanh nghiép linh vic mai
ndi (vi du: NLTT, san xuét xanh, chuyén ddi sé, vv); Doanh nghiép trong Iinh vwc san xuét nau (vi
du: khai khoang, nhién liéu héa thach, co khi ché tao, xay dwng truyén théng, v.v); DNVVN, HTX,
THT hoat déng trong Iinh virc ¢c6 tiém nang tao viéc lam xanh.

Co quan quan ly nha nwéc va céc td chire nghé nghiép: Co quan quan ly nha nuwéc vé lao dong,
viéc lam va GDNN; Té chirc xa hoi — nghé nghiép vé viéc 1am va bao vé quyén loi ngwoi lao dong;
Céc bd, nganh, linh vc c6 tiém ndng xanh héa san xuét va dich vu.

Nhém khac: thanh vién gia dinh clia ngu¢i lao déng va dich vu tai chinh, tin dung

Lwu y s6 4:

- Trong linh vic lao ddng xa hdi doi twong chiu tac dong trwc tiép va can quan tdm nhéat [a ngu i
lao d6ng va cac déi twong chinh sach xa hoi. Trong chuyén déi xanh va thich ng vé&i bién ddi khi
hau thi cac nhém dé bj tén thwong nhét 1a lao dong tay nghé thap, lao déng lam trong céc linh
virc nau va lao déng dwa vao sinh ké ndng nghiép.

- Chuyén ddi co cAu viéc lam theo huéng xanh héa, ddm bao chat lwong viéc lam khong chi dua
vao cac chuwong trinh viéc 1am cong ma can cé sw tham gia chd dong clia cac doanh nghiép/khéi
tw nhan do vay can xem day la nhém quan trong trong thwc hién danh gia tac dong.



e Lwa chon céc chi s6 xanh dé do lwéng tac dong dé xuéat giai phap xanh héa

Dwa trén muc tiéu chinh sach va cac giai phap chinh sach dwoc dé xuat, chi sé danh gia tac dong dbi
véi xanh hoéa Luat Viéc 1am 2013 dwoc xac dinh bao gdm 25 chi sb co ban nhu sau:

Céc chi sd vé tao viéc lam xanh

1)
(@)
®3)
(4)
()
(6)

S Iinh vie cé tiém nang tao viéc 1am xanh.

Sé doanh nghiép, HTX cé tiém nang tao viéc 1am xanh.

Sé viéc lam xanh dworc tao ra so véi so viéc [am truyén théng (nau) mét di theo Iinh vyc.
Ty l& (%) tdng ho&c gidam thu nhap cla viéc lam xanh so v&i viéc 1am truyén théng (nau).
Nhan thirc v& xanh héa san xuét ctia doanh nghiép.

Ty & (%) viéc lam xanh dwoc tao ra tai cac DNVVN va HTX, THT.

S6 HGD dwoc hé tro chuyén ddi sinh ké theo md hinh cac-bon thap, than thién méi truéng va
md hinh sinh ké thich (’ng BDKH

Sb dw &n khéi nghiép xanh/ tdng sé dw an khéi nghiép.

Ty lé (%) dw an khéi nghiép xanh do thanh nién lam cha/tdng sb dw an khéi nghiép.

Chi sé diéu kién hé tro xanh héa viéc lam

(1)

()
®3)

Co hoi tiép can Quy québc gia vé viéc lam dbi véi cac doanh nghiép cé ké hoach tao viéc lam
xanh.

Co hdi tiép can quy qudc gia vé viéc lam cltia cac DNVVN, HTX, THT va HGD.

Co héi tiép can quy qudc gia vé viéc lam va dwoc hé tro tir chwong trinh chuyén déi viéc lam
clia ngwdi lao ddng thudc nhém yéu thé va lao déng phi chinh thire.

Co hdi tiép can Quy qudc gia vé viéc lam dwoc hd tro tir chwong trinh chuyén ddi viéc lam cda
ngwoi lao ddng trong linh vire nau

Ty Ié (%) dich vu hwéng nghiép, gi¢i thiéu viéc lam dwoc xanh héa.
Ty |& (%) nghé xanh trong danh muc nghé quéc gia.
Ty l& (%) hoc vién hoc nghé xanh/ tdng sb hoc vién hoc nghé tai cac co s& gido duc nghé nghiép.

Sb ngudi dwoc hoc nghé xanh theo hinh thirc ddo tao két hop dau tw gitka doanh nghiép va nha
nwéc.

Chi sb dap trng gidi va bao trum trong xanh héa viéc lam

1)
)
®3)
(4)
()
(6)

()
(8)

Ty l& (%) phu ni¥ 1am chd cla cac doanh nghiép nhd, HTX, THT san xuét, kinh doanh xanh.
Sé viéc lam xanh tiém n&ng cho lao déng ni theo linh vuc.

Ty l& (%) lao ddng ni¥ bi mét viéc lam trong linh vc san xuét nau.

S6 HGD nghéo duoc hd tro chuyén dbi md hinh sinh ké cac-bon thap va thich &ng véi BDKH.
Co hoi viéc 1am xanh - viéc 1am thda dang cho ngudi khuyét tat.

S6 HGP do phu ni¥ 1am chd hd dwoc hd tre chuyén dbi md hinh sinh ké cac-bon thap va thich
trng v&i BBKH.

S6 HGD DTTS dwoc hd tror chuyén ddi mé hinh sinh ké cac bon thap va thich (rng véi BDKH.

Ty |& (%) hoc vién hoc nghé xanh 1a ni¥/ tdng sb hoc vién hoc nghé tai cac co s& gido duc nghé
nghiép.



Lwuy sb 5:

Pham vi cac chi sé c6 mirc d6 bao phu réng hay hep phu thudc vao muc tiéu chinh séach, va trong
DGTD chinh sach téng thé cac chi s6 sé& bao quat hon, do vay chi sé xanh héa nay chi la mét
phan, dwoc tich hop vao khung chi chi danh gia tac déng chinh sach néi chung.

Theo dinh nghia vé viéc lam xanh thi viéc lam xanh phai la viéc lam thda dang, chat lwong viéc
lam va ddm bao quyén loi chinh dang clia ngudi lao ddng do vay cac chi sé do lwdng tac déng
cla viéc lam xanh nghia 1a da bao ham céc yéu té nay.

« Pé xuat lwa chon giai phap xanh héa (vi du)

Do viéc DGTD xa hoi voi cac gidi phap chwa dién ra trén thuc té nén viéc dé xuét lwa chon phwong
an/giai phap nao & day sé thiéu tinh thuyét phuc, do vay sé chi trinh bay mét sé lwu y quan trong.

Lwuy so 6:

Danh gia cac giai phap dé dwa ra quyét dinh lwa chon giai phap t6i wu bt budc phai dwa trén két
qué danh gia tac déng chinh séach, thong qua danh gia tac déng tich cwc, tiéu cwc va phan tich
wu, nhwoc diém cua tirng gidi phap/phwong an chinh sach.

Khung tiéu chi xanh héa la co s& dé do lwéng mirc do dap (rng yéu cau xanh hda clia cac giai
phap chinh sach. Tiéu chi k§ thuat bao gém ndi dung xanh héa lién quan dén viéc lam xanh, viéc
lam théa dang, chuyén dbi cong béng; dap (rng gidi va bao trum, nhat quan va ddng bé. Tinh thyc
té va kha thi cta gidi phap bao gdm cac khia canh tai chinh, nhan lwc, phwong phap thwc hién va
céng nghé, lich trinh thuc hién va cac diéu kién vé thwc thi, giam sat, danh gia.

Trong thuwc té gidi phap nao ciing cé nhirng diém tich cwc va han ché nhéat dinh, do vay giai phap
nao co tdng sé diém tich cuwc cao — tiéu cuwec thap dwoc xem 1a gidi phap tdi wu nhat dé dat duoc
muc tiéu; nguoc lai gidi phap nao cé sb diém tich cwc thp nhat — tiéu cwec cao nhét 1a gidi phap
khéng dwoc can nhac va bi loai trir.

Vi nhirng gidi phai phap khéng cé mirc d6 chénh léch I&n, do vay trwdc khi quyét dinh lwa chon
gidi phap can phan tich wu va nhwoc diém ctia méi gidi phap mot cach da chiéu, lam co sé tham
van thém (néu can) dé dwa ra quyét dinh lwa chon phu hop.

¢ Quy pham héa giai phap dwoc lwa chon (vi du)

Néi dung xanh cé thé dwoc tich hop béng hinh thirc bd sung vao mot quy dinh da cé cé xay dwng mot
quy dinh mai (diéu, khodn, diém) tly thudc vao méi ndi dung chinh sach cu thé, van d& quan trong la
“chi d4u xanh” cé thé dwoc nhan dién. Néu muén khdng dinh m&c d6 wu tién va tdm quan trong cla
ndi dung d6 thi dat & cac quy dinh dau tién. Vi du ndi dung xanh duwoc tich hop vao diéu 1 va 18 cla
Luat Viéc lam 2013 nhwv sau:

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh chinh sach hé tro tao viéc lam, chuyén ddi co cau viéc lam theo hwdng xanh hoa, dam
bao chéat lwong viéc lam; théng tin thi trwdng lao déng; danh gia, cip ching chi k§ nang nghé quéc gia; td
chtre, hoat dong dich vu viéc lam; bao hiém that nghiép va quan ly nha nwéc vé viéc lam.

Diéu 18. Noi dung chinh sach viéc lam cong

1. Chinh sach viéc lam céng dwoc thuwe hién thong qua cac dw an hodc hoat ddng st dung vén nha nwéc
gén véi cac chwong trinh phat trién kinh té - x& hoi trén dia ban cép xa, bao gébm:

a) Pau tw chuyén dbi san xuat xanh, phat trién NLTT va ndng lwong mdi, mé hinh kinh t& tudn hoan va
chuyén dbi sé.

b) Xay dwng co s& ha tAng phuc vu san xuét néng nghiép, lam nghiép, ngw nghiép va diém nghiép;

c) Xay dyng co s& ha tAng coéng cong;

d) Bao vé mdi trwong;

d) Ung pho véi bién dbi khi hau;



Lwuysé 7:

- Mac du khéng dwoc dé cap trong cac gidi phap va phwong an chinh sach song viéc quy
pham héa ndi dung chinh sach phai duwoc thue hién ngay & diéu khoan dau tién va rat quan
trong dé la pham vi diéu chinh va chinh sach nha nwéc vé viéc lam béi day nhw 1a quy dinh

xwong séng xuyén subt toan bd nodi dung VBPL dé.

- Quy pham héa céc gidi phap xanh duoc tién hanh déng thdi véi quy pham hoa chinh sach
noi chung, nghia la thwe hién tich hgp ndi dung xanh vao cac quy dinh phap luat chir khéng
phai la mét cong viéc tach rdi trong quy pham héa mét hd so VBQPPL.

Céng wérc, hiép dinh, théa thuan quéc té Nam Link tai liéu tham khao
chinh Viét Nam tham gia
Bao vé moi trwong va bién déi khi haul®
1. Céng wéc Vien nam 1985 vé Bao vé tang 6- | 26/4/1994 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-
z6n nguyen-Moi-truong/Cong-uoc-vien-bao-ve-
tang-o0zon-1985-68510.aspx
2. Céng wdc khung cla Lién Hop Quéc nam | 16/11/1994 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-
1992 vé Bien doi khi hau nguyen-Moi-truong/Cong-uoc-khung-thay-
doi-khi-hau-cua-Lien-hop-quoc-1992-
67331.aspx
3. Nghi dinh thw Kyoto ndm 1997 clia cong wdc | 25/09/2002 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-
khung cla lién hop quoc ve bién doi khi hau nguyen-Moi-truong/Nghi-dinh-thu-Kyoto-
nam-1997-bien-doi-khi-hau-Cong-uoc-
khung-cua-Lien-hop-quoc-142359.aspx
4. Théa thuan Paris v& bién d6i khi hau nam | 31/10/2016 https://unfccc.int/sites/default/files/english
2015 paris_agreement.pdf; va http://cspl-
tnmt.monre.gov.vn/pl-quoc-te/gioi-thieu-
cac-dieu-uoc-quoc-te-tn-mt/thoa-thuan-
paris-nam-2015.html
5. Hiép dinh dbi tac toan dién va tién bo xuyén | 08/03/2018 http://cptpp.moit.gov.vn
Thai binh dwong (CP-TPP)- Chwong 20. Mbi
trvdng
6. Hiép dinh ty do thwong mai Viét Nam va EU | 30/06/2019 http://evfta.moit.gov.vn
(EVFTA) - Chwong 13. Thuong mai va Phat
trién bén virng
Phat trién bén virng
1. Chuong trinh nghj sw 2030 vé sy phat trién | 25/09/2015 | http://vbcsd.vn/detail.asp?id=656
bén virng cua Lién hop quoc
Lao dong va Xa hoi
1. Cong woc vé x6a bé moi hinh thirc phéan 17/12/82 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-
biét doi xt&» chong lai phu nir (CEDAW) vuc-khac/Cong-uoc-ve-xoa-bo-moi-hinh-

16 Tang truréng xanh thuéc pham vi néi dung, hanh déng béao vé méi trivong va tng pho voi bién dbi khi hau, dac
biét la linh vire giam phat thai khi nha kinh, str dung tai nguyén hiéu qua, va cing thé hién trong muc PTBV s6 13-
Hanh déng trng pho véi bien doi khi hau.
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thuc-phan-biet-doi-xu-chong-lai-phu-nu-
1979-269872.aspx

2. Cong woc qubc té vé quyén tré em 28/02/90 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-
vuc-khac/Cong-uoc-cua-Lien-hop-quoc-ve-
guyen-tre-em-233659.aspx

3. Cobng wéc 182-Hinh thirc lao ddng tré em

4. Coéng woc sb 29-Lao dong cudng birc

co 2c 56 98-Quven 1 chire va th 106/2019 http://boluatlaodong2019.molisa.gov.vn/lan
5 ong yoc so Ie-Liuyen 10 chue va thuong 14 1 g_vn/chuyen_muc/tieu_chuan_ilo/index; va
lwong tap thé
" T . - S https://www.ilo.org/hanoi/Areasofwork/inter
6. Cong wdc so 100 - Tra cong binh dang 7/10/1997 national-labour-standards/lang--
7. Coéng woc sd 105-Xéa bd lao ddng cwdng 08/06/2020 vi/index.htm
blrc
8. Coéng woc sb 111-Chbng phan biét dbi xtr
9. Cong woc sb 138-Tuébi téi thidu duoc di 24/6/2003
lam viéc
10. Coéng wéc sb 155 vé An toan va strc khde | 1994 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Lao-
lao déng dong-Tien-luong/Cong-uoc-155-an-toan-
lao-dong-ve-sinh-lao-dong-va-moi-truong-
lao-dong-20-06-1981-90167.aspx

11. Cong woc s6 187vé Khung chinh sach thic | 16/05/2014 http://antoanlaocdong.gov.vn/vilvan-ban-

day an toan vé sinh lao dong phap-luat-chi-tiet/noi-dung/31

12. Hiép dinh dbi tac toan dién va tién bd xuyén | 08/03/2018 http://cptpp.moit.gov.vn

Thai binh dwong (CP-TPP)- Chwong 19.
Lao dong
13. Hiép dinh ty do thwong mai Viét Nam va EU | 30/06/2019 http://evfta.moit.gov.vn

(EVFTA) - Chuong 13. Thwong mai va Phat
trién bén virng

Danh muc chinh sach

Nam ban hanh

Link tai lieu tham khao

Chién lwgc phat trién kinh té - xa hoi cua
Viét Nam giai doan 2021-2030

2021

https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-
chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-
dang/lan-thu-xiii/chien-luoc-phat-trien-kinh-
te-xa-hoi-10-nam-2021-2030-3671

Tang trwéng xanh

giai doan 2014 — 2020

TTg, 20/03/2014

1. Chién lwoc quéc gia vé ting trwdng | QD Sé: 1393/QD- | https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-
xanh CFIaAViét Namm (giai doan 2011- | TTg, 25/09/2012 nguyen-Moi-truong/Quyet-dinh-1393-QD-
2020 va tam nhin 2050) TTg-nam-2012-phe-duyet-Chien-luoc-quoc-

gia-tang-truong-xanh-148498.aspx

2. Chién lwgc quéc gia vé tang trwdng | D thdo http://www.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?id
xanh giai doan 2021-2030, tam nhin Tin=49910&idcm=140
2050 dang dwoc trinh Chinh phid phé
duyét

3. Ké& hoach hanh déng quéc gia v& TTX | Qb Sé: 403/Qb- https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-

nguyen-moi-truong/quyet-dinh-403-qd-ttg-
nam-2014-ke-hoach-hanh-dong-quoc-gia-
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tang-truong-xanh-giai-doan-2014-2020-
224162.aspx

4. Ké hoach hanh doéng cda B6 Lao dong,
Thuwong binh va X& hdi thwe hién Chién
lwoc quéc gia vé ting trwéng xanh giai
doan 2019-2020, tAm nhin 2030.

Qb Sb 710/Qb-
BLDTBXH;
23/05/2019

http://old.molisa.gov.vn/Images/editor/files/
Ke%20hoach%20hoat%20dong%20Bo.pdf

Bién déi khi hau

1. Chién lugc quéc gia vé bién dbi khi hau
clia Viét Nam (giai doan 2011-2020, tam
nhin 2050)

Qb S6: 2139/Qb-
TTg, 05/12/2011

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-
nguyen-moi-truong/quyet-dinh-2139-qd-ttg-
phe-duyet-chien-luoc-quoc-gia-bien-doi-khi-
hau-132631.aspx

2. Ké hoach hanh dong qudc gia vé bién
doi khi hau giai doan 2012-2020.

Qb Sb: 1474/QP-
TTg, 05/10/2012

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-
nguyen-Moi-truong/Quyet-dinh-1474-QD-
TTg-cua-Thu-tuong-Chinh-phu-viec-ban-
hanh-Ke-hoach-hanh-dong-149190.aspx

3. K& hoach thyc hién thoa thuan Paris vé
bien doi khi hau

Qb Sb: 2053/Qb-
TTg, 28/10/2016

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-
nguyen-moi-truong/Quyet-dinh-2053-QD-
TTg-ke-hoach-thuc-hien-thoa-thuan-Paris-
bien-doi-khi-hau-2016-328065.aspx

4. Bé&o cao déng gép do qubc gia tw quyét
dinh (NDC) n&m 2020

24/07/2020

https://vihema.gov.vn/wp-
content/uploads/2020/10/NDC VN Clean f
inal.pdf

5. Ké hoach quéc gia thich trng voi bién dbi
khl’ hau giai doan 2021 - 2030, tam nhin
den nam 2050

Qb Sb: 1055/Qb-
TTg, 20/07/2020

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-
nguyen-Moi-truong/Quyet-dinh-1055-QD-
TTg-2020-Ke-hoach-guoc-gia-thich-ung-
voi-bien-doi-khi-hau-2021-2030-
447740.aspx

6. K& hoach thwc hién thda thuan Paris vé
bién dbi khi hau cta B6 Lao déng -
Thuwong binh va Xa hdi giai doan 2019-
2020 va 2021-2030

Qb S6: 1290/Qb-
BLDTBXH,
11/09/2020

https://luatvietham.vn/tai-nguyen/quyet-
dinh-1290-gd-bldtbxh-2019-ke-hoach-thuc-
hien-thoa-thuan-paris-ve-bien-doi-khi-hau-
176760-d1.html

Phat trién bén virng

1. Chién lwgc phat trién bén virng Viét
Nam giai doan 2011-2020

Qb s6: 432/Qb-
TTg, 12/04/2012

http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/porta
I/chinhphu/hethongvanban?class_id=2&mo
de=detail&document_id=157753

2. KHHD quéc gia thyc hién chuwong trinh
nghi sw 2030 vi sy PTBV

Qb Sb: 622/Qb-
TTg, 10/05/2017

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-
mai/Quyet-dinh-622-OD-TTg-2017-Ke-
hoach-hanh-dong-quoc-gia-thuc-hien-
Chuong-trinh-nghi-su-2030-348831.aspx

3. Lo trinh thwe hién cac muc’tiéu phat
trién bén virng Viét Nam dén nam 2030

Qb Sb: 681/Qb-
TTg, 04/06/2019

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-
mai/Quyet-dinh-681-QD-TTg-2019-Lo-trinh-
thuc-hien-muc-tieu-phat-trien-ben-vung-
Viet-Nam-den-nam-2030-415793.aspx

4. Nghi quyét v& phat trién bén virng

Nghi quyét sb
136/NQ-CP,
25/09/2020

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-
tu/Nghi-quyet-136-NQ-CP-2020-phat-trien-
ben-vung-453913.aspx
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Ké hoach hanh dong ctia Bo6 Lao déng, Thwong binh va Xa hdi thwc hién Chién lwoc qudc gia vé ting
trwdng xanh giai doan 2019-2020, tAm nhin 2030.

1. Hoan thién hé théng phap luat, chinh sach

Ra soat, danh gia hé théng phap luat hién hanh va dé xuét stra déi, bd sung nham thic day ting
trwdng xanh va ng pho véi bién dbi khi hau.

Hoan thién chinh sach viéc lam phu hop véi Chién lwvoc qubc gia vé Tang trwdng xanh nhdm
khuyén khich tao viéc 1am xanh va bén virng; xay dwng chinh sach hé tro tao viéc lam xanh va hé
tro chuyén ddi viéc lam, phat trién sinh ké bén virng cho ngudi dan, dac biét la ngudi lao dong bi
tac dong cta bién déi khi hau, cac sw cd, tham hoa moéi truéng va lao dong cé dat phai chuyén
déi muc dich st dung.

Hoan thién chinh sach gido duc nghé nghiép phu hop véi dinh hwéng ting trwdng xanh; xay dung
tiéu chuan xanh di v&i co s& gido duc nghé nghiép va xay dwng chuong trinh dao tao nghé xanh.

Hoan thién chinh sach an toan, vé sinh lao dong phu hop véi dinh hwéng téng trwdng xanh dé
khuyén khich doanh nghiép, ngu®i dan (rng dung céac thiét bi va cong nghé xanh vao hoat déng
san xuét kinh doanh.

Hoan thién chinh sach tro’ gitip xa hdi trong tao viéc 1am xanh, hoc nghé xanh cho ngu®i thu nhap
thap, ngwdi dan tdc thiéu sé, ngudi dan cw tri & cac huyén nghéo, xa dic biét khé khan va cac
nhém dbi twong dé bi tén thwong khac.

2. Pao tao nhan luc

Tap huén cho can bd clia nganh vé viéc 1dng ghép cac muc tiéu ting trwdng xanh vao viéc xay
dwng cac chinh sach lao dong va xa hoi.

Dao tao, bdi duwéng d6i ngii nha gido va can bd quan ly gido duc nghé nghiép cé du kién thirc va
k§ nang vé xanh héa gido duc nghé nghiép, té chirc dao tao cac nghé xanh cho nén kinh té.

T chirc hé tro dao tao nhan lwc k¥ thuat trong cac nganh nghé thudc khu vue kinh té xanh.

T chirc thue hién cac chinh sach khuyén khich tao viéc lam xanh

3. Nghién ctru khoa hoc

Nghién ctu xac dinh tiéu chi viéc lam xanh, nghé xanh, kj nang xanh, cac chi tiéu giam sat va
danh gia tinh hinh phat trién viéc lam xanh, dao tao nghé xanh, nghé xanh va kj nang xanh.
Nghién ctru xay dwng b tiéu chi giam sat va danh gia tinh hinh thwc hién K& hoach hanh déng
tang trwdng xanh clia B Lao dong-Thwong binh va Xa hdi.

Nghién ctru, danh gia tinh hinh, két qua thwc hién va dy bdo xu hwéng phat trién viéc lam xanh,
nhu ciu k§ ndng xanh ctia nén kinh té.

4. Truyén théng, nang cao nhan thirc

Tang cuong tuyén truyén, nangcao nhan thirc cho ngudi lao déng vé tang trwdng xanh, viéc lam
xanh va thuc hién cac bién phap bdo vé méi trudng, tiét kiém nang lwong, tai nguyén tai noi lam
Viéc.

5. Hién dai héa hé théng quan ly

D4y manh &ng dung cong nghé théng tin d& nang cao hiéu qua quan ly ctia nganh Lao dong-
Thwong binh va Xa hdi dap (rng yéu cau quan ly trong ky nguyén sé vi muc tiéu phat trién xanh
va bén virng.

6. Dau tw va mua sam, chi tiéu cong



Xay dwng hwéng dan va tbé chirc thuc hién dau tw va mua sém, chi tiéu cong trong xay dwng va
hién dai héa hé thdng két cu ha tAng ky thuat, trang thiét bi lam viéc cta B theo tiéu chuan kinh
té xanh.

Ké hoach thwc hién théa thuan Paris vé bién déi khi hau cta B6é Lao dong - Thwong binh va Xa
hoi giai doan 2019-2020 va 2021-2030

1. Gidm nhe phat thai khi nha kinh

Thuc day thwe hién ATVSLD phtl hop véi cac quy dinh lién quan dén muc tiéu gidm nhe phat thai
KNK, khuyén khich doanh nghiép, ngwoi dan (rng dung cac thiét bi va cébng nghé xanh vao hoat
doéng san xuét kinh doanh thich trng véi bién ddi khi hau phu hop véi cam két trong NDC cuia Viét
Nam, gép phan vao chuyén déi nén kinh té theo huéng cac bon thap.

Tich cuwc I6ng ghép thyc hién chinh sach viéc lam céng trong cac chwong trinh, hoat déng, du an
gidm nhe bién dbi khi hau.

Nghién ctru cac chinh sach an sinh xa hoi hd tro lao déng chuyén doi sang viéc lam xanh.

2. Thich &ng v&i bién dbi khi hau

Ra soat, bd sung, quan ly va chia sé di¥ liéu thdng tin vé thich ng, tdn that, thiét hai trong cac
[inh vwc cla nganh.

Nghién ctru, danh gia mirc do rdi ro va tinh DBTT do tac dong clia BDKH, xac dinh nhu cau thich
ng va nhu cau giai quyét cac van dé lién quan t&i tdn that va thiét hai téi cac ddi twong clia nganh
quan ly

Thu thap théng tin, danh gia va lwa chon cac mé hinh mau vé sinh ké va qua trinh san xuét phu
hop v&i diéu kien BPKH, hé tro nhan réng tai cac dia ban DBTT va chiju anh hwéng Ién béi BDKH.
Dé xuét cac tiéu chi va phwong phap xac dinh mire do tén thwong ctia cac nhém ddi twong thudc
nganh quan ly, d& xuét cac giai phap nham hd tro' tao viéc 1am, dam bao an sinh xa hoi, ch dong
thich &ng v&i BBKH.

3. Chuéan bj ngudn luc

Té chire dao tao va bdi duwéng cong chirc, vién chirc va nguwdi lao ddng nhdm dap (rng nhu ciu
thire hién théa thuan Paris trong cac linh vire clia nganh.

Xay dung, trién khai cac chwong trinh ddo tao ngudn nhan lwc cé kién thirc va k§ nang phu hop
trong cac nganh nghé trong diém thudc khu vue kinh té xanh, cdng nghé xanh thich (rng véi BDKH.

Tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé Bién ddi khi hau cho cong chirc, vién chirc va ngudi lao
doéng. Thuwe hién codng tac tuyén truyén, gido duc, nang cao y thirc trach nhiém cho nguoi dan tai
céac dia phwong chiu nhidu anh hwéng ctia BDKH, dac biét 1a nhirng cong déng DTTS.

4. Thiét Iap hé thdng cong khai, minh bach cho thich (rng véi bién dbi khi hau

Nghién ctru, hoan thién b tiéu chi theo déi, giam sat, danh gia tinh hinh thwc hién Ké hoach théa
thuan Paris clia B6 LDTBXH, phwong thirc quan ly va chia sé di liéu v&i cac bén lién quan. Tham
gia xay dung bao céo thich trng qubc gia cac ndm 2020, 2025, 2030.

5. Xay dwng va hoan thién chinh sach; sap xép thé ché

Hoan thién chirc nang, nhiém vu, co cu td chirc don vi dau mdi x& ly cac van dé bién déi khi hau
ctia BO LBDTBXH.

Hoan thién chinh sach viéc lam phu hop véi Chién luvgc qudc gia vé TTX nhdm khuyén khich tao
viéc lam méi va bao ddm ASXH; xay dwng chinh sach hd tro chuyén ddi viéc 1am, tao viéc lam
xanh va phat trién sinh ké bén virng cho nguwdi dan, dac biét la ngudi lao dong cé sinh ké bj anh
hwéng bdi bién déi khi hau; xay dwng chinh sach hé tro' vé tin dung, hd tro di chuyén, hé tro vé
co s ha tAng dé doanh nghiép dn dinh san xuét trwdc tac dong ciia BDKH, sw ¢ tham hoa moi
trwong.



Hoan thién chinh sach GDNN, chwong trinh dao tao nghé phiu hop véi dinh huéng TTX; tich hop
hiéu qua van dé (rng pho véi BPKH va bdo ddm ngudn luc lao dong chéat lwong cao cho phat trién
kinh té dat nwéc.

Hoan thién chinh sach ATVSLD phu hop véi cac quy dinh lién quan dén muc tiéu giam nhe phat
thai KNK, khuyén khich doanh nghiép, ngudi dan &ng dung cac thiét bj va céng nghé xanh vao
hoat ddng SXKD thich trng véi BPKH phu hop véi cam két trong NDC cda Viét Nam, gép phan
vao chuyén ddi nén kinh té theo hwéng cac bon thap.

Hoan thién chinh sach gidm nghéo, tro gitip xa hoi, bao hiém nhadm dap ng yéu cau vé thich tng
véi BDKH, giam thiéu tac dong tiéu cuwc téi cac nhdm déi twong DBTT, trong d6 c¢é ngwdi nghéo,
ngwdi DTTS va cac nhém dé bj tdn thwong khac nhw ngudi di cw, phu ni, tré em...
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