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Mién trir trach nhiém (disclaimer)

Bao cdo nay dwoc xdy dung trén co so thoa thugn giita GIZ (VP Ha N¢i) va nhom chuyén gia tu
van déc ldp trong khuon khé dw éan “Céc khia canh xd héi ciia tang truong xanh bén vitng o Viét
Nam”, s6 tham chiéu 15.2054.3-001.00. Ngi dung bao cao diwoc hinh thanh tir qiia trinh tong hop,
phan tich va nhan dinh cia nhom chuyén gia trén co so dir liéu thir cd'p duwoc thu thdp va dir liéu
tir tham van cdc bén lién quan. Noi dung bdo cdo khéng phdi la quan diém cia co quan, t6 chire
noi cdc chuyén gia céng tdc. Noi dung bdo cdo ciing khéng nhat thiét phan dnh quan diém cia
GIZ. Théng tin, di liéu, hinh, bang sé liéu trong bdo cdo ¢ thé duwoc trich xudt, bién tdp va tdi sir
dung phuc vu nghién civu, gido duc trén co sé dong ¥ ciia GIZ va phai dwoc trich dan ré rang.



1. Béi canh

Bién d6i khi hau (BDKH) 1a mét trong nhirng thach thirc 1&6n nhit cia nhan loai trong
thé ky XXI, &nh hwdng nghiém trong dén san xuit, doi s6ng con ngwdi va moi treong
trén pham vi toan cau. Viét Nam la nwéc dang phat trién, phat thai khi gy hiéu &ng
nha kinh & mirc d6 con thip so v&i mirc trung binh cia thé gi¢il. Nhuwng Viét Nam dwoc
danh gia 1a mot trong 10 quoc gia bi anh hwdng ndng né nhit cia BDKH2. BDKH biéu
hién théng qua cac hién twong thoi tiét cwc doan, di thwong nhw nhiét do tiang, bio
manh, mwa 1én, 1i lut, khé han va nwéc bién dang cao,... dang c6 dau hiéu pho bién
hon trong nhirng nim gan day & Viét Nam. Theo Kich bdn BDKH nam 2016, dén nim
2100, mwc nwdc bién dang trung binh cho toan dai ven bién Viét Nam tiang 44 - 73
cm3. Néu muc nwée bién dang 100cm sé c6 khoang 16,8% dién tich dong bang séng
Hong, 4,79% dién tich tinh Quang Ninh c6 nguy co bi ngip; Khoang 1,47% dién tich
dat cac tinh ven bién mién Trung tir Thanh Héa dén Binh Thuin cé nguy co bi ngép.
Trong d6, Thira Thién - Hué c6 nguy co cao nhat (7,69% dién tich); khoang 17,8% dién
tich Tp. H6 Chi Minh, khoang 4,79% dién tich Ba Ria - Viing Tau c6 nguy co bi ngip;
Pong bang séng Ciru Long 1a khu vuc c6 nguy co nglp cao (38,9% dién tich)4. Hién
nay, dién tich dat gieo trong ctia Viét Nam la khodng 9,4 triéu ha (trong d6 cé 4 triéu
ha dat trong lda). Néu mwc nwde bién ding thém 1m thi Viét Nam sé bi mit di khoang
hon 2 triéu ha dat trong lia (khodng 50%)5. Piéu nay dong nghia v&i mat dat san xuat,
mat di sinh ké cia ngwdi dan. Bao cdo két qua nghién ctru vé tinh dé bi tén thwong do
BDKH ctia t6 chirc DARA International (ndm 2012) chi ra rang, BDKH c6 thé lam Viét
Nam thiét hai khoang 15 ti USD mdi nam, twong duwong khoang 5% GDP. Néu Viét Nam
khong co giai phap &ng pho kip thoi, thiét hai do BDPKH wéc tinh ¢6 thé 1én dén 11%

1 U'dc tinh ty 18 phdt thdi nha kinh trén déu nguoi ndm 2010: My: 21,6 tén CO»/ngudi; Chdu Au: 11 tén COy/ngudri, Trung binh thé
gidi 5 tén CO,/ngudi; Viét Nam: 1,6 tdn CO,/ngudi. Ngudn: Bé Tai nguyén va Méi trwdng, Bdo cdo méi trurdng quéc gia ndm
2010, Tr.29, Website: Http://vea.gov.vn.

2 B6 Tai nguyén va Méi trirdng. 2016. Kich ban bién déi khi hdu va nwdc bién déng cho Viét Nam. Ha Néi: Nha xudt ban Tai nguyén
Moéi trrdrng va bdn dbé Viét Nam.tr.4.

3 B6 Tai nguyén va Méi triréng. 2016. Kich ban bién déi khi hdu va nude bién ddng cho Viét Nam. Ha Néi: Nha xudt bén Tai nguyén
Méi truérng va bén doé Viét Nam, tr.67.

4 B6 Tai nguyén va Méi triréng. 2016. Kich ban bién déi khi hédu va nudc bién déang cho Viét Nam. Ha Ni: Nha xudt bén Tai nguyén
Méi trwdrng va ban do Viét Nam, tr.75.

5 Trén Tho Pat, Binh Burc Trwdng, and Vi Thi Hodi Thu. 2016. "Tdc déng cua bién déi khi hdu dén kinh té Viét Nam." Trung tdm
Nghién ctru Binh lugng (http.//nghienghién ciuuudinhluong.com/tac-dong-bien-doi-khi-hau-den-kinh-te-viet-nam/). Truy
cép ngay 15 thdng 1 ndm /2020.
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GDP vao nam 2030¢. Vi vay, nghién ctru tdc dong cia BDKH néi chung, XNM & DBSCL
néi riéng, d6i véi san xuit, lao dong viéc lam, thu nhép, sinh hoat thwong ngay va strc
khée ngwoi dan hién nay la thwce sy can thiét.

Theo thong ké ctia Vién Cong nhin va Cong doan, dén cu6i nim 2016, nhém dwoc xép
vao lao dong yéu thé & Viét Nam dang c6 khoang 13 triéu ngwoi, gom 4,2 triéu lao dong
la ngwoi khuyét tat, 6,5 triéu lao dong nghéo, 1 triéu lao dong di cw, 180.000 lao dong
nhiém HIV, 190.000 lao ddng nghién ma tdy, mai ddm... C6 80% lao dong yéu thé tip
trung & khu vuc néng thon, trinh d6 hoc van thip, véi 21,81% lao déng chwa biét chix,
phén 16n chwa qua dao tao nghé va trén 40,1% chwa bao gi¢ di lam?. Pay la con sé
khong hé nho trong luc lwong lao dong & nwéece ta, (chiém 25% lwc lwong lao dong).
Hon nira, Viét Nam c6 téi 80% lao dong 1a nhitng ngwdi y&u thé dé bi ton thwong tip
trung & néng thon, noi sdn xuat cht yéu dwa vao diéu kién tw nhién, méi trweong va Khi
hau. Vi vay, nghién ctru tdc dong cua BDKH nédi chung, XNM & PBSCL ndi riéng, tdisan
xudt, viéc lam, thu nhép; t&i sinh hoat hoat thwong ngay, téi strc khde ctia cac nhom xa
hoi dé bi tén thwong nhw nhém nguwoi nghéo, nhém nguwoi thudc dan toc thiu s6,
nhom nguwoi khuyét tat, nhém phu nit, nhém tré em, nhém lao déong nhip cw/di cu,
nhom lao dong phi chinh thirc, nhdm nguwoi thit nghiép, nhém ngudi c6 hoan canh dac
biét kho6 khin 1a thuc sw cin thiét, nhdm bd sung giai phap, chinh sach xa hoi dé ho tro
ho dam bao an sinh.

2. Thiét ké nghién ciru
2.1 Muc tiéu nghién ciru
2.1.1 Muc tiéu téong qudt

Muc tiéu tong quat ctia nghién cru la nhan dién cac vin dé kinh té - xa h6i do BDKH
gay ra va cdc nhom xa hoi bi anh hwdng béi BDKH (tdp trung vao XNM), tir d6 danh

6 Tréin Tho Dat, Pinh Burc Trudng, and Vi Thi Hoai Thu. 2016. "Tdc déng cda bién déi khi hdu dén kinh té Viét Nam." Trung tdm
Nghién ctru Binh lwgng (http://nghienghién ciruuudinhluong.com/tac-dong-bien-doi-khi-hau-den-kinh-te-viet-nam/). Truy
cép ngay 15 thdng 1 ném /2020.

7 Xem, Phwong Minh. 2017. "Tim gidi phdp sinh ké bén vitng cho nhém lao déng yéu thé & Viét Nam." Ddn sinh
(https://baodansinh.vn/giai-phap-nao-tim--ke-ben-vung-cho-nhom-lao-dong-yeu-the-o-viet-nam-64222.htm). Truy cdp
ngay 14 thdang 10 ndm 2021.
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gid tic dong cua XNM do6i véi an sinh xa hoi va dé xuat gidi phap stvra d6i chinh sach an
sinh x4 hoi hwdéng téi muc tiéu phat trién bén virng.

2.1.2 Muc tiéu cu thé

bé dat dwoc muc tiéu tong quat trén, cdc muc tiéu cu thé sau diy can dat duoec.

e Thu thip dir liéu va bang chitng dé xac dinh cac vin dé va cdc nhém bi anh
hwéng do BDKH; tir d6 danh gid va phan tich tac dong cia BDKH (tap trung vao
XNM) déi v&i an sinh x4 héi (viéc lam, gidm nghéo, tro giup xa hoi, bao hiém xa
hoi, tiép can cac dich vu xa hoi co ban).

e Phén tich tong quan vé chinh sach viéc lam, gidm ngheéo, tro gitp xa hoi, bao
hiém xa hoi va tiép cin cac dich vu xa héi va nhian dién nhirng ton tai, han ché
cda cac chinh sach dé trong boi canh tac dong cia BDKH.

e Deé xuit stra do6i cac chinh sich an sinh x3 hoi theo hwéng phat trién bén virng
trong béi canh diéu kién khi hdu ngay cang kho lwong.

2.2 Khung phan tich

bé dat dwoc muc tiéu trén, nghién ctru nay dwa trén khung phan tich duwéi day dé xac
dinh logic (16 gich) viéc trién khai nghién ctru va dinh hwéng cac ndi dung nghién ctu.

Khung phéan tich (Hinh 1) xac dinh logic (16 gich) viéc trién khai nghién cttru va dinh
hwéng cac ndi dung nghién ctru cu thé nhu sau.

Thir nhdt, khung nay dinh hwéng viéc thwe hién cac ndi dung dé dat muc tiéu thir nhit
cta nghién ctru la xac dinh cac van dé va cac nhém bi anh huwdng do BDKH gay ra; tir
dé danh gia va phan tich tic dong cia BDKH (XNM) doi véi an sinh xa hoi.

Cu thé & day, BDKH dwoc xem xét qua mét trong nhirng biéu hién cu thé va dang lwu
y nhit 1a XNM & Dong bang song Ctru Long (PBSCL). Viéc tdc dong cia XNM doi véi
cac nhom nguoi dan c6 hoat dong sinh ké 1a trong laa, trong ciy an qua, nudi trong
thiy san sé dwoc tim hiéu. Py 1a ba loai sinh ké chinh & viing PBSCL chiu tac dong
truc ti€p ctia BDKH (XNM).

Trong cdc nhém hé trong lda, trong ciy an qua, nudi trong thliy san, nhirng nhém xa
hoi yéu thé/dé bi tén thwong 1a d6i twong cta chinh sach an sinh x4 hoi sé duoc tim
hiéu sau, bao gom: 1/Nhém nguwoi nghéo, 2/Nhém ngudi din toc thiéu so, 3/Nhém
phu nit, 4/Nhém lao dong di cw, 5/Ngwoi that nghiép. Pay 1a 05 trong s6 09 nhém xa
hoi yéu thé/dé bi téng thwong 1a ddi twong clia chinh sach hoi bao gdbm: 1/Ngudi
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ngheéo, 2 /Nguoi that nghiép, 3/Nguoi khuyét tat, 4/Dan toc thiéu s, 5/Phu nit, 6/Tré
em, 7 /Lao dong nhap cw/di cw, 8/Lao dong phi chinh thirc, 9/Ngudi cé hoan canh dac

biét khé khan.
)
Sinh | _
ké
— Tac dong truc
— tiép: 1/Tf(‘”)ng
Tai laa, 2/Trong
san cay an qua,
\ ) 3/Nubi trong
thiy san,
Sire 4/SFTC khoe,
Khe 5/Sinh hoat
o€ hang ngay
(nudce sinh
hoat)

DANH GIA TAC PONG CUA BPKH (Xam

Tac dong gidn
tiép: 1/Pdi véi
tim viéc lam,
2/Dbi véi lao
dong/trién khai
cong viéc;
3/Péi voi di cu
4/Pbi véi thu
nhép,

—

nhdp man)

Dai tuong
chiu anh
huwdng (nhom
tréng lda,
trong cay an
qua, nudi
tréng thay
san) trong dé
chud trong:

1/Ngudi ngheéo

2/Ngudi that
nghiép

3/Nguoi
khuyét tat

4/Déan toc thiéu
sO

5/Phu nir
6/Tré em

7/Lao dong
nhap cu/di cu

Chinh sach lao dong
viéc lam (Chinh sach
viéc lam, gido duc
nghé nghiép)

Chinh sach giam
ngheo, tro giup xa hoi,
bao hiém x4 hoi

S—
Khuyén nghi
stra ddi,

hoan thién

chinh sach

Chinh sach vé cac
dich vu x& héi co ban
(gido duc tiéu hoc, y

té, nuGe sach)

P

RA SOAT CHIiNH SACH

KHUYEN NGHI
<= CHiNH SACH

Hinh 1: So' d6 khung nghién ciru

Viéc danh gia tac dong ctia BDKH (XNM) ddi véi cac phu nhom xa hdi nay sé dwoc xem

xét trén bon phwong dién: 1/Sinh ké (bao gdm san xuit, viéc lam, thu nhép), 2/Stc

khée va 3/Sinh hoat hang ngay (bao gbm an ninh nguén nwéc). Viéc danh gia tac dong

ctia XNM déi véi ba chiéu canh nay chia thanh hai hinh thirc tic dong: truc ti€p va gian

ti€p. Tac dong truc ti€p bao gobm anh hwdng cia XNM ddi véi ndng sudt, san lwong,

chit lwong san pham qua d6 dnh hwdng dén thu nhip, loi nhuén, viéc lam cta nhém
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ho: 1/Tréng lda, 2/Trong cay an qua, 3/Nubi trong thuy san, 4/Strc khde, 5/Sinh hoat
hang ngay (nwdéc sinh hoat). Nném tac dong gian ti€p bao gbm: tic dong ctia XNM:
1/D6i véi tim viéc lam, 2/D6i véi lao dong/trién khai cong viéc cia nhirng lao dong
tham gia chudi gia tri lta, cAy dn qua va thlly sdn nhwng khong phai l1a néng dan, 3/D6i
v&i thu nhap.

Véi dinh hwéng nhw thé tir khung phén tich, nhirng ndi dung dwoc trién khai dé dat
dwoc muc tiéu th nhit bao gobm: Tac dong cia XNM dén: 1/San xuit laa, ciy an qua,
nudi tréng thuy san; 2/Viéc lam (tim viéc va trién khai céng viéc); 3/Thu nhap; 4/Stc
khée; 5/Sinh hoat thwong ngay.

Thir hai, khung phan tich dinh huwéng noi dung thwc hién muc tiéu thit hai la danh gia
tong quan vé chinh sach an sinh xd hoi va thwc hién chinh sach an sinh xa hoi (chinh
sach viéc lam, gidm ngheéo, trg gitp xa hoi, bado hiém xa hoi va ti€p can cac dich vu xa
hoi), nhitng ton tai, han ché hay khodng tréng chinh sach trong hd tro cic ddi twong
bi tac dong b&i BDKH (XNM). Cac chinh sach nay dwoc chia thanh ba nhém: 1/Nhém
chinh sach lao dong viéc lam (Chinh sach viéc lam, gido duc nghé nghiép); 2/Nhém
chinh sach gidm ngheo, trg gitp xa hoi, bao hiém xa hoi; 3/Nhém chinh sach vé cac
dich vu xa hoi co ban (gido duc tiéu hoc, y té, nwéc sach). Pay ciing chinh la cac ndi
dung cu thé th& hai cia nghién ctru.

Thi¥ ba, kKhung phan tich nay dinh hwéng ndi dung thwc hién muc tiéu th ba la dé
xult stra d6i mot s chinh sach bao tro xa hoi trén co s¢ danh gia tic déng cia BDKH
(XNM va han han) déi véi mot sé chiéu canh cu thé (vin dé kinh té xa hoi) cia mot s6
nhém x4 hoi la d6i twgng clia chinh sach an sinh x4 héi xa héi. Viéc dwa ra khuyén nghi
stra d6i chinh sach dworc tp trung vao ba nhém chinh sach cu thé, @6 1a: 1/Nhém chinh
sach lao dong viéc lam (chinh sach viéc lam, gido duc nghé nghiép); 2/Nhém chinh
sach gidm ngheéo, trg gidp xa hoi, bdo hiém xa héi; 3/Nhém chinh sach vé cac dich vu
xa hoi co ban (gido duc tiéu hoc, y té, nwéc sach).

2.3 Phwong phdp nghién ciru

Trong béi cdnh dich bénh Covid 19, nghién ctu thwc dia khong thwe hién dwoc. Vi vay,
dé thuc hién cac ndi dung trén nham dat dwoc ba muc tiéu da dé ra, nghién ctu nay
chi yéu dwa trén phwong phap phéan tich cic nguon dir liéu thir cip. Cac nguon dir liéu
dwoc st dung trong nghién ctru nay bao gom:



Thir nhdt 1a nguon dir liéu tir cic co quan Nha nwéc tir Trung wong dén tinh, nhit la
nguon dir liéu tlr cac tinh ven bién khu vec PBSCL nhw Long An, Tién Giang, Bén Tre,
Tra Vinh, S6c Trang, Bac Liéu, Ca Mau va Kién Giang. Pay la nhitng dia phwong chiu
tac dong 1&n ctia BDKH, chi yéu la han va XNM (han man). Mot s6 dia phwong da cung
cdp mot sO dir liéu vé thwce té tic dong cua han han va XNM déi véi san xuit laa, trong
ciy an qua, nudi trong thiy san, stirc khoe, nha ctra, nwéc sinh hoat, tim viéc lam, lao
dong/trién khai cong viéc; di cw, thu nhip cia cAc nhém xa hoi dé bi tén thwong, nhit
la nhitng nhém doi twgng cia chinh sach bao tro xa hoi/an sinh x3 hoi.

Thir hai 1a nguén dir liéu tir truyén thong dai ching, truyén thong xa héi nhat 1a tir cac
bao dién tl, cic trang web c6 uy tin, ding tin ciy sé dwoc thu thip va phan tich. Cu thé
la cac dir liéu, bai viét lién quan dén biéu hién cia BDKH cu thé 1a han han va XNM,
thwc té tic ddong cia han han va XNM ddi véi san xuat lda, trong ciy an qua, nudi trong
thiy san, stirc khoe, nha ctra, nwéc sinh hoat, tim viéc lam, lao dong/trién khai cong
viéc; di cw, thu nhap clia cAc nhém xa hoi dé bi tén thwong, nhit 1a nhitng nhém déi
twong cua chinh sach an sinh xa hoi.

Thir ba 1a ngu6n dir liéu tir cAc nghién cru da cong bo lién quan dén tac dong ctia han
han va XNM déi v&i san xudt laa, trong ciy an qua, nudi trong thiuy san, sirc khde, nha
cla, nwéc sinh hoat, tim viéc lam, lao dong/trién khai cong viéc; di cw, thu nhip cua
cac nhém x4 hoi dé bi tén thwong, nhat 1a nhitng nhém ddi twong cia chinh sach bao
tro' xa hoi/an sinh x4 héi. Trong d6, chiing t6i dac biét chu y khai thac dit liéu tir dé tai
cip Qudc gia: “Nghién ctru danh gia tic dong ctia BDKH, thién tai, hoat dong nhén sinh
nham dé xuit gidi phap, m6 hinh phat trién bén virng khu vwc ven sdéng Hau” Ma sé:
BPKH.39/16-20 thudc: Chwong trinh Khoa hoc va Cong nghé &rng phé véi BDKH, quan
ly tai nguyén va moi trwedng giai doan 2016-2020. Cu thé la nhém nghién ctru sé khai
thac dir liéu tir khdo sat xa hoi hoc doi véi 402 phiéu khdo sat ho gia dinh tai x3 Ham
Tan, huyén Tra Cy, tinh Tra Vinh; xa Long Phuy, huyén Long Phq, tinh Séc¢ Trang nam
2019.

3. Téng quan vé BDKH va thwc trang ctia XNM

DPong bang song Clru Long 1a mot trong 5 dong bang c6 kha nang bi anh hwdng nghiém
trong nhat trén thé gi¢i do BDPKH.8 BDKH cung véi viéc xay dwng nhiéu dap & thwong

8 By Tai nguyén va Méi trwdng, B) Nong nghiép va Phdt trién Néng thon, Chinh pht Ha Lan - B6 Ha ting co s& va Méi trudng,
Chwong trinh Partners for Water - Pai sit qudn Vwong quéc Ha Lan tai Ha NJi, Royal HaskoningDHV, Trwong dai hoc
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ngudn sdng Mé Cong dan dén tinh trang han & khu viec PBSCL.? Di cling véi han 1a 12
xam nhip mdn. XNM hay nhiém man 1a qua trinh tich tu nhiéu mudi hoa tan (NaCl)
trong nwéc hoic trong dat, gy anh hwdng téi kha nang canh tac cia dit & hé sinh thai
ngot va tac déong dén st dung dat va nwéc. XNM cé nhiéu nguyén nhin, nhu sy mat
cin bang trong qua trinh phat trién ty nhién cta dat, khai thac nwéc dwdi dit ving
ven bién qua mirc dan dén XNM tir nwéc bién vao mach nwéc ngdm, anh huwdng cla
cac qua trinh nhan tao, hoat dong thuy loi, xdm 14n man & cic vung ha lwu, clra song
do suy gidm dong chdy mua can. D6i véi DBSCL, XNM chd yéu 1a sy xAm 14n man & cac
vung ha lwu, clra song do suy gidm dong chay trong mua kho tir thwong nguén cung
v&i tac dong cong hwdng triéu cia nwéc bién dang.

(' PBSCL, “XNM siu dang dién ra trong mua khd, dan dén mat mua 16m. Dién tich va
tan suat ciia XNM gia tang do BDKH giy ra thiét hai kinh té nhiéu hon va xay ra thwong
xuyén hon”.10 Gan day, “XNM da xuit hién & mrc cao dot bién tir thang 12 nam 2019.
Cu thé la ngay 12 dén 15 thang 12 nam 2019, ranh mén 4g/1 & cic clra song Clru Long
cao nhit dén 57km tai song Ham Ludng. Mirc XNM nay sdu hon ndm 2015 la 17km.
biém dang lwu y nira 13, XNM tang cao trong thoi gian tir ngay 06 dén 13 thang 01 nam
2020 v6&i ranh man 4g/1 & vung 2 séng Vam Cé (Vam Co6 Péng va Vam Co Tay) tir 82 -
85km, sau hon 2016 la 18 - 20km. Ranh man vung ctra séng Ctru Long tir 45 - 66km,
sdu hon 2016 1a 06 dén 17km. Ranh mén vung vung ven bién Tay 1é6n nhat 48km, sdu
hon ndm 2016 la 06km. Ttr ngay 08 thdng 02 dén ngay16 thang 02 nam 2020, xam
nhap man ting theo ky triéu cworng véi ranh mén 4g/1 & cac ctira sé6ng Vam Co6 1a 100 -
110km, sdu hon 2016 1a 04 dén 06km; & cac ctra song Clru Long ranh man siu nhit
khoang 75km, sdu hon 2016 13 15km.1! Dién bién d6 min tai mot s6 tram quan trac &
khu vwec DPBSCL cu thé nhuw sau.

Wageningen, Deltares, Rebel, and WATER.NL. 2013. "K& hoach Pdéng bdng séng Clru Long." (http://coastal-protection-
mekongdelta.com/download/library/140.MekongPlan2013_VN.pdf). Truy cdp ngady 5 thdng 5 ndm 2019.; trang 32.

9 Mekong River Commission. 2019. "Drought management strategy for the Lower Mekong Basin 2020-2025." Vientiane: Mekong
River Commission Secretariat.

10 B$ Tai nguyén va Méi trwdong, B6 Néng nghiép va Phdt trién Nong thén, Chinh phti Ha Lan - B§ Ha tdng co s& va Méi trwong,
Chwong trinh Partners for Water - Pai sit qudn Vwong quéc Ha Lan tai Ha NJi, Royal HaskoningDHV, Trwong dai hoc
Wageningen, Deltares, Rebel, and WATER.NL. 2013. "K& hoach Pdéng bdng séng Clru Long." (http://coastal-protection-
mekongdelta.com/download/library/140.MekongPlan2013_VN.pdf). Truy cdp ngady 5 thdng 5 ndm 2019.; trang 31.

11 Bdo cdo ctia B4 Néng nghiép va Phdt trién Nong thén
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Hinh 2. Dién bién dd min tai Ciu Long Vinh, huyén Duyén Hai, tinh Tra Vinh tir thang
11 ndm 2019 dén thang 5 nam 2020 (Nguon: http://mekong.rynansaas.com/)12
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Thei gian
Hinh 3. Dién bién do man tai tram Ciu Xoai Xiém tir thang 10 nim 2019 dén thang 5
nam 2020 (Nguon: http://mekong.rynansaas.com/)13
Dir liéu trén cho thdy tai tram quan triac Ciu Long Vinh (huyén Duyén Hai tinh Tra
Vinh) ngay sat ctra song HAu, gidp bién Dong cho thiy d6 man dat dinh trong thang 2

12 D@n lai tir: Nguyén Tudn Anh, Mai Trong Nhudn, and Nguyén Tai Tué (ddng chii bién). 2020. Phdt trién bén vitng trong béi
cdnh bién déi khi hdu, thién tai va hoat ddng nhdn sinh & khu vwc ven séng Hau. Ha Néi: Nha Xudt bdn Pai hoc Quéc gia
Ha Noi.; trang 96.

13 Ddn lai tir: Nguyén Tudn Anh, Mai Trong Nhudn, and Nguyén Tai Tué (ddng chii bién). 2020. Phdt trién bén viing trong béi
cdnh bién déi khi hdu, thién tai va hoat déng nhdn sinh & khu vwc ven séng Hgu. Ha Néi: Nha Xudt bdn Dai hoc Quéc gia Ha
Noi; trang 96.


http://mekong.rynansaas.com/

va thang 3. Tir thang 11 ndm 2019 dén thang 5 nam 2020, dd mudi dao ddng trong
khoang 8,066 dén 23,177 g/L.

Dit liéu trén cho thiy tai tram quan trac Ciu Xoai Xiém thudc séng ndi dong xa Ngai
Xuyén, huyén Tra Cq, tinh Tra Vinh, cAch song Hiu khoang 8 km va cich bién khodng
30 km c6 d0 man dat dinh vao thang 2. Ttr thang 10 ndm 2019 dén thang 5 nam 2020
dd man dao dong trong khoang 0,148 dén 2,251 g/L.
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Thei gian

Hinh 4. Dién bién do min tai tram quan triac Vam Bon Bét tir thang 1 nim 2019 dén

thang 5 nam 2020 (Nguén: http://mekong.rynansaas.com/)14
Dit liéu trén cho thdy tai tram quan trac tai Vam Bon B4t tai xa An Pht Tan, huyén Cau
Keé, tinh Tra Vinh, thudc séng nhé dé vao song Hiu, cach séng Hau khoang 500 m va
cach bién khoang 60 km c6 do dat dinh tlr thang 1 dén thang 3. P man dao dong tir
0,010 dén 10,590 g/L. Nhin chung, 2020 la ndm d6 man da xdm nhap siu vao séng
HAu véi gid tri cuc dai vé do man do dwoc tai tram quan trac Vam Bon Bét 1én t¢i gin
5g/L.15

Trong nhitng ndm gan diy, XNM tai cc tinh ven bién khu vuc DPBSCL dién bién kho
dodn, c6 xu hwéng ngay cang nghiém trong hon do anh huwéng ctaa El Nino!é. El Nino

14 Dén lgi tir: Nguyén Tudn Anh, Mai Trong Nhudn, and Nguyén Tai Tué (ddng chu bién). 2020. Phdt trién bén ving trong bdi
cdnh bién déi khi hdu, thién tai va hoat déng nhdn sinh & khu vwc ven séng Hgu. Ha Néi: Nha Xudt bdn Dai hoc Quéc gia Ha
Noi; trang 97.

15 Xem thém: Nguyén Tudn Anh, Mai Trong Nhudn, and Nguyén Tai Tué (ddng chu bién). 2020. Phdt trién bén ving trong bdi
cdnh bién déi khi hdu, thién tai va hoat déng nhdn sinh & khu vwc ven séng Hgu. Ha Néi: Nha Xudt bdn Dai hoc Quéc gia Ha
Noi; trang 95-98.

16 El Nino la hién twong néng 1én bdt thwong cta I6p nwéc bién bé mdt & khu vuec xich dao va Pong Thdi Binh Dwong kéo dai
8-12 thdng hay dai hon, thwong 3-4 ndm xudt hién mgt ldn, ¢é khi ngdn hon; La Nina la Anina 1a hién twong lanh bdt
thwong ctia I6p nwéce bién bé mdt & khu vuc trén, xdy ra véi chu ky twong tw EI Nino.
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gdy mua it, thwong nguén séng Mé Cong thiéu nwdc nghiém trong trong mua kho, cing
v&i viéc hé théng cac dap thuy dién va ho chira doc dong chinh Mé Coéng tang cwong
trit nwéc da khién cho tinh trang kho han, thiéu nwéc trong ndm 2020 tai nhiéu tinh
ha lwu ving DBSCL cang tré nén tram trong. Suy gidm lwu lwgng dong chay khién song
can, nwéc man 14n sdu hon vao dat lién, tir d6 khién cho tinh trang XNM tai khu vuc ha
lwru dién bién phtrc tap. Dot han man lich st trong ndm 2016 dwgc cadc nha khoa hoc
cho 12 100 ndm m¢i 13p lai, han mdn trong mua kho 2020 da dién ra sém hon va
nghiém trong hon, mirc d6 vwot qua cad méc ciia nam 2016. Theo dd, phan bo cia min
tlr clra song da tién siu vao dat lién, nam 2020 sw xAm lan nay rong hon nam 2016
(Hinh 5)

Phén b6 mdn: km
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Hinh 5: Sy phin b6 man tir cira sdong vao dit lién1?

17 Nguon: Trung TAm dw bao khi twgng thuy van quéc gia ngay 2/3/2020
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Khu vire sdng Vam Co

s 00-93 km
Khu vire ven bién Tay,
trén song Cai Lon / -
— 60-65 km 2 il T ] Tra Vinh Khu vire cira stng thudc sbng Tién
m—— 45-65 km

Khu vire cira séng thudc song Hau
e 55-60 km

‘ Bac Ligu

Hinh 6: Xam nhap man & PBSCL nam 201618

Hai yéu t6 thwong lwu quan trong chi phdi chti dao dén nguén nwéc, XNM mua khé
2019 - 2020 & vung DBSCL la lwong trir trong Bién H6 (TonleSap) va dong chay dén
Kratie (d4u chiu tho MeKong). Lwu lwong vé DBSCL bi thiéu hut nghiém trong so v&i
trung binh nhiéu ndm, thdm chi thip hon cad ndm 2015 - 2016 (ndm xuat hién XNM ky
luc). Pay 1a nguyén nhan chinh gdy XNM sém, sau va kéo dai trong mua kho 2019 -
2020.19

XNM d3 xult hién & mic cao dot bién tir 12/2019 (ngay 12 - 15/12/2019), ranh mén
4g/1 & cac clra song Cliru Long cao nhit dén 57km (séng Ham Ludng), sdu hon 2015:
17km. Trong thang 01/2020, XNM tang cao trong thoi gian tir ngay 06 - 13/01/2020
v&i ranh man 4g/1 & ving 2 séng Vam Co6 (Vam Co Pong va Vam Co Tay) tir 82 - 85km,
sau hon 2016: 18 - 20km; Vung ctra song Clru Long tir 45 - 66km, sau hon 2016: 06 -

18 Nguon: Vién Khoa hoc thuy lgi Mién Nam, 2016
19 Téng Cuc Phong chdng thién tai (B Nong nghiép va Phdt trién néng thon). 2020. "Bdo cdo téng hop tinh hinh hgn hdn,
xdm nhdp mdn khu viee mién nam 2019 - 2020 (Cdp nhdt dén ngay 02/03/2020)."
11



17km; Vung ven bién T4y 16n nhit 48km, sdu hon 2016: 06km. Tir ngay 08/02 -
16/02/2020 XNM tang theo ky triéu cwong véi ranh man 4g/1 & cac clra song Vam Co:
100 - 110km, sdu hon 2016: 04 - 06km; & cac clra séng Cliru Long sdu nhat khoadng
75km, sdu hon 2016: 15km20

XNM 2020: Muc nwéce trén dong chinh song Mé Cong bién do6i chidm va & mirc thip
hon cung ky ndam 2016 tir 0,1 - 0,6m. Mwc nwéce trén song Tién va song Hiu dang xuéng
theo triéu. Muc nwéc cao nhit tudn tai TAn Chau la 1,23m (ngay 26,/02), tai Chdu Doc
1,39m (ngay 26/02) twong dwong cung ky nam 2016. XNM & DBSCL dat mirc cao nhit
vao thang 02-03, sau gidm, d0 min cao nhit tai cic tram ha lwu song Tién, song Hiu,
song Vam Cé va khu vuc ban ddo Ca Mau phd bién & mirc thip vao thoi diém (tw 11
dén 20/2), mét s6 diém & Bén Tre, Tién Giang, Ca Mau d6 man & mirc cao hon.

e Sbéng Vam Cé (Vam Cé bong, Vam Co Tay): Pham vi anh hwéng tir 87 - 99km,
sau hon cung ky 2016 tw 4 - 25 km;

e Ving ctra séng Ciru Long: S6ng ctra Tiéu, ctra Pai: Pham vi anh hwdng khoang
56 km, sau hon cung ky 2016: 13 - 15 km; Song Ham Ludéng: Pham vi khoang
78 km, sdu hon cung ky 2016: 16 km; Séng C6 Chién: Pham vi dnh hwéng
khoang 51 km, sau hon cung ky 2016: 4 km; Song Hau: Pham vi anh hwéng
khoang 49 km, sau hon cung ky 2016: 12 km;

e Sbéng Cdi Lén: Pham vi anh hwéng 52 km, sau hon cung ky 2016: 9 km.

20 Ngudn: Téng cuc Khi twong thiy vin - B§ Tai nguyén va Moi trwomg. 2021. "Tinh hinh xdm nhdp mdn tai Dong bdng séng
Ctru Long ndm 2021." Téng cuc Khi twong thily vdn - Bé Tai nguyén va Méi truwdng (http://kttvqg.gov.vn/kttv-voi-san-xuat-
va-doi-song-106/tinh-hinh-xam-nhap-man-tai-dong-bang-song-cuu-long-nam-2021-9239.html). Truy cdp ngay 14 thdng
10 ndm 2021.
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Bang 1: Xam nhap man theo cac Clra song ngay 29/02/202021

Song

P sau XNM 2019 - 2020 (Km)

T 21/02 - 29/02

| So véi 14-20/09

So v&i cung ky
2016 (+/-Km)

Vung 2 séng Vam Cé

Vam C6é Pong 87 +8 +4
Vam Cé Tay 99 +11 + 25
Vung Cira song Ciru Long
Song Ctra Ti€u 56 +7 +15
Song Ctra Pai 56 +7 +13
Song Ham Lu6ng 78 +3 +16
Song C6 Chién 51 +8 +4
Séng Hau 49 +6 +12
Vung ven bién Ty trén song Cai Lon
Song Cai Lén | 52 | 0 | +9
Bang 2: P60 man lo'n nhat (g/1) dén ngay 29/02/202022
K/c dén D6 min cao So voi D.bao S
TT| Tram Song Tinh ctra song nhat (/1) cungky | max 01 -
(km) 2016 (g/1) 10/3
1 |Ciu Noi Vam Cé Long An 20 18,4 <1,3 22
2 |[BénLic |Vam Co Pong| Long An 75 7,9 <18 11,6
3 | Tan An Vam Cé Tay | Long An 80 8,1 Xap xi 8,9
4 | Hoa Binh Clra Tiéu | Tién Giang 30 9,6 <4,0 12,8
5 |An DPinh Tién Tién Giang 48 5,9 >1,9 6,5
6 | My Tho Tién Tién Giang 55 5,7 >3,1 5,9
7 |An Thuan | Ham Lubng Bén Tre 10 28,8 >0,4 29,8
8 [Son bdc Ham Lubéng | Bén Tre 20 25,5 <19 27,1
9 | Tra Vinh Co Chién Tra Vinh 35 7,8 <6,8 13,2
10 | CAu Quan Hau Tra Vinh 32 9,2 <2,3 14,7
11 | PDai Ngai Hau S6c Trang 30 8,9 <4,8 14,4
12 | Tran Dé Hau S6c Trang 10 23,7 <3,6 26,2
13 | Ca Mau Ganh Hao Ca Mau 52 29,4 >0,5 29,8
14 | Go Quao Cai Lon Kién Giang 35 5,8 <5,2 10,7
15 | Xéo RO Cai Lon Kién Giang 7 12,6 <9,3 22,6
16 | An Ninh Cai Bé Kién Giang 8 7,2 <11,8 20,2
17 le};‘;“ K.Phung Hiép| BacLiéu | Noidéng 25,4 >8,1 25,6

21 Ngudn: Téng Cuc Phdong chdng thién tai (B) Néng nghiép va Phdt trién néng thén). 2020. Bdo cdo téng hop tinh hinh han
hdn, xdm nhdp mdn khu vwc mién nam 2019 - 2020 (Cdp nhdt dén ngay 02/03/2020).
22 Nguén: bai KTTV khu viec Nam B)
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Chiéu sau ranh man thang 03 nam 2020

- Chiéu sdu ranh man 1g/1

+ Song Vam Cé Pong, Vam Co6 Tay: Pham vi XNM 110 - 130km;
+ Song Cira Ti€u, Clra Dai, song Ham Luéng: Pham vi XNM 65 - 95km;
+ Song Co Chién: Pham vi XNM 60 - 65km;

+ Song Hau: Pham vi XNM 60 - 67km;

+ Song Cai Lon: Pham vi XNM 55 - 65km;

- Chiéu sau ranh mdn 4g/1

+ Song Vam C6 bong, Vam Co Tay: Pham vi XNM 87 - 110km;
+ Song Cira Ti€u, Ctra Dai: Pham vi XNM 55 - 60km;

+ Song Ham Lu6ng: Pham vi XNM 68 - 78km;

+ Song Co Chién: Pham vi XNM 55 - 68km;

+ Song Hau: Pham vi XNM 60 - 67km;

+ Song Cai Lén: Pham vi XNM 50 - 58km.

XNM 2021: Theo cac bao cao, XNM vung DBSCL mua kh6é nam 2020-2021 & mic cao
hon trung binh nam, nhung khong nghiém trong nhw mua kh6 nam 2019- 2020; cac
dot XNM cao nhit & ctva song Clru Long tip trung trong thang 2 (tir ngay 10 dén 15-2,
tlr ngay 26-2 dén 2-3), thang 3 (tir ngay 12 dén 16-3, tir ngay 25 dén 29-3); riéng cac
séng Vam C0, Cai Lén vao thang 3, 4 (tir ngay 9 dén 14-4, tir ngay 24 dén 28-4).
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Hinh 7: Xam nhap man nam 2021 & vung DBSCL23

Nhin mot cach tdng thé, XNM - mot biéu hién cu thé ctia BDKH - da va dang dién ra voi
dién tich va tan suit cda XNM gia ting &@ DPBSCL. Gin diy, “XNM da xult hién & mirc
cao dot bién”. Pi cing véi XNM 1a han hdn trong muia kho, tao nén hién twgng han man.
Cau hoi dat ra & diy la XNM, va di lién véi XNM la han han, dd anh hwdng nhw thé nao
dén san xudt, viéc lam, thu nhip, sinh hoat hang ngay, sirc khde cia ngwoi dan dia
phwong & PBSCL, nhit 1a 4anh hudng ddi véi cac nhém xa hoi dé bi tén thuwong, bao
gobm nhom nguwdi nghéo, nhém nguwdi thudc dan tdc thi€u s6, nhom ngwdi khuyét tat,
nhom phu nit, nhém tré em, nhém lao dong nhap cw/di cw, nhém lao dong phi chinh
thirc, nhom nguoi that nghiép, nhdm ngudi cé hoan canh dac biét khé khan. Phian tiép
theo ctia bdo cao sé phan nao tra loi cAu héi nay.

23 Ngudn: Trung Tdm dw bdo KTTV quéc gia, 2021
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4. Tdc dong ciia BDKH (XNM) déi vé'i cac nhom xd hoi
4.1. Tdac dong XNM dén sdn xudt Iia, cdy dn qud, nuéi trong thiy san

Trong lia c6 vai tro rat quan trong trong doi séng ctia ngwdi Viét Nam. San xudt lda
khéng chi mang lai loi ich kinh t€ ma con déng vai tro to 1én trong viéc ddm bao an
ninh lwong thwe quéc gia. Tuy nhién, viéc trong lia dang gdp phai thach thic 16n do
BDKH. Bé&i viéc trong lda phu thudc rat nhiéu vao cac yéu té khach quan nhw khi hau
va diéu kién ty nhién cta ving. P& ciy lia nwéc phat trién tot cin dwoc trong trong
diéu kién khi hiu phu hop nhw cac ving nhiét di c6 dd nwéce thiy lgi va nhiéu phu
sa. Nhwng nhitng nam gan diy, BDKH dang lam cho viéc trong lta khé khin hon. Cu
thé 1a XNM va han han - nhirng biéu hién cu thé dang lwu y nhit cia BDKH & & PBSCL
- dad va dang anh hwdng dén nhiéu loai sinh ké cia ngwoi dan dia phwong. Piém dang
lru y 1a XNM tac dong ré nhit 1én cac mo hinh san xuat khi nong d6 man tir 4 %o tré
1én. O’ ngwdng nay, sw sinh trirdng va phat trién cia cay trong giam va thiét hai vé niang
suit. Dt liéu dwdi day phan 4anh dién tich bi nhiém man toan ving DPBSCL & ndng do
4%o0 anh hwdéng dén mot so loai sinh ké chinh cia dia phwong.

Bang 3. Dién tich bi nhiém min toan viing PBSCL & nong d6 4%024

Bién dong

TT | Hoat dong san xuit 2016 (ha) 2020 (ha) (+/-) (ha)
1 | 1IGa-tom 163419.98 163737.85 317.87
2 | 21a 259262.01 230695.98 -28566.03
3 | 31a 214659.01 201808.84 -12850.17
4 | NTTS 536967.61 535521.42 -1446.19
5 | Rung 95799.34 86723.00 -9076.34
6 | Vuon CAT (an qua) 247020.33 235619.70 -11400.63
7 | Rirng - tom 73311.28 73311.28 0.00
8 | batd 261723.78 248872.33 -12851.45
9 | Rau mau 75308.45 64159.27 -11149.18

Dit liéu trén cho thay theo phéan tich vé khong gian (Hinh 7) trén co sé& xay dwng ban
d6 min ndm 2016 va 2020 & nong dé6 man 4%o, so liéu dwoc trich suit va trinh bay
trong Bang 3 cho thdy, dién tich canh tac lGa bi anh hwdéng béi XNM gom: Lua-tom

24 Ngudn: Nhém nghién ctbu bién tdp s6 liéu tir Téng cuc théng ké va B) NNPTNT
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163.419 ha nam 2016 va 163737 ha nam 2020; lta 2 vu la 259.262 ha nam 2016 va
230.695 ha nam 2020 (tirc 518.524 ha dién tich lua gieo sa nam 2016 va 461.391 ha
nam 2020) va laa 3 vu la 214.659 ha (trc 643.977 ha dién tich lia gieo sa nam 2016
va 605.426 ha nam 2020); dién tich nuo6i tréng thiy san l1a 536.967 ha nam 2016 va
535.521 ha nam 2020; dién tich cay an trai 247.020 ha nam 2016 va 235.619 ha nam
2020; dién tich rau mau 75.308 ha trong ndm 2016 va 64.159 ha nam 2020. Ngoai ra,
cling trong nam 2016 va 2020 khodng 261.723 ha va 248.872 ha dién tich dat & bi
nhiém min, gy khé khin cho sinh hoat va doi séng ngwdi dan. Nhin chung, dién tich

bi anh hudng nam 2020 cé gidm so v&i ndm 2016 nhwng van & pham vi rong (Hinh 7).

Véi dién tich bi anh hwdng trén, mirc d6 thiét hai rat khac nhau gitta cdc nhém doi

twong va dia phwong cu thé, sy thiét hai thwc té tuy thudc vao dé nhay cam va kha

nang thich rng, &*rng pho cta tirng doi twong cu thé.
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Hinh 8: Dién tich bi anh hwéng ciia XNM nam 202025

25 Ngudn: Nhém nghién ctru bién tap s liéu tir Téng cuc théng ké va B NNPTNT va Vién Nghién ciru Phat trién PBSCL-

PHCT (2021).
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Dién tich Ita bi hai do xam nhap man

Bén Tre

1330
HauGiang 4 Long An
1000 -3 & e 2960

Kién Giang
34000

Tién Giang
b 10740

Tra Vinh
7712000

CaMau
18400

Hinh 9: Anh hwéng ctia XNM 1én lda & PBSCL nim 201626
Theo s6 liéu cia B6 Nong nghiép va Phat trién Néng thon, han man trong nam 2016
da anh hwdng dén 100 ngan ha lda canh tac, cu thé Ca Mau: 18.400ha, Kién Giang:
34.000ha, Hiu Giang: 1.000ha, Bén Tre: 1.330ha, Long An: 2.960ha, Bac Liéu: 5.780ha,
S6c Trang: 6.000ha, Tién Giang: 10.740ha va Tra Vinh: 12.000ha. Pén ndm 2019-2020,
XNM da gy thiét hai cho nhiéu dia phwong & PBSCL. Ca ving DBSCL, thiét hai do XNM
lta mua 2019 1a 16.500ha, mit trang 14.000ha; lda dong xuin 2019-2020 thiét hai
41.900 ha, mit trang 26.000 ha; dién tich cAy dn trai thiét hai 12 6.650 ha va mit trang
la 355 tdp trung chu yéu & cac tinh Bén Tre, Vinh Long, Tién Giang; cung véi 8.715 ha
dién tich nuéi trong thay san bi thiét hai. Cu thé 1a tai tinh Ca Mau, dién tich lia tom bi
thiét hai 1a 16.554,8 ha; trong dé mirc thiét hai tir 30% dén 70% la 3.756,96 ha; mirc
thiét hai trén 70% la 12.797,85 ha. Dién tich 1ta Pong Xuan bi thiét hai 1a 10.644ha,
mirc thién hai tir 30% dén 70% la 10.000ha, trén 70% la 644ha. Dién tich rau mau bi
thiét hai 1o6n hon 70% la 3,6ha. Tinh Bén Tre c6 104,7 ha lia Thu P6ng bi thiét hai ttr
30% - 70%. Thém vao dé, 5.000ha ltia Pong Xuin cda tinh nay sinh trwéng, phat trién

26 Nguon: Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon. 2016b. "Bao c4o tinh hinh han han, xAm nhip min & Pong bing séng Ctru
Long va cac giai phap ing phé tai Hoi nghi vé cong tac han han, xAm nhap min khu virc Péng bing séng Ctru Long do Thu
twdng Chinh ph cha tri, tai Thanh phd Can Tho ngay 7 thang 3 nim 2016."
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cham, nhiéu dién tich bi mAt trang. Tinh Tra Vinh thiét hai 624ha lia Déng Xuan, trong
dé mirc thiét hai tir 30% dén 70% la 461ha; mirc thiét hai trén 70% la 163ha. Tinh
Kién Giang thiét hai hoan toan 172ha lda mua va 1.503ha Ita Péng Xuan bi thiét hai
tir 30% dén 70%. Tinh S6c Trang thiét hai 1.000 ha lta Pong Xuan, trong dé mirc thiét
hai tir 30% dén 70% la 773ha; mic thiét hai trén 70% la 227ha.2” Tai tinh Bén Tre,
wéc tinh khodng 5.200 ha lda tai hai huyén Ba Tri va Giong Trom c6 kha nang mait
trang do khong c6 nwdc twdi; ngodi ra wéce tinh con khoang 20 nghin ha ciy an trai,
hon 72 nghin ha dira, gdn 1.500 ha rau mau, hon 100 nghin ciy giong, hoa canh ciling
c6 nguy co chiu anh huwéng do XNM28,

Cung v&i XNM, dong bang song Clru Long cling phai d6i mat véi han han han, thuong
l1a han man di cing nhau. Pon ct* nhw mua khé nam 2015-2016, PBSCL da trai qua
mot dot han - man 1én. Dot han man nay giy thiét hai nang né. Cu thé 13, cudi thang 3
nim 2016, han han anh hwéng dén tit ca 13 tinh PBSCL.2% & tinh Tra Vinh, dén thang
2 nam 2020 c6é khoang 5.177 ha lia cia 6.710 hd gia dinh bi thiét hai, véi mic thiét
hai ttr 30% dén 70%. Cung véi d6, mot s6 vwedn ciy an qua véi tong dién tich 72,5 ha
cam & Tra Vinh bi héo va rung 1a.30 Tai tinh S6c Trang, dién tich lia bi anh hwdng do
han han, XNM Ia 4.009 ha. Tinh dén ngay 25 thang 3 nam 2020, dién tich ciy trong bi
thiét hai do han méan tip trung tai cac huyén Long Phd, Ké Sach, Chdu Thanh va My Tu
c6 téng dién tich 1a 3.501 ha, trong d6 c6 3.477 ha lia mit trang. Udc tinh san lwgng
thiét hai khoang 22.600 tin.3!

Trén thyc t€, han mén cling anh hwéng 1dn dén nubi trong thiy san & cac dia phwong.
Chang han, & Kién Giang giai doan 2019-2020, han min dién ra gay git lam bién dong

27—, 2016a. "Bao cao ctia B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon vé tinh hinh han han, xAm nhip min o Ddng bing séng
Ctru Long, Nam Trung B{ va Tay Nguyén nam 2016 nguyén nhan va cic giai phap t&rng phé."

28 Ban Cac van dé Xa hoi va Moi treong. 2020. "Xam nhip mdn mia kho 2019-2020 va anh hwdng téi san xuét va sinh hoat
tai mot s8 tinh Pong bang song Clru Long." Trung Tam théng tin va dw b4o kinh té xa hoi qudc gia, B6 K& Hoach va Dau
Tuw (http://ncif.gov.vn/Pages/NewsDetail.aspx?newid=22106). Truy cap ngay 19 thang 09 nam 2021.

29 Nguyén Ngoc Anh. 2016. "Han - min lich st 2016 & Pong bing song Cru Long: bai hoc kinh nghiém va nhirng giai phap
tng pho." Tap chi Khoa hoc Cong nghé Viét Nam (https://khoahocvacongnghevietnam.com.vn/khcn-trung-
uong/13123-han-man-lich-su-2016-o0-dong-bang-song-cuu-long-bai-hoc-kinh-nghiem-va-nhung-giai-phap-ung-
pho.html). Truy cdp ngay 20 thang 5 nam 2019.

30 UBND tinh Tra Vinh. 2020. "Bdo cdo tinh hinh kinh té - xa hoi thang 02 va mot s6 cdng tac trong tam thang 3/2020."

31UBND tinh S6c¢ Trang. 2000. "Bao céo tinh hinh kinh t€ - xa hi quy [ va phwong hwéng, nhiém vu chi yéu quy Il ndm 2020."
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dot ngdt cac yéu td moi tredng trong ao nudi, anh hwdng khong tot dén sirc dé khang
cua tom da lam cho 6.949,6ha tom nuoi bi thiét hai.32
Lién quan dén tac dong tiéu cwc cia XNM dén trong lda, trong cdy an qua, nudi trong
thdy san,33 két qua khao sat xa hoi hoc d6i véi 402 ho gia dinh tai tinh Séc Trang va
Tra Vinh dwoc trinh bay cu thé qua dir liéu duéi day.
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Hinh 10: Tac ddng cia xAm nhip man dén trong laa, ciy an qua, nudi trong thiy san34
Dit liéu trén cho thdy miy diém dang lwu y sau day.

Thir nhdt, XNM tac dong tiéu cuc da chiéu dén trong lda, trong ciy an qua, nudi trong
thdy san trén nhiéu phwong dién, bao gobm: dién tich canh tac gidm, nang suit giam,

32 UBND tinh Kién Giang - S& Lao déng Thwong binh va Xa héi. 2021. "Bdo cdo tinh hinh tdc dong ctia xdm nhdp mdn déi véi
cdc nhém déi twong dé bi tén thwong va dé xudt stra doi, hoan thién chinh sdch an sinh xa héi trong béi cdnh ctia bién déi khi
hdu."”

33 XNM cé thé'tdc dong tich cwec, tiéu cwe di véi nhiéu linh viec khdc nhau nhw trong lia, trdng cdy dn qud, nudi trong thiy sdn;
xem thém: Nguyén Tudn Anh, Mai Trong Nhudn, and Nguyén Tai Tué (ddng chii bién). 2020. Phdt trién bén viing trong béi
cdnh bién dé6i khi hdu, thién tai va hoat dong nhdn sinh & khu viec ven séng Hau. Ha Néi: Nha Xudt bdn Dai hoc Qudc gia Ha
Néi.

34 Nguon: Dir liéu tir D& tai “Nghién cteu ddnh gid tdc dong ciia bién d6i khi hdu, thién tai, hoat déng nhdn sinh nhdm dé xudt
gidi phdp, mé hinh phdt trién bén vitng khu vwc ven séng Hiu”, md s6: BPKH.39/16-2020.
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cong lao dong nhiéu hon, chi phi dau tw ting, c6 vu mit trang, hodc khong thé tiép tuc
trong laa, trong cay an qua, hay nudi trong thiy san.

Thir hai, XNM tac dong tiéu cwc da chiéu dén trong lua cia mot bé phin dang ké ho gia
dinh. Cu théla cé tir 10,0% dén hon 15,0% s6 ho gia dinh bi XNM anh hwéng dén trong
lta trén mot so6 phwong dién, nhw dién tich canh tac giam, nang suit giam, cong lao
dong nhiéu hon, chi phi diu tw ting. Tham chi, c6 dén 8,2% s8 ho c6 vu bi mat trang,
hodc khong thé tiép tuc canh tac. N6i tom lai, XNM tac dong tiéu cwc da chiéu dén mot
bd phin dang ké cac ho gia dinh trong lua. Viéc khé khan trong san xudt lia cia mét
bd phan dang ké ho gia dinh nay c6 thé tram trong hon & nhirng hd dé bi ton thwong
nhw nhém ho nghéo, nhém ho thudc ngwoi dan toc thiéu s6, nhém ho cd nguoi khuyét
tat, nhom hé cé hoan canh dac biét kh6 khan. Trén thuc té, s6 lwgng cac ho gia dinh
thudc nhom dé bi tén thwong bi tdc ddng bdi xAm nhap man & mot sd dia phwong cling
kha 16n. Chang han & Bac Liéu, xAm nhap min giai doan 2015-2016 d &nh hudng dén
3227 ho gia dinh trong lda thudc cac nhom hd nghéeo, hd cin nghéo, hd dan tdc tiéu so,
ho neo don... 35

Thir ba, XNM ciing c6 tac dong tiéu cwc dén mot bd phan nhat dinh cac hé trong ciy an
qua. Cu thé la c6 dén 8,7% sb ho trong cay an qua cho biét ho phai tiang chi phi dau tw
cho tréng ciy an qua do XNM, va 4,2% s6 ho cho biét c6 nhitng vu thu hoach ciy dn
qua ctia ho bi mit tring do XNM. Diém cin nhi4n manh thém & day 1a khé khin trong
trong ciy an qua cia mot bo phin nhat dinh hé gia dinh c6 thé tram trong hon & nhitng
ho dé bi t6n thwong nhw nhém hod nghéo, nhém ho thudc ngwoi dan toc thidu s6, nhém
ho c6 ngwoi khuyét tit, nhém hé c6 hoan cdnh dic biét khé khan.

Thit tw, XNM khong anh hwdng nhiéu dén s6 ho nudi trong thiy san. Trén thuc t€, XNM
c6 thé thuln loi déi v&i viéc nubi trong thdy san. Tuy nhién, néu do man qua 1én thi
viéc nuodi trong mot so loai thiy san cling sé gap khé khan. Vi thé, mot bd phin nhat
dinh hé gia dinh nu6i trong thiy san cho biét ho phai ting chi phi dau tw (4,0%), hoic
tham chi c6 vu mit trang (0,7%) hodc khong thé tiép tuc nudi trong thuy san (2,2%)
do XNM. Néu nhitrng ho nudi tréong thuy san chiu tac dong cua XNM la ho ngheéo, ho

35 UBND tinh Bac Liéu - S¢& Lao dong Thwong binh va Xd hoi. 2021. "Bdo cdo vé viéc cung cdp s6 liéu, tinh hinh tdc déng ctia
xdm nhdp mdn/BDKH d6i véi nhém dé bi tén thwong."
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thudc ngudi dan toc thi€u so, hdé cdé ngwdi Khuyét tit, hd c6 hoan canh dic biét kho
khan thi mtrc d6 kho6 khan cda ho trong nudi trong thiy san sé tang lén.

Mot trong nhitng minh chirng vé tac dong tiéu cwc ciia XNM d6i véi sinh ké ctia cac
nhém xa hoi dé bi tén thwong 13 tac ddong ctia XNM ddi véi sinh k& ctia nhém hd dan
tdc thiéu s6, cu thé 1a ho dong bao dan toc Khmer & tinh Tra Vinh. Cu thé 1a dir liéu tw
nghién ctru cia qui Canada cho nhitrng sang kién dia phwong (CFLI)36 nam 2017 dwoc
thwc hién & Tra Vinh chi ra rang hoat dong sinh ké& chinh cia néng ho nguoi dan toc
Khmer ving ven bién canh tic lia/mau chiém ty 1é cao nhit véi hon 49% s6 ho. Ké
dén la hoat dong lam thué néng nghiép chiém ty 1é 27,12%. Va thap nhat la hoat dong
nudi trong thdy san. Tra Vinh la tinh bi anh hwdng bdi XNM va khé han kéo dai trong
nhiéu nam gan day nén hoat ddng canh tac lda/mau bi anh hwéng ning né. Vi day ciing
la sinh ké chinh ctia cac ho nén doi séng cia ho kh6 khan hon so véi trwde day.

27.12%

® canh tac lda/mau = nudi thdy sdn = chan nubi lam thué m khac

Hinh 11: Hoat dong sinh ké quan trong ctia h§37

36 Nguyén Hong Tin. 2017. "Strengthening capacity of Khmer women in adapting to climate changes in Tra Vinh province,
Vietnam." Mekong Delta Development Research Institute (MDI), Can Tho University (CTU). Project technical report
submitted to the Canada Fund for Local Initiatives.

37 Ngudn: Nguyén Hong Tin. 2017. "Strengthening capacity of Khmer women in adapting to climate changes in Tra Vinh
province, Vietnam." Mekong Delta Development Research Institute (MDI), Can Tho University (CTU). Project technical
report submitted to the Canada Fund for Local Initiatives.
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Cic yéu t6 vé BDPKH

Hinh 12: Cac yéu td vé BDKH tai dia ban nghién ciru38

Dit liéu trén vé cac yéu td cia BDPKH anh hwdng dén doi song cia ngwoi dan toc Khmer
vung ven bién tinh Tra Vinh cho thay nhiét d6 cao dwoc danh gia la vin dé thwong xay
ra & Tra Vinh cling nhw cac tinh PBSCL tuy nhién nhiét d6 c6 khuynh hwéng ngay cang
tang trong 5 nam gan day va c6 dén khodng 70% phu nir danh gia xuat hién tan suat
cao va cip db nhiéu. Tuy nhién, cac loai cy trong vat nudi trong vung c6 kha nang chiu
dung ning néng t6t nén khong bi &nh huwdng nghiém trong, chi c6 40% s hd danh gia
la nhiét d6 cao gay thiét hai 1én, tp trung & nhirng ho trong hoa mau. Ngwoc lai XNM
xuat hién khéng thuwong xuyén nhwng gy anh hwéng nghiém trong dén hé théng canh
tac lua ciia ngwoi ndng dan (70%). Twong tw nhw XNM, kho han cling la yéu t6 tac dong
nghiém trong dén san xuit lda va ca hoa mau cia néng dan va n6 xay ra nghiém trong
nhit vao mua khé nim 2016 lam néng dan thiét hai hoan toan vu lia Pong Xuin va
chi con san xuit lda khi troi c6 mwa. Ngwoc lai, mwa bdo, thoi tiét that thwong dwoc
khoang 40-50% s6 ho danh gia xuat hién nhiéu va 30% danh gia c6 anh huwdng nghiém
trong. Py la yéu to giy tac dong xau dén san xudt hoa mau cta vung dat cao & Tra
Vinh nhuwng khong phai la vin dé cap thiét trong san xuit lda & dia phwong.

Tém lai, XNM tdc ddng tiéu cwce, da chiéu dén trong Itia ctia cdc hd gia dinh & DPBSCL nhw
dién tich canh tdc gidm, ndng sudt gidm, cng lao dong nhiéu hon, chi phi ddu tw tdng,

38 Ngudn: Nguyén Hong Tin. 2017. "Strengthening capacity of Khmer women in adapting to climate changes in Tra Vinh
province, Vietnam." Mekong Delta Development Research Institute (MDI), Can Tho University (CTU). Project technical

report submitted to the Canada Fund for Local Initiatives.
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thdm chi la ¢é vu mdt trang. Khdo sdt xd hoi hoc & Tra Vinh va Séc Trdng cho thdy ty 1é
hé gia dinh trong liia bi tdc ddng tiéu ciia XNM la ddng ké, dao ddng tir 8,2% dén 15,1%,
tiy vao loai tdc déng. XNM ciing cé tdc dong tiéu cwc dén mét bé phdn nhdt dinh cdc ho
trong cdy dn qud, voi 4,2% s hé dén 8,7% sé ho trong cdy dn qud bi tdc dong boi xdm
nhdp. Thém nira, mdc du XNM khéng dnh hwéng nhiéu dén ho nudi trdng thily sdn,
nhwng cting cé dén 4,0% hé gia dinh nudi trong thiy sdn cho biét ho phdi tdng chi phi
ddu tw do tdc ddong cia XNM. Piém ddng lwu y la véi thuwc trang tdc déng tiéu cuwc ctia
XNM dén sinh ké trong liia, trong cdy dn qud, nudi trong thily sdn nhw thé, nhitrng nhém
xd héi dé bi tén thwong nhu ho nghéo, ho thudc nguoi dan téc thiéu sé (chdng han nhw
hé dong bao déan téc Khmer & Tra Vinh), hd cé ngwoi khuyét tat, hé cé hoan cdnh ddc
biét khé khdn séng dwa vao trong lia, trong cdy dn qud, nudi trong thily sdn cang gdp
kho khdn hon do XNM.

4.2. Tac déng ctiia XNM dén viéc lam

Mot trong van dé dang quan tdm la tic dong cia XNM déi véi viéc lam. Tac dong cua
XNM d6i véi viéc lam c6 thé 1a tadc dong truc tiép, chang han XNM gay khoé khian cho
viéc trién khai cong viéc. MOt trong nhirng minh chirng cu thé cho diéu nay la qua
phong van truc tiép, ngwoi dan dia phwong & xa Ham Tan, huyén Tra Cq, tinh Tra Vinh
cho biét & ddy XNM giy kho khan cho qua trinh canh tac lda, tirc 1a dnh hwong dén lao
doéng va viéc lam. D6i mit véi thue trang nay ngwdi dan & day da phai trién khai nhiéu
hoat dong khac nhau dé chong man trong san xuat.3° boi véi tac dong gian ti€p, XNM
c6 thé giy khoé khan cho san xuat trong nhiéu linh viec nhw trong laa, tréng ciy an qua,
nudi trong thiy san, dan dén nguwoi lao dong kho tim viéc 1am hon. Theo bao cdo cla
S& Lao dong - Thwong binh va Xa héi tinh Kién Giang#0 bién déi khi hiu trong do6 c6
XNM gy anh hwdng dén co hoi viéc lam va thu nhap ciia nguoilao dong va di cw dwoc
xem nhw 1a mot trong chién lwoc d€ ng pho véi bién doi khi hdu. Ngwoi dén tai cac
vung bi anh hwéng cia BDKH (XNM) (cac huyén/thanh phd nhw Rach Gi, Chau Thanh,
An Bién, An Minh, Go Quao, Giong Riéng, U Minh Thwong...) da di cw dén nhirng tinh,

39 Thong tin tir phdng vin siu, nam, sinh ndm 1978, x3 Ham Tan, huyén Tra Cy, tinh Tra Vinh (D liéu tir e tai “Nghién ciru
danh gia tadc dong cha bién d6i khi hau, thién tai, hoat ddng nhan sinh nhidm deé xuit gidi phap, moé hinh phét trién bén
virng khu vic ven song Hau”, ma s8: BDKH.39/16-2020)

4 S¢ Lao dong - Thwong binh va X hoi Kién Giang, Bdo cdo s6 2005/BC-LDTBXH ngay 28/9/2021 vé tinh hinh tic dong cia
xam nhap min ddi vdi cdc nhém xa hdi dé bi tén thwong.
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thanh pho 16n hon c6 cac khu céng nghiép, khu ché xuat hién dai tai Can Tho, TP. H6
Chi Minh, Binh Dwong... dé tim viéc lam.

Bang 4. SO liéu ngwoi lao dong trong tinh Kién Giang di cw, di lam viéc ngoai tinh va di
lam viéc & nwéc ngoai theo hgp dong

Nam Tong s6 lwot| Trongtinh | Ngoaitinh | Trong d6: Pilam viéc
ngwoi dwoc giai 0 nwéc ngoai theo
quyét viéc lam hop dong

Nam 2016 34.821 16.562 18.259 92

Nam 2020 35.570 18.570 17.000 286

Lién quan dén tac déng ciia XNM noi riéng, cac biéu hién cu thé khac cia BDKH ndi
chung d6i véi viéc lam, di liéu tir nghién cru cia quy Canada cho nhirng sang kién dia
phwong (CFLI)#! ndm 2017 dwoc thwe hién & Tra Vinh cho biét nhiéu phu nir Khmer
& day nhan dinh BDKH khién cho phu nit phai lao dong vat va hon trong linh vic nong
nghiép dé bao vé ning suit, nhwng hiéu qua mang lai khéng cao (82%). Ho ton nhiéu
thoi gian va cong sirc ngoai déong hon, ddc biét la dé twdi nwére cho cdy mau trong thoi
diém ning néng kéo dai hay cdy dam cho cay lda khi mwa bdo l1am chét ciy con. Do anh
hwdng trwc ti€p lam gidam mua vu san xudt lda nén BDKH lam cho c6ng viéc lam thué
cla ngwoi phu nit gidm dang ké trong khau cidy dam va thu hoach. Gidm mot vu lda
lam cho ngu¢i phu nit khéng cé cong viéc lam trong gia dinh cling khong dwoc thué
muwdén lam cho hé khac. T d6, thu nhap gidm va chi tiéu cling gidm (40% s6 ho).42
biéu nay dwoc minh chirng thém qua khao sat xa hoi hoc déi véi 402 ho gia dinh tai
tinh Séc Trang va Tra Vinh vé tic ddng ctia XNM déi véi viéc lam. Két qua khao sat
dwoc trinh bay qua dir liéu duéi day.

41 Nguyén Hong Tin. 2017. "Strengthening capacity of Khmer women in adapting to climate changes in Tra Vinh province,
Vietnam." Mekong Delta Development Research Institute (MDI), Can Tho University (CTU). Project technical report
submitted to the Canada Fund for Local Initiatives.

42 Nguyén Hong Tin. 2017. "Strengthening capacity of Khmer women in adapting to climate changes in Tra Vinh province,
Vietnam." Mekong Delta Development Research Institute (MDI), Can Tho University (CTU). Project technical report
submitted to the Canada Fund for Local Initiatives.
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Hinh 13: Tac dong cia xAm nhip min dén viéc lam 43
Dit liéu trén cho thay hai diém dang lwu y sau day.

Thir nhdt, vé tac dong truc ti€p ciia XNM d6i véi viéc 1am, cu thé 1a ngwoi lao ddong gap
kho6 khan hon trong thwc hién cong viéc do XNM. Két qua khéo sat & trén cho thay
trong 5 nam vira qua tinh dén thoi diém khao sat, c6 dén 13,4% s6 ngwoi tra 1o cho
biét, ho gap kh6 khan hon khi thwc hién cong viéc do XNM. Thém nira, c6 dén 9,0%
nguwoi dan duoc khao sat cho biét dwa trén trai nghiém cta minh, ho dw b4o rang trong
vong 5 nam t&i XNM gay kho6 khan cho ho trong thuc hién cong viéc.

Thit hai, d6i véi tac dong gian ti€p, XNM khién cho ngwoi lao dong khé tim viéc lam
hon do dnh hwdng truc tiép cia XNM dén san xuit trong mot s6 linh viee, nhit 1a linh
vic ndng nghiép. Ngwdilao dong da phai tim viéc tai tinh khac, nhw tai tinh Kién Giang
cho thiy c6 53,2% s6 ngwoi da di tim viéc ngoai tinh ndm 2016 va 47,7% nam 2020.44

43 Ngudn: Dir liéu tir dé tai “Nghién ctru danh gia tac dong ctia bién ddi khi hau, thién tai, hoat dong nhan sinh nham
dé xuat giai phap, mé hinh phat trién bén viing khu vuc ven séng Hau”, ma s6: BDKH.39/16-2020.

4 S& Lao dong - Thwong binh va Xa hoi Kién Giang, Bao cio s 2005/BC-LDTBXH ngay 28/9/2021 vé tinh hinh tac déng
ctia xAm nhap min déi véi cac nhém x4 hoi dé bi tén thwong.
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K&t qua khao sat dwoc trinh bay & trén cling cho thay, trong 5 nam vira qua tinh dén
thoi diém khao sat chi cé 3,0% s6 ngudi dwoc hoi cho biét ho gidp kho khin hon trong
tim ki€ém viéc lam do XNM. Tuy nhién, diém dang lvu y 1a c6 dén 12,2% s6 nguwoi tra
loi dwa vao trai nghiém cua cad nhan minh du b4o rang ho sé gap kho6 khin hon trong
tim kiém viéc lam do tdc dong cua XNM.

Tém lai, XNM tdc ddng dén viéc lam ctia mdt by phdn ddng ké nhitng ngwoi ddn dwoc
khdo sdt & Séc Trdang va Tra Vinh., Piém ddng lwu y la chiing téi khéng cé dir liéu cu thé
vé tdc dong ciia xdm nhdp déi véi viéc lam ctia tdt cd cdc nhém xda hoi dé bi tén thuong,
bao gém nhém ngwoi nghéo, nhém ngwoi thudc ddn tdc thiéu s6, nhém phu nit, nhém
lao djng lam viéc trong khu vwc phi chinh thirc, nhém ho gia dinh cé hoan cdnh ddc biét
khé khdn. Tuy nhién, nhitng di¢ liéu phdn dnh nhitng khé khdn trong tim kiém viéc lam
va thwe hién céng viéc trong béi cdnh BDKH ctia phu niv Khmer & Séc Trdng phdn nao
cho thdy XNM ndi riéng, BDKH néi chung dnh hwéng tiéu cwc dén mot bd phdn ddng ké
nhiing nguwdi lao déng thudc cdc nhém dé bi tén thwong do thuc té viéc tim kiém viéc
lam va thuc hién cong viéc ctia nhitng nhém dé bi tén thwong nay khé khdn hon cdc
nhém xd hdi khdc. NGi cdch khdc, trong béi cdnh tdc dong ctia XNM ndi riéng, BDKH ndi
chung, viéc lam cua nhitng nhém xd héi dé bi tén thwong dé bi dnh hwéng tiéu cuc hon
cdc nhém xa hoi khadc.

4.3. Tdac dong ciia XNM dén thu nhdp

Nhuw dit liéu khao sat & tinh S6c Trang va Tra Vinh da trinh bay & trén cho thay XNM
tac dong tiéu cuc dén sinh ké cia mot bd phin dang ké cw dan trong lua, trong ciy an
qua, nudi trong thuy sadn. XNM ciing anh hwéng tiéu cwc dén tim kiém viéc lam va thuc
hién céng viéc cia mot b phan dadng ké nguoi lao dong. Hau qua 1a thu nhip cia mot
bd phin ngwdi dan cé thé bi suy gidm. Diéu nay dwgc minh chitng qua mét sé dir liéu
dinh tinh tir cAc phéng van siu dwgc thwe hién tai xa Long Phd, huyén Long Phq, tinh
Séc Trang. Thong tin tir phdng vin siu & dia phwong nay cho thiy hang ndm Long Phu
thwong phai doi mat véi XNM. D€ tranh XNM, nguwoi dan dwgc khuyén cdo khong canh
tac lta vu 3 madc du 1am vu 3 thi ndng suit rat cao, c6 khi ning suit bang ca hai vu dau
cong lai. Néu nguwoi dan canh tac vu 3 ma bi XNM, bi that thu thi c6 khi 5 nam chwa du
bu lai. Vi thé, & dia phwong nay ngwdi dan thwong bo dat trong vu 3. Trén thuec té,
nhiéu ho dan & dia phwong cd gang khong bo dit trdng ma tim cay trong khac dé thay
thé nham tranh XNM nhuwng khéng thanh cong. Cu thé 1a nhiéu ho gia dinh chuyén tw
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trong lta vu 3 sang trong ngd vu ba nhwng da bi thua 16.45 Thic t&€ nay cho thdy XNM
khién cho ngwoi dan khong thé canh tac lua vu 3 va ciing khé chuyén sang trong loai
ciy khac. Vi thé, hé qua la thu nhip cda ho sé bi giam.

Lién quan dén tac déng ctia XNM dén thu nhip, mot nghién ctru cia United Nations
Vietnam, Catholic Relife Service, and Save the Children (2020) cho biét XNM da anh
hwdng dén sinh ké va thu nhip cta phu ni. Phu nir da gidm hodc ngirng trong rau mau,
giadm nguon thu tir 100.000 déng xudng con 40.000-45.000d/ngay tir hoat déng canh
tac. Néu XNM kéo dai 1-2 thang, thu nhip ctia ho gin nhw khéng con. Nhirng phu nir
lao dong tw do (khong cé dat), lam thué hay lam cong nhit cling bi gidam thu nhép do
viéc lam tai dia phwong tré nén hiém, kho tim.46

Lién quan dén tac dong gian ti€p ctia XNM dén thu nhap, két qua khao sat 402 ho gia
dinh tai Tra Vinh va S6c Trang cho dit liéu cu thé duwdi day.
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45 Théng tin tir phong van siu can bd xd Long Phd, huyén Long Phq, tinh S6c Trang (Di liéu tir dé tai “Nghién cteu danh gia
tac dong ctia bién d6i khi hau, thién tai, hoat ddng nhan sinh nhdm deé xuit giai phap, moé hinh phat trién bén vitng khu vuc
ven séng Hau”, ma s6: BDKH.39/16-2020).
46 United Nations Vietnam, Catholic Relife Service, and Save the Children. 2020. "Vietnam Drought and Saltwater
Instrusion in the Mekong Delta - Joint Assessment Report Assessment.”
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Hinh 14: Tac dong tiéu cwc ciia xam nhip man dén thu nhap*?

Dit liéu trén cho thdy dwa vao tradi nghiém cda nhirng nguoi dwoc khdo sat thi xam
nhip man c6 anh hwdng dén thu nhip cua nguwoi dan trong 5 ndm vira qua, cu thé 1a
lam gidm thu nhap cta ho. Nhw di liéu & trén da chira c6é dén 13,4% s6 nguoi dwoc
hoi cho biét trong 5 nam vira qua thu nhip cda ho bi suy gidam do XNM. Trong 5 niam
tdi, c6 dén 8,5% sb ngudi du bao thu nhip cia ho sé suy gidm do XNM. Diéu nay cho
thdy mot bo phan dang ké ngudi dan van khé thich rng dwoc véi XNM trong thoi gian
téi dé tranh bi gidm thu nhip do XNM.

Lién quan dén tac dong ciia XNM noi riéng, cac biéu hién cu thé khac cia BDKH ndi
chung d6i v&i thu nhap, dir liéu tir nghién cru cia quy Canada cho nhirng sidng kién
dia phwong (CFLI)48 nam 2017 dwoc thuc hién & Tra Vinh chi ra rang tir goc nhin cia
ngwoi phu nit Khmer thi BDKH da tic dong dén cac mat doi séng cia cong déng, nhat
la tAc dong dén thu nhap. Cu thé 1a c6 dén 27% s6 nguwoi dwoc khao sat cho biét BDKH
lam gidm quy mé san xuat, 51% cho biét BDKH lam gidm gia sdn pham, 80% cho biét
BDKH lam gidm lgi nhuén, 85% cho biét BDKH lam tang chi phi sdn xuit.49 Nghién ciru
ctia Nguyén Hoéng Tin (2017) con cho thdy 80% s& ho ving ven bién tinh Tra Vinh cé
thu nhép tir hoat dong nong nghiép la trong trot va thiy san va ca hai hoat déng nay
déu chiu anh hwéng nghiém trong ctia cac hién twgng thoi tiét cwee doan do BDKH nhw
kho han va mwa bao that thwong. Trong khi do, gia ban san pham ndng nghiép ciing
giam do san phdm gidm chit lwong va miu ma so véi diéu kién thong thudng (san
pham tir cAy mau c6 kich thwéc va miu ma kém hon khi ndng néng kéo dai) va 27%
s0 ho phai gidm dién tich sdn xuit lda tir 3 vu con 2 vu lta trong ndm 2016 khi ning
néng kéo dai dan dén thiéu nwéc ngot twdi cho ciy trong. Piéu nay &nh hwdng nghiém
trong dén doi song nguoi nong dan do ciy laa la cy trong chinh & nhitng viung dat

47 Ngubn: Dit liéu tir d& tai “Nghién cttu danh gia tac dong ctia bién d6i khi hau, thién tai, hoat ddng nhan sinh nhim dé xuit
giai phap, m6 hinh phat trién bén vitng khu vic ven song Hau”, ma s6: BDKH.39/16-2020.

48 Nguyén Hong Tin. 2017. "Strengthening capacity of Khmer women in adapting to climate changes in Tra Vinh province,
Vietnam." Mekong Delta Development Research Institute (MDI), Can Tho University (CTU). Project technical report
submitted to the Canada Fund for Local Initiatives.

49 Nguyén Hong Tin. 2017. "Strengthening capacity of Khmer women in adapting to climate changes in Tra Vinh province,
Vietnam." Mekong Delta Development Research Institute (MDI), Can Tho University (CTU). Project technical report
submitted to the Canada Fund for Local Initiatives.
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thap va khong c6 diéu kién trong mau.50 Thyc trang nay dan dén giam thu nhap cda
nguoi dan.

Tém lai, nhw dir liéu dd dwoc trinh bay & trén, khodng hon mét phdn muwdi sé ngwoi
dworc khdo sdt bi gidm thu nhdp do XNM trong 5 ndm vira qua va gdn mdt phdan muwoi s
ngwoi dw bdo ho sé bi gidm thu nhdp do XNM trong 5 ndm téi. Vi thwee té nay thi nhirng
nhém xd hoi dé bi tén thwong, bao gém nhém nguwdi nghéo, nhém nguwdi thudc dan toc
thiéu s6, nhém phu nit, nhém lao dong lam viéc trong khu vwc phi chinh thitc, nhém hé
gia dinh c6 hoan cdnh ddc biét khé khdn nhiéu khd ndng dd bi gidm thu thdp do XNM
trong 5 ndm vira qua va sé bi gidm thu nhdp trong 5 ndm téi. Diém ddng lwu y & ddy la
trén thuc té chiing téi khéng cé dir liéu vé tdc dong gidn tiép ctia XNM dén thu nhdp clia
tdt cd cdc nhém xd hoi dé bi tén thwong vira dwoc dé cdp dén. Tuy nhién, nhirng dir liéu
vé tdc déng ciia BPKH ndéi chung dén thu nhdp ctia ngwdi ddn qua géc nhin ctia phu nie
Khmer & trén ciing cho thdy tdc ddng tiéu cwc ctia XNM ndi riéng, BDKH ndi chung dén
thu nhdp cdc nhém xd hoi dé bi tén thwong. Thuc té nay gdy thém khé khdn cho cudc
séng ctia mét bé phdn ddng ké trong cdc nhém xda hoi dé bi ton thwong.

4.4. Tdc dong ctiia XNM dén sinh hoat hang ngay

Mot trong nhitng diém dang quan tdm la tac dong ctia XNM dén sinh hoat thwong ngay
clia nguoi dan. Két qua khao sat 402 ho gia dinh & S6c Trang va Tra Vinh vé tac dong
cia XNM dén sinh hoat thwong ngay cua gia dinh cho dit liéu cu thé nhuw sau.

50 Nguyén Hong Tin. 2017. "Strengthening capacity of Khmer women in adapting to climate changes in Tra Vinh province,
Vietnam." Mekong Delta Development Research Institute (MDI), Can Tho University (CTU). Project technical report
submitted to the Canada Fund for Local Initiatives.

30



1.0 05

00 ]

Cé6 anh hwédng nghiém trong Cé6 anh hwdng nhwng khéng nghiém trong

Hinh 15: Anh hwéng ctia xAm nhap méin dén sinh hoat hang ngay trong 5 nim qua5!
Dit liéu trén cho thiy c6 mot bo phan nho, 0,5% s6 ngwoi dwoc hdi cho biét XNM trong
5 ndm vira qua dnh hwdng nghiém trong dén sinh hoat cia ho gia dinh ho. Trong khi
d6, mét bo phan dang ké ngwoi dwoc hdi, cu thé 1a 6,2%, cho biét XNM c6 anh hwdng
dén sinh hoat ctia hd gia dinh ho nhwng khéng nghiém trong. Mac du viéc danh gia
mirc d6 dnh hwdng nghiém trong hay khong nghiém trong ctia XNM dén sinh hoat
thuwong ngay cua cac ho gia dinh chu yéu mang tinh chii quan, nhwng nhirng dir liéu
nay cling minh chirng thuc té€ 1a XNM da anh hwdng tiéu cwc dén sinh hoat thuwong
ngay cua mot bo phan dang ké nguwoi dan.

Trén thuc té, anh hwdng ciia XNM dén sinh hoat thwdong ngay ctia ngwoi dan biéu hién
cht yéu la viéc thiéu nwéce sinh hoat. Cu thé 1a theo bdo cdo ctia Ban Cac van dé Xa hoi
va Moi treong (Bo K€ Hoach va Pau Tw), nam 2020 c6 khoang 96.000 ho din twong
dwong 430.000 nhan khau dang sinh s6ng tip trung tai by tinh ven bién gom Bén Tre,
S6c Tring, Kién Giang, Ca Mau, Bac Liéu, Long An va Tra Vinh da phai chiu canh thiéu
nwéc sinh hoat. Bén Tre 1a tinh chiu thiét hai nghiém trong nhat, trong toan tinh, tir
nong thén dén thanh thi déu chiu cdnh nwéc ngot sinh hoat do XNM, wéc tinh khodng
57 nghin hd dan chiu dnh hwéng, thdm chi nguén nwéc cap tir cac nha may nwéc sach

5! Ngudn: Dit ligu tir dé tai “Nghién ciru dénh gid tic dong ciia bién di khi hau, thién tai, hoat dong nhan sinh nhdm
de xuat giai phap, mo hinh phat trién bén viing khu vue ven song Hau”, ma so6: BDKH.39/16-2020.
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tai cac do thi trong tinh ciing c6 d4u hiéu nhiém ma3n hon 2 phan ngan. Do nwéc nhiém
man v&i nong db 1én 4-5 phan ngan, cac ho gia dinh phai chi s6 tién 16n d€ mua nwéc
ngot phuc vu an uéng va sinh hoat, vao lic cao diém, ngwdi dan budc phai mua nwéc
ngot van chuyén tir noi khac vé véi mirc gia c6 noi 1én dén 300.000 dé6ng/m3.52 Han
man ndm 2016, tong so6 ¢ 5.780 ho gia dinh tai huyén Cang Long va Chau Thanh cua
Tra Vinh thwong xuyén thi€u nwéc sinh hoat.53 Han man nam 2015-2016,Kién Giang
c6 44.256 ho dan bi thi€u nwdc sinh hoat trdm trong, trong d6 cac ho thudc nhém dé
bi ton thwong, bao gbm ho nghéo va hd chinh sach 1a 5.652 hd.54 Mua han min nim
2020 & Tra Vinh, vé nwéce sinh hoat ¢6 khoang 26.572 ho thiéu nwéc, nguyén nhan la
do ngudn nwéc mit (song) bi nhiém min, ngudn nwéc ngdm tir giéng khoan ting ndng
cua hod gia dinh suy gidm, can kiét, khong da khai thac str dung.55 Pot han man mua
khé nam 2015-2016 & PBSCL da gay thiét hai do thiéu nwéc sinh hoat khoang 500 ty
doéng véi khodng 600.000 ngwdi din bi thiéu nwéce sinh hoat.56

Theo thong tin tir S& Nong nghiép va Phat trién nong thon mot sé tinh PBSCL (Bén
Tre, Tra Vinh, S6c Trang) va két qua nghién ctru ctia United Nations Vietnam, Catholic
Relife Service, and Save the Children (2020) thi dau thang 02 nam 2020 s6 h6 dan bi
anh hwéng ban dau tir XNM tang, gan 40.000 h6 dan & Bén Tre va Ca Mau bi anh hwéng,
va s6 nay cé xu hwdéng tang theo chu ky XNM siu vao dat lién. St dung nwée cho sinh
hoat bat d4u gidm, thoi gian cho bom nuwéc tir giéng sau kéo dai hon trong khi cac
giéng can khong c6 nwéc, nhitng hé thdng chira nwéc ngot ctia cadc hé gia dinh (lu,
mai,...) gin nhw kho, can, ngay ca nhitng con kénh dan nwéc ngot cling bi kho can. Thei
diém nay, nguoi dan chap nhin mua nwéc véi gia cao 10.000-13.000 dong cho 1 can
nuwéc, hay 200.000-300.000 dong cho 1 m3 nwéc. Nhiéu ho gia dinh gidm tin suit tam

52 Ban Cdc vdn dé Xa hi va Méi trwong. 2020. "Xdm nhdp mdn mua khé 2019-2020 va dnh hwdng téi sdn xudt va sinh hogat tai
mot s6 tinh Péng bang séng Clru Long."” Trung Tdm théng tin va dw bdo kinh t€ xa hdi quéc gia, B K€ Hoach va Péu Tw
(http://ncif.gov.vn/Pages/NewsDetail.aspx?newid=22106). Truy cdp ngay 19 thang 09 ndm 2021.

53 UBND tinh Tra Vinh. 2020. "Bdo cdo tinh hinh kinh t€ - xd héi thdng 02 va mét s6 cong tdc trong tdm thdng 3/2020."

5 UBND tinh Kién Giang - S& Lao dong Thuong binh va Xa hoi. 2021. "Béo céo tinh hinh tac dong cua xam nhap
mén doi V(')'i’ cac nhom doi tugng de bi ton thuong va dé xuat stra doi, hoan thién chinh sach an sinh xa hdi trong boi
canh cua bién do6i khi hau.", ibid.

55 UBND tinh Séc Trdng. 2000. "Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd héi quy I va phwong hwdéng, nhiém vu chu yéu quy Il ndm 2020."

56 Nguyén Ngoc Anh. 2016. "Han - mdn lich str 2016 & Ddng bdng séng Clru Long: bai hoc kinh nghiém va nhiing gidi phdp tng

phd.” Tap chi Khoa hoc Cong nghé Viét Nam (https://khoahocvacongnghevietnam.com.vn/khcn-trung-uong/13123-han-

man-lich-su-2016-o-dong-bang-song-cuu-long-bai-hoc-kinh-nghiem-va-nhung-giai-phap-ung-pho.html). Truy cdp ngay 20
thdng 5 ndm 2019.
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gidt dé tiét kiém nwéec, wu tién cho niu an va diéu nay giy nhirng kho khin trong sinh
hoat hang ngay ctia hé dan.5” O’ Kién Giang, hé théng cip nuwéc ngot dia phwong van
hoat dong dé cip nwéc sinh hoat cho hé dan. Tuy nhién, XNM ciing da anh hwéng dén
20.000 ngwoi dan. Khi thiéu nwéc, ngwdi dan khong nhitng khé khin trong san xuat,
van dé xt ly chat thai chdn nudi (vé sinh chudng trai) cling gap kho, diy 1a nguy co 6
nhiém moi treong va lay lan dich bénh, anh hwéng dén strc khoe va doi sdng cu dan.58

Cling theo bao cdo cua United Nations Vietnam, Catholic Relife Service, and Save the
Children (2020), XNM con anh hwédng dén gido duc. S& GD&DT cua tinh Kién Giang va
Tra Vinh cho rang tac dong ctia XNM 1én gido duc chwa ré. Tuy nhién, S& phdn anh rang
sw tham gia 1&p hoc ctia hoc ctia hoc sinh ving bi XNM gidm, két qua thi hoc ky diém
cling thip hon so v&i hoc sinh khéc. S& cho rang do XNM anh hwdng dén sinh ké nén
hoc sinh bi gidn tiép tac dong. Ngoai ra, nwéc ngot sach cho sinh hoat va vé sinh cta
hoc sinh cling bi gi¢i han, diéu nay cling anh hwdng dén tinh than, strc khoe va thai do
hoc tdp cta cacem. ( Ca Mau va Bén Tre, b4o cio cia United Nations Vietnam, Catholic
Relife Service, and Save the Children (2020) chi ra rang XNM d4 lam thi€u nwéc cung
cdp cho cac trweong hoc, nha vé sinh do, ban anh hwdng dén tdm ly hoc sinh khi di hoc.
Mat khac, cha me hoc sinh chu trong ttng phé XNM, nén viéc cung v&i nha tredng quan
tAm viéc hoc hanh cda con cai bi lo 13, thi€u diu tw.5 Nhw viy, thiéu nwéc sinh hoat do
XNM khong nhirng anh hwdng trwc ti€p dén sinh hoat hang ngay ctia cac ho gia dinh &
PBSCL ma con dnh hwéng tiéu cwce gian ti€p dén viéc hoc hanh cta ho sinh & day.

NG6i tém lai, XNM dd dnh hwéng tiéu cuc dén mét bé phdn ddng ké ho gia dinh, cu thé la
nhiéu hé gia dinh thiéu nwéc sinh hoat do XNM. Khi thiéu nwéc sinh hoat, ho phdi bé
thém chi phi dé mua nwéc sinh hoat, diéu nay gdy thém khé khdn cho doi séng kinh té
ctia ho gia dinh. Ddy la chwa ké dén viéc cdc ho gia dinh phdi mdt thém thoi gian va cdng
stec dé di mua nwéc sinh hoat. Chiing t6i khéng cé dir liéu vé tdc dong ciia XNM dén sinh
hoat thworng ngay cia cdc nhém xd hoi dé bi tén thwong, bao gém nhém nguwdi nghéo,
nhém ngwoi thudc ddn tdc thiéu s6, nhém phu nit, nhém lao dong lam viéc trong khu vuec
phi chinh thirc, ngwoi ngwoi tan tdt, nhém ho gia dinh cé hoan cdnh ddc biét kho kho.

57 United Nations Vietnam, Catholic Relife Service, and Save the Children. 2020. "Vietnam Drought and Saltwater Instrusion in
the Mekong Delta - Joint Assessment Report Assessment.”
58 United Nations Vietnam, Catholic Relife Service, and Save the Children. 2020. "Vietnam Drought and Saltwater Instrusion
in the Mekong Delta - Joint Assessment Report Assessment.”
59 United Nations Vietnam, Catholic Relife Service, and Save the Children. 2020. "Vietnam Drought and Saltwater Instrusion
in the Mekong Delta - Joint Assessment Report Assessment.”
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Tuy nhién, nhw dir liéu dworc trinh bay & trén cho thdy mét bé phdn ddng ké hé gia dinh
& DBSCL phdi dbi mdt vai khoé khdn trong sinh hoat thwdng ngay, chii yéu la thiéu nwdc
sinh hoat do XNM. Véi thuc té nay, thi nhitng nhém xd hoi dé bi tén thwong cudc séng
ctia ho sé gdap kho khdn hon trong tinh huéng XNM gdy ra tinh trang thiéu nwéc sinh
hoat hang ngay cho gia dinh ho. Thém nira, viéc thiéu nwéc sinh hoat do XNM con dnh
hwéng gidn tiép dén viéc hoc hanh ctia hoc sinh b&i vi XNM dnh hwéng dén sinh ké hd
gia dinh nén dnh hwéng gidn tiép dén viéc hoc hanh ctia hoc sinh cdc gia dinh dé. Ngoai
ra, XNM ddn dén thiéu nwéc sinh hoat & trudng hoc cling dnh hwéng tiéu cuc dén tdm
Iy hoc sinh khi di hoc.

4.5. Tdac déng ciia XNM dén sirc khée

BDKH néi chung, XNM noi riéng tac dong dén strc khoe dan cw 1a mét trong nhirng van
dé dang quan tdm. Di liéu tir nghién cru ctia quy Canada cho nhitng sang kién dia
phwong (CFLI)6° ndm 2017 dwoc thyc hién & Tra Vinh chi ra rang khi néng nghiép bi
anh hwdng bai BDKH, phu nit phai lao dong vat va hon. Diéu kién thoi tiét khic nghiét
do BDKH da dnh hwéng truc ti€ép dén strc khoe cda cac thanh vién trong gia dinh dic
biét 1a phu nit, ngwoi gia va tré em. Nghién ctru nay cho thay c6 dén 85% s6 nguoi tra
1 trong cudc khdo sat cho rang BDKH da anh hwdng dén strc khde gia dinh ho.61

Theo théng tin qua phdng van siu online do6i véi mot s6 ngwoi dan & cac dia phwong
& PBSCL62 va dir liéu dwoc dé cap trong bao cdo ctia United Nations Vietnam, Catholic
Relife Service, and Save the Children (2020) thi XNM thwc sw c6 &nh hwdng dén nir
gi¢i. Khi noi sinh s6ng bi nhiém man, phu nit, bao gdbm ca ngudi 1on va tré em gai phai
dau tw va tén nhiéu thoi gian hon trong ti€p cin nguén nwéc cho cac hoat déong sinh
hoat hang ngay nhw nwéc udng, ndu in, tam gidt, chdm séc thanh vién trong gia dinh.
Phu nir phai danh thoi gian kiém tra 6 mén trong nwéc xem c6 an toan cho niu an va
sinh hoat khéng, ca ban ngay va ban dém. Phu nit dong vai tro trong viéc ndi tro, vé
sinh, do d6 khi nw&c bi nhiém man, ho bi lién quan truc tiép. Viéc dau tw nhiéu thoi

60 Nguyén Hong Tin. 2017. "Strengthening capacity of Khmer women in adapting to climate changes in Tra Vinh province,
Vietnam." Mekong Delta Development Research Institute (MDI), Can Tho University (CTU). Project technical report
submitted to the Canada Fund for Local Initiatives.

61 Nguyén Hong Tin. 2017. "Strengthening capacity of Khmer women in adapting to climate changes in Tra Vinh province,
Vietnam." Mekong Delta Development Research Institute (MDI), Can Tho University (CTU). Project technical report
submitted to the Canada Fund for Local Initiatives.

62 United Nations Vietnam, Catholic Relife Service, and Save the Children. 2020. "Vietnam Drought and Saltwater Instrusion
in the Mekong Delta - Joint Assessment Report Assessment.”
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gian d€ ng phé véi XNM ciing lam cho phu nir vit va.63 Ngoai ra, theo ghi nhin cia
United Nations Vietnam, Catholic Relife Service, and Save the Children (2020), thiéu
nwéc sach do XNM cé tac dong dén sirc khoe cla phu nit va tré em. Cu thé 1a XNM cé
thé gy ra cac bénh ngoai da va céc triéu chirng ctia nhiém trung, nhat 1a d6i véi phu
nit va tré em. Vé lau dai, diéu nay sé anh hwdng dén sirc khde va tim ly cia ho. Nhiéu
phu nit thiéu nwéc sach dé tam, ho phai tim dém trong ao, giéng va diéu nay giy nguy
hi€m hon cho ho vé viéc bi lam dung hodc quiy roi.6+

XNM ciing tac déng dén tré em. Khi bi anh hwdéng bdi XNM, nhiéu gia dinh phai di cw
tim viéc, bé lai con nho cho ngwoi gia cham séc. Theo nghién ctru cia United Nations
Vietnam, Catholic Relife Service, and Save the Children (2020), rat nhiéu nguoi & tinh
Kien Giang va Tra Vinh trong dé tuoi lao ddng da di cw di cac tinh 1an c4n hodc Thanh
pho H6 Chi Minh d€é tim viéc lam v&i cac dich vu lao dong khong can tay nghé do tac
déng cia XNM. Muc dich ho la dé tim chi phi trang trai ng do that mua tir dot xin nhép
man 2020.65 Khi bd me di cw tim ki€m viéc lam do XNM, tré em thiéu tinh cdm cha me,
thi€u sw quan tdm vé tinh cdm va dau tw vat chat. Nhitng cap vo chong tré thwong givi
con cho 6ng ba ngoai hodc n6i cham séc, hang thang di lam gtri tién vé lo cho con. Mac
du vy, nhitng tré em thwong thiéu sw day bao, gido duc trwec tiép tir b6, me, diéu nay
anh huwdng dén sy phat trién tAm sinh ly va hanh vi cla tré sau nay.s6 Nhw viy, XNM
anh hwdng gian ti€p dén sirc khde tré em.

Tém lai, BDKH néi chung, XNM ndi riéng da cé tdc ddng tiéu cwc dén sirc khée ctia ctia
mot bé phdn cw ddn & PBSCL, nhdt la déi vai phu nir va tré em. Tdc ddéng ciia XNM doi
VvOi sire khée ctia phu nik va tré em dwoc thé hién trén ba phwong dién. Thir nhdt, XNM
budc ngwoi dén, nhdt la phu niv, phdi bé nhiéu céng strc hon d€ tiép cdn ngudn nwéc cho
cdc hoat dong sinh hoat hang ngay nhw nwéc udng, ndu dn, tdm gidt, chdm séc thanh
vién trong gia dinh. Vi lao déng nhiéu hon nén strc khée ctia ho bi dnh hwéng. Thir hai,
thiéu nwéc sinh hoat do nhiém mdn, hodc phdi stt dung nwéc bi nhiém mdn, hodc sir
dung nwoc thay thé khéng ddm bdo vé sinh, cé thé gdy ra cdc bénh ngoai da, hay cdc

63 United Nations Vietnam, Catholic Relife Service, and Save the Children. 2020. "Vietnam Drought and Saltwater Instrusion
in the Mekong Delta - Joint Assessment Report Assessment.”

64 United Nations Vietnam, Catholic Relife Service, and Save the Children. 2020. "Vietnam Drought and Saltwater Instrusion
in the Mekong Delta - Joint Assessment Report Assessment.”

65 United Nations Vietnam, Catholic Relife Service, and Save the Children. 2020. "Vietnam Drought and Saltwater Instrusion
in the Mekong Delta - Joint Assessment Report Assessment.”

66 United Nations Vietnam, Catholic Relife Service, and Save the Children. 2020. "Vietnam Drought and Saltwater Instrusion
in the Mekong Delta - Joint Assessment Report Assessment.”
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bénh nhiém tring cho ngwoi ddn, nhdt la déi véi phu nie va tré em. Thir ba, XNM budc
mot bo phdn lao déng phdi di cw tim kiém sinh ké méi & cdc dia phwong khdc. Hé quad la
nhiéu vo chdng khi di cw dé€ lai con cdi cho 6ng ba chdm nudi. Thwc té tré em séng xa bd
me nhw thé cé thé gdy nén nhirng tdc ddng tiéu cwc doi véi stec khée thé chdt, nhdt la
stec khde tinh thdn ctia tré em.

5. Chinh sdch an sinh xa héi hién hanh va khodng tréng chinh sdch trong viéc hé
tror cdc nhom xa héi dé bi ton thwong do tdac dong ciia BDKH (XNM)

5.1. Chinh sdch lao déng viéc lam va gido duc nghé nghiép

Trong giai doan 2011 - 2020, sau khi dwoc Quéc hoi thong qua Bd Luit Lao dong, BO Bo
Lao dong - Thwong binh va Xa héi da: Phéi hop véi cac co quan c6 lién quan xay dung,
trinh ban hanh twong ddi day du cac van ban quy pham phép luat hwéng dan thi hanh
Luit Day nghé, Luit Gido duc, Luit Gido duc Pai hoc, B luit Lao dong, Luét Viéc lam va
cac Luatkhac c6 lién quan; xiy dwng va trinh Thi twéng phé duyét Chién lwgc phat trién
day nghé giai doan 2011-2020 (Quyét dinh 630/QD-Ttg, ngay 29 thang 5 nam 2012) va
nhiéu chwong trinh, dé 4n nhw dé an dao tao nghé cho lao dong noéng thon, dé an dao
tao nghé cho bd doi xuit ngii, dé 4n hd tre phu nit hoc nghé, tao viéc 1am giai doan 2010-
2015; dé an phat trién treong nghé chat lwong cao dén nam 2020.... Nhiéu co ché, chinh
sach cho cdc nhom déi twong nguoi hoc, trong dé c6 nhém lao dong yéu thé, ngwdi dan
toc thiéu s6; ngudi day, co sé day nghé... dwgc ban hanh phi hop véi yéu ciu thuc tién.

Luat Viéc lJam nam 2013 va hé théng 27 vin ban hwéng dan (10 Nghi dinh, 02 Quyét
dinh cda Thu twédng Chinh phu, 15 Thong tw) c6 lién quan dén viéc lam dang con hiéu
lwc da diéu chinh cac chinh sach lao dong, viéc lam dén toan bd lwc lwong lao dong noi
chung. Day 1a co s& quan trong d€ xay dung cac chinh sich hé trg ngudi lao dong yéu
thé, lao déng nghéo, lao d6ng ndng thoén, nguwoi thit nghiép va ting cwong co hoi viéc
1am cho lao dong khu vuc phi chinh thitc; ho trolao dong yéu thé tim viéc 1am, tiép can
viéc lam théng qua phat trién hé théng trung tim dich vu viéc lam, cho vay tin dung tao
viéc lam, chinh sach viéc lam céng, phat trién kj ning nghé, bao hiém thit nghiép.

Cac chinh sach ho tro tao viéc 1am tip trung vao (i) Chinh sach tin dung wu dai tao viéc
lam tir Quy qudc gia vé viéc lam va cac nguon tin dung khac; (ii) Chinh sach ho tro
chuyén dich viéc lam d6i v&i ngudi lao dong & khu viee néng thon, chinh sach viéc lam
cong; (iii) C4c chinh sach ho tro dwa ngwdi lao dong di lam viéc & nuéc ngoai theo hop
dodng, ho trg tao viéc 1am cho thanh nién; ho tro tao viéc lam cho cac nhém lao dong yéu
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thé nhuw ngwdoi khuyét tit, ngudi nghéo, ngwoi dan toc thiéu s, ving siu vung xa; (v)
Chinh sach bao hiém thit nghiép, bao gdm cac ché do: Ho tro tw van, gi¢i thiéu viéc 1am,
ho tro hoc nghé, hd tro dao tao, béi duéng, nang cao trinh do kj nang nghé dé duy tri
viéc 1am cho nguwoi lao dong, tro cip that nghiép; (v) Cac chinh sach ho tro phat trién
thi trweong lao dong, thong tin thi triedng lao dong va két noi cung ciu lao déng nhw: Tap
trung vao viéc ho tro phat trién hé théng thong tin thi treong lao dong, thu thap, luu
trit, cung cap thong tin thi triedng lao dong, phan tich, du bao thi treong lao dong; két
ndi cung cau lao ddng va nang cao ning lwc hoat déng cua cac td chirc dich vu viéc lam
trong viéc cung cip cac dich vu vé viéc lam.

Song song v&i Luat Viéc lam, Luit Gido duc nghé nghiép (GDNN) ndm 2014 dwoc ban
hanh da hinh thanh dwoc hé thong GDNN trong hé thong gido duc quéc dan, trong d6
c6 quy dinh 3 c4p trinh d6 dao tao 1a so cip, trung cip va cao dang, nham dap tng yéu
ciu vé co cdu ngudn nhan lwc phuc vu phat trién kinh té trong giai doan m&i. Nhiéu
ndi dung m&i, mang tinh dot pha, tiép cin véi GDNN cla cic nwéece tién tién trén thé
gi¢i da dwgc quy dinh trong Luit GDNN. Ludt GDNN ciing da cé cic quy dinh vé co ché,
chinh sach day nghé cho lao d6ng néng thon, day nghé cho ngu¢i nghéo, ngwdi khuyét
tat, ngwoi DTTS va cac nhom yéu thé khac. Luat GDNN ciing ¢ cac quy dinh vé chinh
sach doi véi co s GDNN déi véi ngudi khuyét tit. Co sé gido duc nghé nghiép cho
ngudi khuyét tit ngoai chinh sach chung ddi véi cac co sé GDNN, dwoc Nha nuéc hod
tro vé tai chinh dé dau tu co s& vat chat, thiét bi dao tao; dwoc giao dat, cho thué dat
dé xay dwng céng trinh sw nghiép & noi thuln lgi cho viéc hoc cia ngwdi khuyét tit.
bé trién khai thwc hién luit Gido duc nghé nghiép, tinh dén hét nam 2020, 104 van ban
quy pham phdp luat da duoc ban hanh trong linh viec GDNN (06 nghi dinh, 01 chi thi
cda Thu twéng Chinh phu, 08 quyét dinh cua Thd twéng Chinh phu, 85 Thong tw va 04
Thong tw lién tich) v&i cac chinh sach d6i méi to chirc, hoat dong dao tao, co ché chinh
sach wu tién cho nha giao, wu tién cho nguwoi hoc... Cac chwong trinh hanh dong, chwong
trinh muc tiéu, ndi dung ké hoach dwgc cu thé héa tir Luidt GDNN, trong d6 c6 cac co
ché chinh sach lién quan dén cac nhém doi twgng cta dé an.

Trén co s& cac quy dinh trén, Chinh phu da ban hanh va t6 chirc thwc hién nhiéu
Chwong trinh, dy an 1én trong pham vi ca nwéc nhu: Chwong trinh muc tiéu gido duc
nghé nghiép, viéc lam va an toan lao dong giai doan 2016-2020; Chwong trinh muc
tiéu quéc gia gidm ngheéo bén virng giai doan 2016-2020 (da dwoc Quoc hdi phé duyét
giai doan 2021-2025); Chwong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dwng nong thon mai giai

37



doan 2010-2020 (ngay 28/7/2021, Quoc hdi da thong qua Nghi quyét phé duyét chu
treong dau tw Chwong trinh muc tiéu quoc gia xdy dwng néng thon méi giai doan
2021-2025); bé 4n dao tao nghé cho lao dong ndong thon dén nam 2020; thanh 14p Quy
qudc gia vé viéc lam (tir ndm 1992) dé€ ho tro tao viéc 1am théng qua cac dw 4n vay von
v&i 1di suit wu dai; thanh 1ap Quy ho tro viéc 1am ngoai nwéc (2007) nham phat trién
va mé rong thi treong lao ddng ngoai nwdc, nang cao chit lwong ngudn lao dong, hd
tro gidi quyét rui ro cho ngwi lao dong va doanh nghiép; hinh thanh va phat trién hé
théng cac Trung tAm dich vu viéc lam cong.

Cac co quan c6 lién quan da ban hanh cac chinh sadch mién gidm hoc phi, chinh sach tin
dung, chinh sach viéc 1am, chinh sich hé tr¢ ngudi hoc nghé thudc cac déi twong yéu
thé; chinh sach thu hut sy tham gia cua cdc doanh nghiép vao hé théng phat trién
GDNN... ). Nhitng ngwoi nghéo, ngwdi thudc cac DTTS, nguwoi khuyét tat khi hoc nghé
dwoc mién hoc phi, hoc sinh DTTS hoc ndi trd dwgc hwéng chinh sadch nhu hoc sinh
phé théng hoc trong cc tredrng Dan toc ndi trd. Lao ddng nong thon hoc nghé dwéi 12
thang dugc ho tro theo Quyét dinh 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 (goi tit 1a dé an
1956). Cac co ché, chinh sach vé dao tao nghé khong c6 sy phén biét gitra cic viung
mién, néu trong cing mét nhém doi twong thi déu dwoc hwéng nhw nhau. Nhw vay,
nguoi hoc & Vung PBCSL néi chung va nhirng ngudi & cdc khu vire ngdp man néi riéng,
néu la déi twong cda chinh sach dao tao nghé thi déu dwoc huwdng chinh sach.

Theo Téng cuc gido duc nghé nghiép (2021), dén hét nam 2020, ca nwéc ¢6 1.911 co
s& GDNN (410 trwong cao dang, 444 trudng trung cip va 1.057 trung tdm GDNN, trung
tdm GDNN-GDTX), trong d6 c6 688 co s& GDNN tu thuc va c6 von dau tw nwéc ngoai
(chiém 36%). C6 thé noi, mang lwdi co sé GDNN phét trién rong khap ca nwéc, da dang
vé loai hinh, trinh do dao tao va m6 hinh hoat dong, tat ca cac tinh, thanh phé truc
thudc trung wong da cd treong trung cap, treong cao dang. Dao tao nghé cho lao dong
noéng thén theo Pé an 1956 dwgc day manh. Trong 11 nam thwc hién Pé an (2010 -
2020), ca nwéc c6 trén 9 triéu lao dong néng thén dwgc hoc nghé, dat 91% muc tiéu
Dé an, trong d6 gan 5,2 triéu ngwdi duwoc ho tro dao tao nghé theo chinh sach cia bé
an, dat 73,5% ké hoach.6” Vé dao tao cho doi twgng yéu thé (nguwoi Khuyét tat) giai

67 Téng cuc gido duc nghé nghiép. 2021b. "Du thao Chién lugc phat trién gido duc nghé nghiép giai doan 2021-
2030."
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doan vira qua cht yéu la thwc hién 16ng ghép trong Dé 4n “Pao tao nghé cho lao dong
ndng thon”; hinh thirc dao tao la vira lam, vira hoc, kém cdp nghé, truyén nghé theo
cach “cam tay chi viéc”; da té chirc thi diém mo hinh doanh nghiép truc tiép dao tao
nghé dé tuyén dung ngwdi khuyét tit vao 1am viéc hoic ky két hop déng bao tiéu san
pham.

Han ché'va khodng tréng chinh sdch, thyc thi chinh sdch viéc lam va gido duc nghé
nghiép lién quan dén lao déng bi dnh hwéng béi XNM néi riéng, BDKH ndi chung dwoc
thé hién qua mot sé diém cu thé sau ddy.

Thir nhdt, Quy Qudc gia vé viéc lam da quy dinh cac déi twong vay, gobm: doanh
nghiép nho va vira, hop tac x3, to hop tac, ho kinh doanh va ngwoi lao dong; nguwdi lao
dong di lam viéc & nwéc ngoai theo hop dong; ngwdi dan toc thiéu sé6 dang sinh s6ng
tai vung c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét khé khan, ngwdi kKhuyét tité8 nhwng chwa
néu cu thé cac doi twong la ho nghéo, ho cin nghéo, ho méi thoat nghéo, nguoi khuyét
tat... Trong khi diy la nhirng d6i twong cin dwoc ti€p cin véi ngudn von vay tir Quy
nay dé tao méi, mé rong, duy tri viéc lam nhit la trong bdi canh chiu anh hwdng cua
XNM. 69 Bén canh dd, nguén vén cho vay cda Quy con han ché, hang nam Ngin sach
Nha nwéc bo sung vén cho Quy rat thip. Theo bio cdo cia Ngan hang Chinh sach xa
hoi, dén ngay 30 thang 9 nam 2019, nguén von tlr Quy qudc gia vé viéc lam la hon
4.500 ty dong, chiém 25% t6ng ngudn von cho vay ho tro tao viéc lam.,

Thit hai, ttr nhirng phan tich tic ddng cia XNM dén san xuat laa, ciy dn qud, nudi
trong thiy san néu tai muc 4.1 bao cio, trong thoi gian qua, Chinh phd da ban hanh
Nghi dinh s6 02/2017 /ND-CP ngay 09/1/2017 vé co ché, chinh sach hd tro sdn xuit
néng nghiép dé khoéi phuc san xuat viung bi thiét hai do thién tai, dich bénh (trong d6
c6 XNM). Nghi dinh ndy m&i quy dinh vé viéc ho tro thiét hai d6i véi cay trong, vat
nudi, thay san dé€ khoéi phuc san xuat néng nghiép ma chwa tinh dén yéu to tao viéc lam

68 Qudc hoi. 2013. "Luat Viéc lam." LuatVietnam (https:/luatvietnam.vn/lao-dong/luat-38-2013-gh13-quoc-hoi-
83318-d1.html). Truy cdp ngay 20 thang 5 nam 2021 .;Chinh phu. 2015. "Nghi dinh Quy dinh vé chinh sach hd tro
tao viéc lam va quy qudc gia vé viée 1am." Ludt Viét Nam (https://luatvietnam.vn/lao-dong/nghi-dinh-61-2015-nd-
cp-chinh-phu-96238-d1.html) Truy cdp ngay 14 thang 10 nam 2021.

6 Son Dung. 2019. "Nhirng két qua ndi bat tir vén vay Quy quc gia giai quyét viéc 1am." Bdo Dién tir Pang Cong
san Viét Nam (https.://dangcongsan.vn/thong-tin-kinh-te/nhung-ket-qua-noi-bat-tu-von-vay-quy-quoc-gia-giai-quyet-
viec-lam-545029.html). Truy cdp ngay 14 thang 10 nam 2021.
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tai cho, gin v&i san xudt ndng nghiép sau khi bi thiét hai. Trong khi theo phan tich tai
bao céo, tac dong cia XNM da anh hwdng lam dién tich canh tic giam, nang suat giam,
cong lao dong nhiéu hon, chi phi dau tw ting, c6 vu mat trang, khong thé tiép tuc trong
laa, trong ciy an qud, hay nudi tréong thiy san; mét bé phian cw din phai di din dén
khu vuwc khac dé€ tim viéc lam.

Thi¥ ba, vé doi twong tham gia bao hiém thit nghiép. P6i twong tham gia bao hiém
thit nghiép tai Diéu 43 Luat viéc lam chwa bao phu hét tat ca doi twong cé quan hé lao
dong nhw ngudi c6 hop dong lao dong tir di 01 thang dén chwa da 03 thang. Nhirng
déi twong nay thwong tip trung & nhém lao dong xa hoi dé bi tén thwong (nhw: nhitng
nguoinghéo, dan toc thi€u so, lam mwdn, nhirng lao dong di cw...) va ho thwong khong
nhan thirc, am hiéu dwgc tim quan trong cua viéc ky két hgp dong lao déng, chi thuan
tdy lam c6ng nhan lwong, Khdng tham gia bao hiém.

Thir bon, nhiéu co ché, chinh sach cho cadc nhém doi twong nguwoi hoc, ngwoi day,
co s& day nghé... dwge ban hanh pht hop véi yéu cau thuc tién. Tuy nhién, cac chinh
sach hop thanh chinh sach viéc lam, gido duc nghé nghiép chwa c6 nhitng quy dinh cu
thé vé dao tao nghé cho ngwdilao dong c6 nhu cau chuyén déi nghé nghiép do tac dong
bt lgi cia XNM noi riéng, BDKH néi chung. Nhw da chi ra ¢ trén, mot bo phan dang ké
nguoi lao dong & DPBSCL bi anh hwéng tiéu cwe béi XNM néi riéng, BDKH néi chung.
Trwdc tac dong bat lgi ctia XNM, sinh k€ trong lda, trong cay an qua, nudi trong thuy
san ctia nhiéu ho gia dinh bi &nh hwéng. Trong bdi canh d6, ho can dwgc dao tao, tip
huén kién thirc, Ky nang dé &ng phd véi XNM, cai thién sinh k€& hién cd, hodc ho can
dwoc dao tao, tip huin dé chuyén do6i sang sinh ké khac phu hop hon, thich &ng dwoc
v&i XNM. Tuy nhién, hién nay cac chwong trinh dao tao nghé dwoc quy dinh kha ctirng
nhic, chwa linh hoat, chwa phu hop véi nhitng nhém déi twong cu thé, nhat 1a nhitng
nhom ddi twong dac thu nhw nhirng ndng dén, lao déng & nhirng viung bi XNM. Nhitng
quy dinh cu thé vé day nghé cho lao dong bi BDKH, thién tai ndi chung, XNM néi riéng
anh hwdng dén sinh ké hién chwa c6. Py la khoang trong ctia chinh sach lao dong, viéc
lam trong b6i cAnh BDKH, thién tai.

Thir ndm, phan b6 mang ludi co s& GDNN con nhiéu bat cap gitra cac ving mién.
Tai Vung DBCSL hién cé 233 co s& GDNN, trong d6 ngoai cong lap chiém 23%. Ngay
trong tirng Vung, viéc phan bd co s& GDNN ciing cé su bat cip, cac co s& GDNN chu
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yéu tip trung & cac do thi, thanh pho 16n, ving néng thén, vung bién con it.70 Pong
thoi, ty 1€ qua dao tao cta lao dong khu vwe thanh thi dat 40,8%, cao hon 2,5 1an khu
vurc nong thon (16,6%). Ty 1é lao ddong qua dao tao c6 vin bang chirng chi & khu vuec
thanh thi 1a 39,9%, trong khi & khu viwc nong thon la 16,3%.7! Piéu nay dit ra nhirng
khé khin cho viéc dao tao nghé cho lao déng & khu viwec nong thon, nhat 1a nhirng lao
dong gan vdi san xut lda, trong ciy an qua, nudi trong thdy san bi &nh hudng baoi
BDKH noi chung, XNM noi riéng c¢é nhu ciu dao tao nghé dé chuyén doéi nghé nghiép,
hoic thay ddi, nAng cao k§ nidng sadn xuit nham thich rng véi XNM. Dy 1a mot ton tai
lién quan dén thuec thi chinh sich viéc lam, gido duc nghé nghiép trong boi cAinh BDKH,
thién tai néi chung, XNM noi riéng.

Thir sdu, dao tao nghé nghiép cho cic nh6m déi twong yéu thé, viing dan toc thiéu
s6 chwa dwoc quan tAm ding mic. Ty 1é nguwdi dan toc thiéu s6 tham gia hoc nghé con
rat thap. Trong tong so6 tuyén sinh GDNN ty 1é dan tdc it ngwoi khodng 7,5% va chu
yéu la tham gia khéa hoc nghé dwéi 3 thang (gan 50%). Nhiéu nhém doi twgng yéu thé
khac mic du da c6 nhirng chinh sach ho tro nhit dinh song trong thuc tién chwa thuc
su trién khai hiéu qua nhw ngwoi khuyét tit, dan toc thi€u sé rat it ngwoi. Ty 1é nir
trong tuyén sinh chi khoang 25,5%. Trong s6 nir tham gia GDNN chi c6 10% hoc trinh
do6 cao dang.”2 Thuc tién ndy cho thiy trong bdi canh BDKH, thién tai néi chung, XNM
noi riéng, cac nhém xa hoi dé bi tén thwong it c6 co hdi trong viéc dwoc dao tao, tip
huén dé chuyén doéi sang sinh ké khac phu hgp hon, thich &ng dwoc véi XNM. Trong
khi d6, nhirng nhém x3 hdi dé bi ton thwong, nhw nhém ngwdi nghéo, nhém nguoi
thudc dan toc thi€u s6, nhom phu nit, nhém lao ddng lam viéc trong khu vuc phi chinh
thitrc, nhdm ho gia dinh c¢6 hoan canh dic biét khé khan thudng dé bi tac dong béi XNM
noi riéng, BbDKH noi chung.

5.2. Chinh sdch giadm ngheo, tro’ gitip xd héi va Bdo hiém xd héi

Gidm nghéo va tro gitp xa hoi

Trong nhitng ndm qua, gidm nghéo di tré thanh chinh sach nén tang, xuyén sudt, ludn
dwoc cip nhéit, b6 sung trong hé théng chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi cta Viét

70 Tong cuc gido duc nghé nghiép. 2021a. "Bio cio danh gia thwc trang gido duc nghé nghiép va chién lwgc phat trién day
nghé giai doan 2011-2020."

71 Tdng cuc gido duc nghé nghiép. 2021a. "Bao cdo danh gia thuc trang gido duc nghé nghiép va chién lwgc phat trién day
nghé giai doan 2011-2020.”

72 Vién Khoa hoc gido duc ngh@ nghiép. 2021. "Bo cdo chuyén dé: Phat trién bao trum trong gido duc nghé nghiép."
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Nam. Chu trwong gidm nghéo bén virng dwgc thé hién & nhiéu van kién ctia Pang va
duogc cu thé hoa bédi hé théng chinh sach, phap luit cia Nha nwéc. Chién lwoc phat
trién kinh té - xa h6i 10 ndm (2021-2030) xac dinh phai “Trién khai dong bd cac giai
phap gidm nghéo da chiéu, bén virng, bao trum, nhit 1a khu virc d6ng bao dan toc thiéu
s6. Tiép tuc thwc hién Chwong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén virng. D6i mébi
thwc chit cach ti€p cin trong gidm nghéo bang cac chinh sach ho tro c6 diéu kién, giam
ho tro cho khong, khoi day y chi chit dong vwon 1én tu thoat nghéo; han ché bat binh
dang xa hoi”.

Cac chinh sach gidm ngheéo da dwoc ban hanh va co ban bao phu cac linh vire doi s6ng,
x4 hoi. Cu thé 1 chinh sach tin dung; chinh sach mién, gidm tién sir dung d4t va ho tro
san xuat, dit san xuit va trong rirng; chinh sach ho trg dat dai, tw liéu san xuit, tao
diéu kién cho ngwdi nghéo c¢6 nhu cau str dung dat dé san xuit, két hop véi day nghé,
tao viéc lam, chuyén d6i nganh nghé: hé tro hd nghéo vé dit san xuit, tw liéu san xuit
dé nguoi nghéo 6n dinh cudc song va thoat nghéo bén virng; tro gitip ngudi nghéo cé
tay nghé can thiét dé tao viéc 1am, tang thu nhip thong qua cac khéa day nghé ngin
han dé ho c6 thé tim viéc lam hodc tu tao viéc lam; chinh sach day nghé va tao viéc
l1am; chinh sach hé tro nha & va nwdc sinh hoat; chinh sach ho tro gido duc - dao tao;
chinh sach mién, gidm hoc phi; chinh sach y té va cham séc sirc khde; chinh sch trg
gitp phép ly va ho tro thong tin. Cac chinh sach gidm nghéo hd tro toan dién cho nguoi
nghéo da dwoc ban hanh dong bd, ddy di nhw bao hiém y t€, mién gidm hoc phi, nha
&, nwde sach va vé sinh, day nghé, lao dong va viéc lam, tro gitp phap ly, tro gitp xa
hoi, vay von tin dung wu dai; giai quyét dat &, dat san xut, giao rirng. Nha nwéc tirng
buwéc gidm dan va bai bd nhitng chinh sach hé tro cho khéng, ting chinh sach hé tro
c6 hoan tra, c6 diéu kién gin véi d6i twong, dia ban va thoi gian thu hudng. Nhirng
chinh sach nay dwoc quy dinh tai nhiéu hé théng phap luit khac nhau va bé tro cho
nhau nhu: phap luit vé tai chinh, ngin hang (lién quan dén chinh sach tin dung, cho
vay wu dai trong tim la Quyét dinh 12/Qb-HPQT ngay 22/02/2019 ctia Hi dong quan
tri Ngan hang Chinh sach xa hoi, Quyét dinh s6 27/2019/Qb-TTg ngay 09/9/2019 ctia
Thu twéng Chinh phu), phap luat vé dit dai va mién giam tién st dung dat (Luat dat
dai 2013; Nghi dinh 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu, Nghi dinh
75/2015/ND-CP ngay 09/9/2015 cta Chinh phu...), phap luit vé day nghé va tao viéc
lam (da phan tich chi tiét tai muc 5.1), phap luat vé nha &, phap luit vé gido duc, dao
tao, phap luat vé y té, bao hiém y t&, phap luat vé tro gidp phap 1y va ho tro thong tin
(trong tam la cac Luat tiép can théng tin va Luat tro giup phap ly...).
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Song song v&i cac chinh sach gidam nghéo, tir nhiéu ndm qua, Pdng va Nha nwéc luén
quan tdm xiy dwng va t6 chirc thuc hién cac chinh sach xa hoi néi chung (& pham vi
hep hon 1a cac chinh sach tro gitp xa hoi), coi day vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc dé
phat trién bén virng, 6n dinh chinh tri - xa hoi. Hé thong phap luit va chinh sach phat
trién cac linh vwc x4 hoi ngay cang dwoc bo sung va hoan thién. Dién thu hwdng chinh
sach ngay cang mé rong, mirc ho tro dwoc nang 1én. Tr nhitng chu trwong 1én cia
Pang tai Nghi quyét 15-NQ/TW ngay 01/6/2012 cua Ban chip hanh Trung wong vé
mot s6 van dé vé chinh sich xa hoi giai doan 2012 - 2020, dén cac chinh sich cu thé
dwoc thé ché hoa tai cac van ban phap luit, diéu chinh dén tirng déi twong cu thé caa
chinh sach tro gitup xa héi nhu: phap ludt vé ngwoi cao tudi (Luat ngudi cao tudi nam
2009 cung hé théng vian ban hudéng dan), phap luit vé tré em, phap luat vé nguoi
khuyét tat; cac chinh sach d8i véi ngudi nhiém HIV, nan nhan bom min, tré em c6 hoan
canh dic biét khé khan, nan nhan chit ddc héa hoc va cac chinh sach, quy dinh phap
luat déi véi cac co sé tro gidp xa hoi, phat trién nghé cong tac xa hoi...
Cong tdc TGXH c6 nhiéu y nghia quan trong & nhiéu goc d6 va boi cdnh khac nhau. Xét
vé matkinh té, tro gitp xa hoila “luéi do” cudi cing nham bao ddm mikc séng tdi thiéu,
tao co hoi d€ ddi twong khac phuc rui ro, ddy lui nghéo ting. Vé mat xa hdi, trg gitp
x4 hoi 1a bién phap hd tro tich cwc clia xa hoi d6i véi thanh vién trong xa hoi khi gip
rui ro, bat hanh, nham 6n dinh xa hoi. Vé mit phap ly, tro gitp xa hoi 1a sw cu thé hda
chinh sach cia bang va Nha nwéc, bdo ddm quyén con nguwdi. Viéc TGXH phai dam bao
cac nguyén tac sau: (i) Chinh sach tro gitip xa hoi dwoc thwce hién kip thoi, cong bang,
cong khai, minh bach; hd tro theo mirc do khé khan va wu tién tai gia dinh, cong dong
noi sinh séng cua doi twong; (ii) Ché do, chinh sach tro gidp xa hoi dwoc thay déi theo
diéu kién kinh té dat nwdc va mirc song toi thi€u dan cu tirng thoi ky; (iii) Nha nwéce
khuyén khich, tao diéu kién dé co quan, to chirc va cd nhan nuéi dwdng, chim séc va
tro gitip ddi twong tro gitup xa hoi. Nguyén tic nay da dwoc thé hién tai Nghi dinh
20/2021/Nb-CP ngay 15/3/2021 ctia Chinh phu quy dinh chinh sach trg gitp xa hoi
doi voi doi twong bao tro xa hdi. Nghi dinh 20/2021/ND-CP cung cac van ban hwéng
din dwoc ban hanh kip thoi tir phia Bo LDTB&XH (Théng tw sé 02/2021/TT-
BLDTBXH ngay 24 thdng 6 nam 2021 huéng din thuc hién mot s6 diéu ctia Nghi dinh
s6 20/2021/ND-CP; Quyét dinh s6 635/QD-LDTBXH vé cong bo thd tuc hanh chinh
stra doi, b6 sung, bdi bo trong linh viwec bao tro xa héi thudéc pham vi chirc nang quan ly
nha nwéc cia B LDTB&XH), cia B Tai chinh (Thong tw s6 76/2021/TT-BTC ngay
15/9/2021 huwdéng dan khodn 1 va khoan 2 Diéu 31 Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP) da
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gitp cac chinh sach TGXH nay nhanh chdng di vao cudc song, ddm bao tinh thdng nhat,
dong b, kha thi cda chinh sach phap luit.

Cac chinh sdch TGXH quy dinh tai Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP huwéng téi cac déi
twong la: tré em dwédi 16 tudi khong ¢ nguon nudi duwdng; ngwdi tan tit nang; nguoi
tlr 16 tubi dén 22 tudi khong c6 nguon nudi dwéng ma dang hoc pho théng, hoc nghé,
trung hoc chuyén nghiép, cao dang, dai hoc van bang thi nhit; tré em bi nhiém HIV
thudc hd nghéo; nguoi don than nghéo dang nudi con; tré em khuyét tat, ngwoi khuyét
tat. So vé&i Nghi dinh 136/2013/ND-CP, Nghi dinh 20/2021/ND-CP da m¢& rong hon
va bao phu nhiéu hon cac doi twong hwdng ché do tro gitp xa hoi thwong xuyén. Noi
dung/tinh chit ché do tro gitp xa hoi, gom: Ché dé tro gitup xa héi thwong xuyén, ché
do tro gitp xa hoi dot xuit. Bén canh dé, Nghi dinh 20/2021/ND-CP da tao ra co ché
linh hoat cho dia phwong, tuy vao diéu kién kinh té-xa héi tai dia phwong, cac tinh,
thanh pho trwc thudc Trung wong quyét dinh b6 sung nhirng déi twong kho khan trén
dia ban hwdng chinh sach; quyét dinh mirc 4p dung tro cip xa hoi trén dia ban cao hon
mikc toi thiéu tuy thudc vao diéu kién kinh té-xa hoi cia dia phwong. Nghi dinh cling
da diéu chinh phwong thirc, cich thirc thwc hién chi tra chinh sach cho phu hop thuc
tién cling nhw ng dung cong nghé théng tin, st dung tai khodn ngan hang dé chi tra
cac chinh sach dé dam bdo tinh linh hoat, phu hgp tirng déi twong.

Thu twéng Chinh phu da phé duyét bé 4n “D6i méi, phat trién tro gidp xa hoi giai doan
2017-2025 va tdm nhin dén ndm 2030”, trong d6 néu quan diém hoan thién chinh
sach, phap luat vé tro gitp xa hoi gom: Nghién ctru, dé xuat hoan thién chinh sach tro
cip x4 hoi theo hwdng mé rong déi twong thu hwdng theo muc tiéu ctia Bé an; nghién
ctru, xay dung mirc chuln trg cp xa hoi va cac hé sé tro cAp xa hoi dwa trén nhu ciu
t6i thi€u clia con nguoi, theo vong doi va bao dam hoi nhap quéc té.

Vé két qua cong tac TGXH, giai doan 2016 - 2020, Chinh pht d4 h6 tro 167.749 tin gao
ctru d6i cho gan 9,5 triéu lwot khiu (riéng ndm 2019 ho trg 18.850 tin cho 1,2 triéu
lwot kh4u) va moi ndm hang nghin ty ddong khac phuc hiu qua thién tai. Ttr 2017-2020,
cac dia phwong cling da vin dong va huy dong 9.268 ty dong ho tro nguwdi nghéo, ngudi
c6 hoan cadnh kho6 khan nhan dip té€t nguyén dan. Cong tac tro gitup dot xuit da dwoc
trién khai dong bo tir Trung wong dén dia phwong, bdo ddm cac nguyén tac bon tai chd
va cac yéu ciu kip thoi, cong khai, minh bach, khéng dé nguwoi dan cin cliru trg ma
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khong nhan duoc ho trg.73 Vi nhitng chinh sach gidam ngheéo da dwoc trién khai, ti 1é
ho nghéo da gidm tir 9,88% nam 2015 (ndm dau ky) xudng con 2,75% nam 2020 (ndm
cu6i ky), trung binh giam 1,43%/nam (chi tiéu: 1-1,5%/nam), ti 1é ho ngheéo dan tdc
thiéu s6 gidm 4% /nam (chi tiéu: 3- 4%), c6 hon 8 triéu ngwoi thoat ngheéo, cdn nghéo;
ti 16 hd nghéo & cac huyén nghéo cudi nam 2020 con 23,42%, trung binh gidm
5,4%/nam (chi tiéu: 4%/nam); cé 32 huyén ngheo thoat khéi tinh trang dac biét kho
khan, 125 xa dac biét kh6 khian vung bai ngang ven bién va hai do dat chuin nong
thon méi; c6 nhiéu tAm gwong dién hinh nd luc vron 1én thoat nghéo74.

Cac quy dinh phap luat, chinh sach gidm nghéo ké trén da phat huy vai tro ho tro nguoi
lao ddng thudc hd ngheéo phat trién san xuat, c6 viéc lam 6n dinh, tang thu nhip, thoat
nghéo bén virng. Thuc hién chinh sich gidm ngheéo la mot chd trwong 16 cia Pang,
Nha nwéc nham cai thién doi sOng vat chit va tinh thin cta ngudi nghéo, gép phan
thu hep khodng cach chénh léch vé mirc sdng giita néng thon va thanh thi, gitra cac
vung, cadc din tdc va cdc nhém dan cw, thé hién quyét tim trong viéc thwc hién muc
tiéu thién nién ky cda Lién hop quoc va Viét Nam da cam két.

Han ché va khodng tréng chinh sdch chinh sdch gidm nghéo, tro gitip xd hdi dwoc thé
hién qua mét s6 diém sau day.

Mot la, vé nhan thirc vé TGXH. Theo théng ké ctia B Lao dong, Thwong binh va Xa hoi
(LD-TB&XH), hién c6 khoang hon 20% s6 dan can TGXH. Trong dé c6 9,2 triéu nguoi
cao tudi, 7,2 triéu ngwdi khuyét tit, 1,5 triéu tré em c6 hoan canh dic biét, gan 5% ho
nghéo, 1,8 triéu ho gia dinh cin dwoc tro gitp dot xuit hang nidm (do thién tai, héa
hoan, mit mua...), 234 nghin ngudi nhiém HIV, 204 nghin nguoi nghién ma tay, hon
48 nghin nguwdi ban dam; khoang 30 nghin nan nhan bi bao luc, bao hanh trong gia

3 L& Som. 2021. "75 nghin ty d4u tw cho Chwong trinh giam nghéo giai doan 2021-2025." Bao Pién t& Chinh phti Nuéc Cong
hoa X3 hoi Chti nghia Viét Nam (http://baochinhphu.vn/Thoi-su/75-nghin-ty-dau-tu-cho-Chuong-trinh-giam-ngheo-giai-
doan-20212025/439487.vgp). Truy cap ngay 14 thang 10 nam 2021.

74 Lé Son. 2021. "75 nghin ty dau tw cho Chwong trinh giam nghéo giai doan 2021-2025." Bao Dién tir Chinh phti Nuwéc Cong
hoa X3 hdi Cht nghia Viét Nam (http://baochinhphu.vn/Thoi-su/75-nghin-ty-dau-tu-cho-Chuong-trinh-giam-ngheo-
giai-doan-20212025/439487.vgp). Truy cdp ngay 14 thang 10 nam 2021.
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dinh.75 Ngoai ra, con nhiéu phu nit, tré em bi ngwoc dai, bi budn ban, bi xdm hai hodc
lang thang kiém séng trén dwong phé, chwa tinh dén moét sé lwgng khong nhé nguwoi
dan c6 mot s6 nhu cdu TGXH khac do ap lwc cudc séng giy ra nhirng ton thwong vé
tam ly va thuc hién cac chirc nang x3 h6i.”6 DAy 1a mot thach thirc cho sy phat trién xa
hoi trong viéc bao ddm quyén an sinh ctia nhitng nguwdi dan va nhirng ngudi yéu thé
dwa trén nhu cAu mot cach hiéu qua, chuyén nghiép. M3c du vay, hién nay, van con ton
tai quan diém, cach hiéu chwa ding vé cong tdc TGXH (cho rang TGXH chu yéu la cac
hoat ddng ho tro thong qua cac chwong trinh, dw an ctia Chinh phi cung cip cac khoan
tro cdp, ho tro vat chat).

Hai la, cac chinh sach co ban dé giup ngwoi din thoat, gidm nghéo déu da c6 van ban
phap luit quy dinh, song viéc diéu chinh phap luiat con manh mdn, r&i rac, khdng déng
b, thiéu sw lién két gitra cac chinh siach.’” Qua théng ké cic chinh sach gidm ngheéo
dwoc quy dinh tai 37 van ban khac nhau (gobm 09 Luat, Nghi quyét cua Quéc hoi; 18
Nghi dinh, Quyét dinh ctia Thi twéng Chinh pht, 10 thong tw) Nhitng nd lwc xay dung
chinh sach, phap luit vé gidm nghéo da tao nén mot hé thong van ban phap luit day
dac, véi nhiéu loai van ban c6 gia tri quy pham khac nhau, tir luat, dén nghi dinh, quyét
dinh, chi thi, thong tw... khién cho viéc 4p dung, cling nhw viéc tuyén truyén, pho bién
chinh sach, phap luit gdp nhiéu khé khan.

Ba la hé théng chinh sach gidm nghéo hién tai chwa cé chinh sach wu tién hé tro dic
biét cho cac do6i twong la ngwdi lao dong thudc hd nghéo, ho cdn nghéo, hd mai thoat
ngheéo ... khi d6i mat véi van dé BDKH ndi chung, xdm nhip ndn néi riéng. Nhirng chinh
sach hién hanh vé gidm nghéo, gidm nghéo bén vitng trong cic Chwong trinh muc tiéu
qudc gia gidam nghéo bén vitng chu yéu tip trung vao hd tro vé tin dung; phét trién san
xudt, da dang hoa sinh ké; ho tro gido duc va dao tao; hd trg vé nha &; ho tro vé y té.
Muc tiéu ctia cac chinh sach nay cling hwéng dén viéc gidm thiéu rii ro thién tai, thich

75 Nguyén Thi Thai Lan. 2016. "D6i méi hé thong trg gitp xa hoi." Nhdn Ddn cudi tuan (https://nhandan.vn/chuyen-
de-cuoi-tuan/doi-moi-he-thong-tro-giup-xa-hoi-267943). Truy cdp ngdy 14 thang 10 nam 2021.

76 Nguyén Thi Thai Lan. 2016. "Dbi méi hé théng tro giup xa hoi." Nhdn Ddn cudi tuan (https://nhandan.vn/chuyen-
de-cuoi-tuan/doi-moi-he-thong-tro-giup-xa-hoi-267943). Truy cdp ngdy 14 thang 10 nam 2021.

7" Nhom nghién ctru tong hop, thong ké chinh sach giam ngheo dugc quy dinh tai 37 van ban khac nhau (gom 09
Luat, Nghi quyet cia Quoc hoi; 18 Nghi dinh, Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh pha, 10 thong tu)
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trng v&i BDKH. Tuy nhién, dén nay chwa c6 chinh sich cu thé ho tro truc tiép cho cac
doi twong la ngwoi lao dong thudc hoé ngheo, ho can nghéo, hd méi thoat ngheo khi déi
mat véi vAn dé BDKH noi chung, dic biét 1a vAn dé XNM dang tré 1én ngay cang cap
thiét. Hién nay, quy dinh tai Nghi dinh s6 02/2017/ND-CP ngay 09/01/2017 vé co
ché, chinh sach ho tro san xuit nong nghiép dé khoi phuc san xuit ving bi thiét hai do
thién tai, dich bénh ciing chi c6 déi twong chung la ho ndng dan, ngwdi nudi trong thuy
san, diém dan, chu trang trai, gia trai, t6 hop tac, hgp tac xa san xuit trong linh vuc
trong trot, IAm nghiép, chan nuoi, nudi tréng thuy san va san xuat mudi (sau day goi la
ho san xuit) bi thiét hai trwc ti€p do thién tai, dich bénh chi& chwa c6 quy dinh cu thé
lién quan dén XNM va nhirng biéu hién cu thé khac cia BDKH.

Bdo hiém xd hoi

Chinh sach bao hiém x3 hoi (BHXH) & Viét nam bao gom BHXH bat budc va BHXH tw
nguyén. Theo Diéu 4 Luat Bao hiém xa hoi 2014, cac ché dd cia BHXH bat budc bao
gdm: (1) Om dau; (2) Thai san; (3) Tai nan lao déng, bénh ngh@ nghiép; (4) Huu Tri;
va (5) Tk tuit. Pac biét 1a ché d6 6m dau; ché do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
va ché dd t tuit rat quan trong do6i véi nguoi lao dong lam viéc & nhirng noi cé tinh
rui ro cao (trong nghién ctru nay la ngdp man va han han do BDKH) vi lién quan dén
strc khde, bénh tat. Theo Luat BHXH (2014), BHXH tw nguyén c6 hai ché do la hwu tri
va tir tuat. Poi twong tham gia BHXH tw nguyén la cong dan Viét nam tir da 15 tudi tré
1én va khong thudc déi twgng tham gia BHXH bat budc. Nhw vdy, BHXH tw nguyén
hwéng téi khu vuee lao dong phi chinh thirc va nhdm nguoi yéu thé nhiéu hon. Tuy
nhién, trén thuec t€, déi twgng lalao dong lam viéc & khu viee phi chinh thic con it dwoc
ti€p can t&i cac ché d6 BHXH tw nguyén.’8

Theo MOLISA (2019), ty 1€ bao pht cia BHXH méi chi dat 31,9% lwc lwong lao dong
trong tudi twong dwong 15,774 triéu nguoi, trong dé s6 tham gia BHXH tw nguyén méi
dat 574 nghin ngui79. Do han ché nay, trwdc cac ca soc vé viéc lam nghiém trong

8 MOLISA, and GIZ. 2020. "B4o c4o ra soat, danh gia kha nang thich tmg ctia hé thong phap luét trong bdi canh
dich bénh covid-19 (néi riéng) va tinh hinh thién tai, bénh dich ndi chung."

79 yy Béao hiém x3 hoi, B6 Lao dong Thuong Binh va X3 hoi. 2019. "Bao c4o ctia Vu Bao hiém xa hoi, Bo Lao dong
Thuong Binh va Xa hoi."
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nhw ngirng viéc, thit nghiép do thién tai (ngdp man, han han...), thi mét s6 nguwoi lao
dong, dac biét la ngwoi lao dong phi chinh thirc, lao dong yéu thé hoan toan khong
nhan dwoc ho tro tir hé thdng BHXH. D€ gitip ngwdi dan irng phé véi nhirng rii ro vé
thu nhap khi thién tai, Chinh phti d4 c6 nhitng chinh sach ho tro ngudi dan dé6ng BHXH
tw nguyén. Theo quy dinh tai Khodn 1 Diéu 87 Luit Bio hiém x4 héi 2014: “1. Ngwoi
lao dong quy dinh tai khoan 4 Diéu 2 cua Luat nay, hang thang déng bang 22% mitc
thu nhép thang do ngudi lao dong lwa chon dé déng vao quy hwu tri va tir tut; mirc
thu nhip thang lam cin ¢ dong bao hiém xa hoi thap nhit bang mic chuin hd nghéo
cta khu vic ndng thén va cao nhit bang 20 IAn mc lwong co sé. Can cir vao diéu kién
phét trién kinh té - xa héi, kha nang ngin sidch nha nwéc trong tirng thoi ky dé quy
dinh mirc ho tro, d6i twong hd tro va thoi diém thuwc hién chinh sach ho tro tién dong
bao hiém x3 hdi cho nguwoi lao dong tham gia bao hiém xa hdi tw nguyén”. Ngoai ra,
quyét dinh s6 595/QD-BHXH ngay 14/4/2017 cia Bao hiém X3 hoi Viét Nam, Diéu 12
quy dinh ré ngwdi tham gia BHXH tw nguyén dwoc Nha nwée ho tro tién déng theo ty
1é phan tram (%) trén mirc dong BHXH hang thang theo mirc chuan hd ngheéo ctia khu
virc ndng thon (30% doi véi ngwoi tham gia thudc hod ngheéo; 25% doéi véi ngwdi tham
gia thudc hd cin nghéo; 10% doi v&i cac dbi twong khac). Mirc dong t6i thiéu hang
thang nay (chwa dén 150.000 déng) khong phai la cao so v&i thu nhip clia nguoi lao
dong phi chinh thirc hién nay. Tuy nhién BHXH tw nguyén van chwa thu hut dwoc déi
twong tham gia do mirc hwéng chwa hip dan (chi c6 2 ché d6 1a hwu tri va tir tuit). Mat
khéc, du chinh sach BHXH ty nguyén khéng phan biét d6i twong, vung, mién, nhung
viéc tiép can cac dich vu BHXH, hiéu biét vé BHXH ctia ngwdi dan con han ché. Nhiéu
nguoi lao déng phi chinh thirc & viing DBSCL thiéu hiéu biét vé chinh sach, hon nira
vGi thu nhap hang thang thip va khong 6n dinh nén chwa sdn sang tim hiéu dé tham
gia.80 N6i tém lai, han ché va khodng tréng chinh sdch BHXH, thwc thi chinh sdch BHXH
dworc thé hién qua mét s6 diém sau ddy.

Thi¥ nhdt, tinh linh hoat cta chinh sach chwa cao. Cac quy dinh vé mirc dong,
mu&c hwdng qua cieng (quy dinh cirng trong Luit, mudn stra phai trinh Qudc hdi thong
qua). Thit hai, cac ché d6 BHXH tw nguyén con it, chwa linh hoat, chwa tinh téi yéu té
doéi twong va dic thu chta tirng vung mién, nén chwa thu hat dwoc nhiéu ngudi tham

80 JLSSA, and GIZ. 2020. "DP4nh gia tic dong ciia dich COVID-19 dén lao dong phi chinh thuc tai Viét Nam."
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gia. Thit ba, cong tac tuyén truyén, ning cao nhin thirc vé phap luidt BHXH chwa hiéu
qua, nhat 1a & cac ving siu,vung xa, trong dé c6 ving XNM.

Lién quan dén chinh sich vé bao hiém néng nghiép, chinh sach bio hiém nong
nghiép da dwgc ban hanh day du, tao khung phap ly dé thwc hién. Cu thé 1a Chinh pha
da ban hanh Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP ngay 18/4/2018 vé bao hiém néng nghiép;
Thu twéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 22/2019/QD-TTg ngay 26/6/2019 vé
thuc hién chinh sach hé tro bao hiém nong nghiép hd tro bao hiém giai doan 2019-
2020; B6 Néng nghiép va Phat trién Nong thén da ban hanh Théng tw s6 09/2020/TT-
BNNPTNT ngay 24/7/2020 hwéng dan xac nhan thién tai, dich bénh trong thuc hién
chinh sach hd tro bao hiém néng nghiép. Ngoai ra, cc quy trinh san xuAt, tiéu chuin,
quy chudn san xuit ndng nghiép co ban da dwoc ban hanh va thwc hién theo quy dinh
clia Luat Trong trot, Luat Chan nu6i, Luat Thiy sdn va cac van bdn huéng dan. Cac tinh,
thanh pho trwc thudc Trung wong da to chirc trién khai thwc hién chinh sach bao hiém
nong nghiép. 81

Ngoai ra, bdo hiém néng nghiép thwong mai theo hinh thirc ty nguyén (Nha nwéc
khong ho tro phi) da dwoc trién khai.82 T6ng hop giai doan 3 nam 2018-2020, Cong ty
Bado hiém Ngan hang Nong nghiép (ABIC) da trién khai & 17 tinh, thanh. Trong d6, bao
hiém vat nuoi (bo sira, trau bo thit, trdu bo giong) véi 182 ho, 20 t6 chirc tham gia s6
lwong 18.192 con, doanh thu bdo hiém dat 2.653,62 triéu dong, gia tri bao hiém la
516.352,22 triéu dong. Bao hiém ciy tréong (chi yéu cho ciy cao su, keo) véi dién tich
dwoc bao hiém 1a 5.706,73 ha cia 10 hd, 13 t6 chirc tham gia. Gia tri bdo hiém cho ciy
trong dat 253.934,31 triéu déong va doanh thu bao hiém 1a 998,54 triéu dong.

Han ché'va khodng tréng chinh sdch bdo hiém néng nghiép, thwc thi chinh sdch bdo hiém
néng nghiép dwoc thé hién qua mét sé diém sau day.

81 B Nong nghiép va Phat trién Nong thon. 2020. "Bao cio két qua khao sat thuc té tai cac dia phuong vé trién khai

thyc hién bao hiém ndng nghiép nam 2020."

82 By Nong nghiép va Phat trién Nong thon. 2020. "Béo céo két qua khao sat thuc té tai cac dia phuong vé trién khai

thuc hién bao hiém nong nghi€p nam 2020.”
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Thir nhdt, quy dinh tai Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP con mdot s6 bat cip thu tuc xét,
phé duyét doi twong hwdng phi bao hi€m con phirc tap, mat nhiéu thoi gian (tir cip xa
1én huyén, s& va trinh UBND tinh phé duyét). Quyét dinh s6 22/2019/QD-TTg c6 mot
s6 diém chwa thu hut ngudi sdn xult: thoi gian thwe hién 2018-2020 ngdn, B Tai
chinh phé duyét sdn phdm muodn (thang 6/2020), thiéu nguodn lwc cho dia phwong
thuc hién, nhat 13 véi cong tac tuyén truyén, gidi thiéu, kiém tra; mirc ho tro phi bao
hiém thap: mic hién nay (hd nghéo duoc hd trg 90%, ho can nghéo, hd thudong va td
chtrc 20%) thap hon so véi giai doan thi diém (hd nghéo ho tro 100%, cAn nghéo 80%,
ho thwong 60%, t6 chirc 20%); loai san phdm dworc ho tro it (chi c6 5 loai 1a 1da, tom
su, tom thé chan trang, trau, bo); loai rii ro dwgc bao hiém rat han ché: rii ro 16n nhit
v&i thiy san la dich bénh nhwng lai khong dwoc bao hiém, trau bo chi bao hiém véi 2
loai bénh da dwoc tiém phong.83

Thi hai, vé thuc té trién khai, ngwdi dén, té chirc sdn xudt nong nghiép chwa tuan thu
day da cac quy trinh san xuat theo quy chudn, tiéu chuln, quy trinh k§ thuit trong san
xuat néng nghiép; cong tac gidm dinh boi thwong thiét hai gitta doanh nghiép va co
quan chuyén mén tai dia phwong chwa théng nhat nén con tranh chap, gy kh6 khan
trong viéc boi thwong; ty 1& phi bdo hiém va mic khiu trir déi véi bao hiém nong
nghiép (dac biétla bao hiém trau, bo) twong do6i cao so véi cac loai hinh bao hiém khic;
cay trong, vat nudi khong dworc coi la tai san da diéu kién bado dam tién vay nén cac ho
chin nudi van phai thé chip bang Gidy chirng nhan quyén sir dung dat. Diéu nay, giy
kho khin cho néng dan khi tham gia bado hiém nhat la trong trwdng hop thién tai, xAm
nhap man.84

Thit ba, vé sdn pham bdo hiém chwa hip dan. Yéu t§ quyét dinh sw tham gia clia ngwoi
san xuat 1a sdn pham bdo hiém cta doanh nghiép. Tuy nhién, cic san pham bao hiém
ap dung chinh sach ho tro phi ddi véi laa, trau bo, tom hién nay con chwa da dang, diéu
khoan quy tic chwa hdp din ngudi néng dan: phi bao hiém cao; véi bao hiém cay laa

83 Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon. 2020. "Bao céo két qua khao sat thuc té tai cac dia phuong vé trién khai

thyuc hién bao hiém néng nghiép nam 2020.”

84 By Nong nghiép va Phat trién Nong thon. 2020. "Béo céo két qua khao sat thuc té tai cac dia phuong vé trién khai

thuc hién bao hiém nong nghi€p nam 2020.”

50



khong c6 bao hiém theo tirng hd hodc thon ma chi bdo hiém theo ndng suit lda trung
binh theo x3; mirc khiu trir cao (30-40% gia tri bado hi€ém); quy trinh, thd tuc xac dinh
thiét hai, boi thwong con phirc tap va chwa minh bach nhuw viéc rng dung c6ng nghé
vién tham dé x4c dinh niang suit lia ma khong dwa vao niang sut thwc thu nén ngudi
sdn xuat, nhat 1a cac hd nghéo, cAn nghéo kho tiép cin va dé giy tranh chip. Ngoai ra,
nguoi dan nghéo san xuit nhé (dién tich, s6 lwgng nudi trong it) nén gia tri tham gia
thap, khong dt ddm bao theo nguyén tic s6 dong bu sé it cia bao hiém.85

5.3. Chinh sdch vé cdc dich vu xd héi co’ bdn
Gido duc toi thiéu:

Cac chinh sach vé gido duc tbi thiéu & Viét nam c6 kha nhiéu va dd bao pht ctia chinh
sach kha rong. Ngoai cic chinh sach chung, do6i véi cac nhém doi twong dac thu, dac
biét 1a cAc nhom doi twong lién quan dén nghién cliru nay (trong cac viing ngip man,
han han), cé thé c6 cac chinh sach sau:

- V& mién giam hoc phi, c6 cac chinh sich trong cac vin ban phap luit nhu:
+ Nghi dinh 145/2018/Nb-CP ngay 16/10/2018

+ Nghi dinh 57/2017/ND-CP ngay 9/5/2017

+ Quyét dinh 66/2013/QD-TTg ngay 11/11/2013

+ Nghi dinh 74/2013 /Nb-CP ngay 15/7/2013

+ Nghi dinh 49/2010/Nb-CP ngay 14/5/2010

+ Nghi dinh 86/2015/Nb-CP ngay 2/10/2015

Cac d6i twong dwoc hwdng mién gidam hoc phila Tré em hoc mam non, hoc sinh, sinh
vién, hoc vién cao hoc, nghién ctru sinh dang hoc tai co s giao duc thudc hé théng gido

8 BO Nong nghiép va Phat trién nong thon, 2020 Bao cdo két qua khao sat thwc té tai cic dia

phwong vé trién khai thwc hién bdo hiém néng nghiép nim 2020
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duc quoc dan theo quy dinh ctia Luit Gido duc, Luit Gido duc dai hoc, Luit Gido duc
nghé nghiép.

-Vé thwc hién chinh sich, & viing DBSCL, vé co ban cac dia phwong da c6 treong mam
non, trong d6 treong cong lap chiém gan 93%, da bao phi cho tré em & do tudi 5 tudi
dén 16p.86 Tuy nhién, da s6 cac co s mam non chi cho tré hoc mét budi, gy khé khan
cho cha me céc tré. Hau hét cac co s GDMN & PBSCL c6 phong hoc la cong trinh ban
kién c6 ( chiém khoang 44%), trong d6 cho cac 1ép mau gido 5 tudi chiém 49%; nhung
ciling c6 khoang 21% s6 phong hoc la phong hoc nho, phong hoc cho mwon. Riéng d6i
vG&i cac 16p mau gido 5 tudi, ty 18 nay 12 22,3%.87 S cdng trinh nwéc sach, cong trinh
vé sinh dat chu4n cling con chiém ty 1& rat thap cho GDMN. O mot s6 noi, cac 1é6p mam
non phai ghép véi cac 16p hoc ti€u hoc. Chang han & Tién Giang, c6 39 xa chua c6
treong mam non. Mang lwéi cac treodng mam non phan bé chi yéu & cac vung do thi,
thi tran, chwa phu kin dwoc cac 4p, xém, khom; chwa tao thuin lgi cho cha me dwa tré
dén treong. Hé thong tredng, 1ép ban tra ciling chi dwgc mé & nhirng noi cé diéu kién
nhuw thanh pho, thi x4, thi trdn nén ciing han ché tré em dén 16p.88

Han ché'va khodng tréng chinh sdch gido duc téi thiéu, va thwce hién chinh sdch gido duc
toi thiéu

Thi¥ nhdt, ti€p can chinh sach gido duc téi thiéu doi véi nguoi hoc & cac ving siu, viung
xa, vung DTTS, mién nui, hdi ddo va mot boé phan & cac vung ngdp man con kha han
ché, nhiéu “rao can” do cac diéu kién tw nhién va cac tip tuc, can cé gidi phap dé “thao
ga’".sg

Thir hai, 0 Ving DBSCL, ha ting dé phat trién cic co s& gido duc mam non con han ché,
nhit 1a & cac vung siu, viing xa. Co s@, vat chat trang thiét bi cho cac trueong mam non
con thiéu thon, chwa dap ing dwgc yéu cau 100% tré em dén trweong dung tudi.o0

86 Tran Thi Ngoc Tram. 2011. "Thuc trang va giai phap phd cép gido duc mam non cho tré 5 tudi & Ving Pdng bing
song Ciru Long." Tap chi Gido duc 264(2):18-21.
87 Trén Thi Ngoc Tram. 2011. "Thyc trang va giai phap phd cap gido duc mam non cho tré 5 tudi & Ving Ddng bing
song Ctru Long." Tap chi Gido duc 264(2):18-21.
8 Tran Thi Ngoc Tram. 2011. "Thyc trang va giai phap pho cép gido duc mam non cho tré 5 tudi & Ving Dong bang
song Ciru Long." Tap chi Gido duc 264(2):18-21.
8 Téng cuc Dan 6. 2018. ”Tiép can dich vu xa hdi co ban cho nhoém dan toc thiéu sb: Thyc trang va ham y chinh
sach.”
% Tran Thi Ngoc Tram. 2011. "Thyc trang va giai phap pho cap gido duc mam non cho tré 5 tudi & Ving Dong bang
song Ciru Long." Tap chi Gido duc 264(2):18-21.
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Thit ba, D6i ngii gido vién, dac biét 1a gido vién mam non con thié€u vé sé lwong va chwa
dap rng yéu cau vé chit lwong, nhwng chwa c6 co ché thu hut gido vién thoa dang, nhat
la nhitng co ché, chinh sach dic thu dé thu hut gido vién mam non tai cic vung bi anh
hwéng cua BDKH, trong dé c6 cac vung ngap man.o!

Nwo'c sach néng thén

Trong béi cdnh XNM, nwéc sinh hoat & PBSCL 1a mét trong nhitng vin dé birc thiét.
Véi dinh hwéng ddm bao an sinh xa hdi cho ngwdi dan, trong dé c6 ngwoi dan nong
thén, Pang va Nha nuéc, cic co quan Chinh phd Viét nam da ban hanh nhiéu co ché,
chinh sich c6 lién quan dén nwéc sach néng thén (NSNT). Cu thé 1a Nghi dinh s6
117/2007 /ND-CP ngay 11/7/2007 ctia Chinh phti vé san xuit, cung cip tiéu thu nwéc
sach; Quyét dinh s6 131/2009/QD-TTg ngay 02/11/2009 cia Tha twdng Chinh phu
vé mdt s6 chinh sach wu dai, khuyén khich dau tw va quan 1y, khai thac cong trinh cip
nwéc sach nong thon; Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 cua Chinh phu
vé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép diu tw vao néng nghiép, néng thon;
Thong tw lién tich s6 37/TTLT-BNN-BTC-BKHDT ngay 31/10/2013 huéng dan thuc
hién Quyét dinh s6 131/2009/QD-TTg vé mdt s6 chinh sach wu dai, khuyén khich dau
tw va quan ly, khai thac cong trinh cidp nwéc sach néng thon; Thong tw s6 54/2013 /TT-
BTC ngay 04/5/2013 cua Bo Tai chinh vé quan ly, str dung, khai thac cong trinh nwéc
sach n6ng thon tap trung. Tha twéng Chinh phd phé duyét Chién lwoc quoc gia vé Cap
nwéc va Vé sinh néng thén dén nam 2020 (Quyét dinh s6 104/2000/QDb-TTg ngay
25/8/2000). Muc tiéu cta Chién lwgc la dén nam 2020 la tat ca dan cw nong thén st
dung nwéc sach dat tiéu chuin quéc gia véi s6 lwong it nhit 60 lit/ngwdi/ngay, st
dung h6 xi hgp vé sinh va thwc hién tét vé sinh ca nhan, gilt sach vé sinh moi trweong
lang, xa. B6O Nong nghiép va Phat trién nong thon la co quan chu tri thwe hién. Cong cu
chinh thwc hién Chién lwgc la Chwong trinh muc tiéu qudc gia Nwéc sach va vé sinh
moi trweong néng thén qua 3 giai doan: 1998-2005; 2006-2010 va 2011-2015.

Twr ndm 2016, n6i dung vé cap nwéc sach va vé sinh mdi treong ndong thén dwoc tich
hop la mot ndi dung ciia Chwong trinh MTQG xay dwng nong thén méi giai doan 2016

91 Tran Thi Ngoc Tram. 2011. "Thyc trang va giai phap phd cap gido duc mam non cho tré 5 tudi & Ving Ddng bing
song Ctru Long." Tap chi Gido duc 264(2):18-21.
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- 202092, Trong d6 muc tiéu dé ra dén nam 2020 la “Co ban hoan thanh cac cong trinh
thiét yéu dap &ng yéu ciu phat trién san xuit va doi séng cia cw din noéng thén: giao
théng, dién, nwdc sinh hoat, trweong hoc, tram y té xa”. Chinh sach vé nwéc sach néng
thén trong Chwong trinh MTQG x4y dung néng thén méi dwoc quy dinh cu thé & nbi
dung s6 9, d6 1a: Hoan chinh cic cong trinh ddm bao cung cip nwéc sinh hoat cho nguoi
dan. Pén nam 2020, c6 95% dan s6é nong thén dwgc st dung nwée sinh hoat hop vé
sinh, trong d6 60% str dung nwéc sach dat quy chuin ciia Bo Y t&; 100% Trwdng hoc
(diém chinh) va tram y té xa c6 cong trinh cip nwéc va nha tiéu hop vé sinh. Nim 2017,
Viét Nam da cam két thwc hién muc tiéu phat trién bén virng “tit cd moi nguwoi dan
dwoc str dung nwée sach dat Quy chuin Viét nam (QCVN) dén ndm 2030”. Nghi quyét
s6 20- NQ/TW ngay 25/10/2017 vé tang cwong cong tac bao vé, cham s6c va nang cao
strc khde nhan dan trong tinh hinh méi, dat ra mot trong nhirng nhiém vy, gidi phap
tap trung nguon lwc xay dwng, ning cip cac hé thong cip thoat nwéec, vé sinh moi
treong. Tha twéng Chinh phu phé duyét “Ké hoach hanh déng Quéc gia thuwc hién
Chwong trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién bén virng” (Quyét dinh s6 622/Qb-TTg
ngay 10/5/2017), trong d6 xac dinh: Pén nam 2030, ddm bao kha nang ti€p cin day
du va cong bang véi nwdc uéng va sinh hoat an toan, trong kha nang chi tra cho tit ca
moi nguoi.

Tinh dén 31/10/2017, ty 1&€ dan s6 néng thon dwgc st dung nwéc sinh hoat hop vé
sinh dat 88,2%); ty 1& dan s6 nong thon dwoc sit dung nwéc sach theo tiéu chuin cia
BO Y té93 dat 49,8%.94 Chwong trinh NS&VSMT noéng thon ciing chu trong téi nguoi
nghéo & cac vung siu, vung xa, dén nay ty 1é ngwoi nghéo st dung nwéc hgp vé sinh
dat trén 70%, hd gia dinh nghéo c6 nha tiéu hop vé sinh dat gan 40%. Dén
31/10/2017, da xay dwng 3.329 cdng trinh nwéc sach; hd tro 2.304.965 ho gia dinh
nong thon xay dwng céng trinh nwéc sach va 2.299.115 ho gia dinh xay dwng nha vé
sinh. Mang lw&i cAp nwéc sach ndong thon, nhit 1a tai cac dia ban vung siu, viung xa,
vung cé diéu kién kinh té - xa hoi khé khan da gép phan tang ty 1& dan s6 néng thon
dwoc st dung nwéc sinh hoat hop vé sinh tir 80,5% nam 2012 1én 88% vao nam 2018,
dw kién dat 90% vao nam 2020. Ty 1&é dan s6 néng thon dwoc st dung nwdc sach theo

92 Tht twéng Chinh pha. 2016. "Quyét dinh phé duyét chwong trinh muc tiéu qudc gia xdy dwng néng thon méi giai doan
2016-2020." Thw vién phap luat (https://thuvienphapluat.vn/van-ban/van-hoa-xa-hoi/Quyet-dinh-1600-QD-TTg-
chuong-trinh-muc-tieu-quoc-gia-xay-dung-nong-thon-moi-2016-2020-320132.aspx). Truy cap thang 4 nam 2019.

93 Tiéu chudn QCVN 02-BYT

94 Bo nong nghiép va Phat trién Nong thon. 2021. "Dé an (du thao) cip nude sach nong thon giai doan 2021-2025."

54



tiéu chuin qudc gia tang tir 38,7% nam 2012 1én 52% nam 2018 va dén hét ndm 2020
dat 51% ( twong dwong khoang 33 triéu ngudi).o>

Han ché'va khodng tréng chinh sdch chinh sdch, thwc thi chinh sdch nwéc sach trong béi
cdnh XNM néi riéng, BDKH néi chung dworc thé hién qua mét sé diém cu thé sau day.

Thir nhdt, ving DPBSCL hién c6 khoang 13 triéu ngwdi din s6ng & khu vuwec nong thon.
Trong nhitng ndm qua v&i sy dau tw cua Nha nwéc tir ngan sach trung wong va dia
phwong, hd tro hiéu qua clia cac td chirc qudc té va ddc biét 1a sw tham gia tich cuwc clia
nguoi dan, dén nay da c6 98% ngwoi dan dwoc sit dung nwée hop vé sinh, 55% nwéc
sach dat tiéu chuin quoc gia, trong d6 khoang tam triéu nguoi (chiém 61%) dwoc st
dung nuéc tlir cong trinh cdp nwéc tip trung (3.853 cong trinh); ndm triéu nguoi
(39%) str dung nwéc quy mo ho gia dinh (giéng dao, giéng Khoan, lu, b€, dung cu trir
nuéec...).2 Tuy nhién, dién bién thoi tiét bAt thwong, cwe doan cia khi hiu, ngudn nwérc,
XNM trén dién rong vung PBSCL, dd anh hwdng dén cong tac cip nwdc sinh hoat nong
thon; da s6 cic cong trinh cip nwéce tip trung bi sut gidm céng suat, thim chi c6 nhirng
cbng trinh nglrng hoat déng, nhiéu hé dan bi &nh hwdng thiéu nwéc sinh hoat. C6
khoang 167 cong trinh cap nwéce tip trung bi anh hwdng XNM khién phan 1én bi sut
gidm cong suit, nwéc nhiém man; cac cong trinh dang hoat dong tiém 4n nhiéu yéu td
chwa bén virng do tac dong cta thién tai, bién doi khi hiu, dac biét 1a cac cong trinh do
Uy ban nhan dan x4, hop tac x3, cong dong quan ly, cac céng trinh ndm trong ving
thwdng xuyén bi &nh hwdng thién tai, han han, xam nhip man, 1, ngap lut va 6 nhiém
nguon nwéc nghiém trong. 97 Do anh hwéng ctia XNM, nhiéu nguwoi dan da doi mat véi
khé khan do thiéu nwéc sinh hoat nhw da trinh bay & trén. Trong khi d6, cac chinh sach
lién quan dén nuwéc sach chwa c6 quy dinh cu thé ho tro nwéc sach d6i véi nhirng hd
gia dinh kho khan do XNM, han han.

Thit hai, hién tai cAp nwdc va vé sinh ndng thoén van con nhirng thach thirc, ton tai. Cu
thé& 12 van con hon 31 triéu ngwoi dan néng thon chwa dwoc str dung nwéc dat QCVN,
hon 5 triéu hoc sinh pho théng chwa dwgc str dung céng trinh nwéc sach va nha vé
sinh trong trwong hoc; dac biét & vung nui, ving siu, viung xa, vung c¢6 nhiéu nguoi
DTTS, vung khan hiém nwéc, diéu kién dwoc sit dung nwére sach va vé sinh moi treong

% Bo nong nghiép va Phat trién Nong thon. 2021. "Dé an (du thao) cap nude sach ndng thon giai doan 2021-2025.”

% B nong nghiép va phat trién nong thon. 2020. "Hoi nghi “Hién trang va giai phap tong thé cip nudc nong thon

cho cac tinh Pong bang séng Ctru Long"."

97 Bo nong nghiép va Phat trién Nong thon. 2021. "Dé 4n (du thao) cAp nude sach nong thon giai doan 2021-2025.”
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an toan con gip nhiéu kho6 khin; ty 1€ nguoi dan st dung nwéce sach dat quy chuin
thip hon nhiéu so v&i mirc trung binh cta ca nwéc.98 Muc tiéu cu thé dén niam 2020
chwa dat dwoc: dén cu6i nam 2019, ty 1é nguwdi dian nong thén dwoc st dung nwéde hop
vé sinh la 88,5%, trong d6 gin 51% st dung nwéc sach dat QCVN 02:2009/BYY trong
khi muc tiéu Chién lwoc dén 2020 13 tat cd dan cw nong thén (100%) st dung nwéc
sach dat tiéu chuin quéc gia chit lwgng theo QCVN véi sO lwong it nhit 60
lit/ngwdi/ngay.?° Thém vao do, két qua dat dwgc 56% dan s6 ndong thon dwgc st dung
nwdc sach tir cAp nwée ho gia dinh con tiém an nhiéu yéu t6 chwa dam bao an toan
chit lwong nwéc do chwa dwoc quan tAm, ho tro ki thuat, hwéng dan kiém soat chat
lwgng nwéce tai ho gia dinh.190 biéu nay cho thiy nhirng kho6 khian d6i véi viéc tiép cin
nuéce sinh hoat cia ngwdi dan, nhit 1a nhirng nhom xa hoi dé bi tdn thwong trong bdi
canh BDKH ndi chung, XNM néi riéng. Dy bao trong nhitng nam t&i, nguoi dan thiéu
nwéc sach c6 xu hwdng tang 1én va cang kho tiép cin téi cdc nguén nwée sach cho san
xudt va sinh hoat hon. Thuc té nay doi hoi phai c6 nhirng giai phap, chinh sach kip
thoi.101 Pay la mot ton tai lién quan dén thuec thi chinh sach nwéc sach trong béi cdnh
BDKH, thién tai ndi chung, XNM ndi riéng.

Chdm sécy té

Cham séc y té 1a chién lwoc cia quoc gia hwéng téi mot quoc gia c6 dan s6 khoe manh.
Vé co ban, cham séc y té cia Viét nam dwoc thwe hién thong qua BHTY véi d6 bao phu
kha 1én, chiém khoang 98% dan s6 va hwéng téi muc tiéu BHYT toan dan.102 Ngoai
BHYT bat budc (d6i v&i nhitng ngwdi tham gia BHXH bt budc), con c¢6 BHYT tw
nguyén, thong qua co ché tw mua BHYT hodc dwgc ho tro tir nha nwéc. Cac d6i twong
thu hwéng BHYT va cac noi dung huwdng dwoc quy dinh trong cac van ban: Luat Bao
hiém y té 2008; Luit Bido hiém y té 2014; Nghi dinh 146/2018/ND-CP ngay
17/10/2018. Déi twong duoc ho tro (dwge mua) BHYT 1a tré em, ngwoi nghéo, nguoi
DTTS, ngudi gia va cac nhém ddi twong BHXH khac. PSi twong va mitc hd tro dwoc
quy dinh trong cic van ban: Quyét dinh 91/2000/QDb-TTg ngay 4/8/2000; Luit Bao

% B nong nghiép va Phét trién Nong thon. 2021. "Dé 4n (du thao) cap nude sach ndng thon giai doan 2021-2025.”
9 T8ng cuc Thiy loi. 2020. "Chién lwoc qudc gia vé cAp nwéc sach va vé sinh néng thén dén ndm 2030, tim nhin dén nim
2045."
100 B ndng nghiép va Phat trién Nong thon. 2021. "Dé an (dy thao) cip nudc sach nong thon giai doan 2021-2025.”
101 T8ng cuc Thiy loi. 2020. "Chién lwoc qubc gia vé cip nwée sach va vé sinh ndng thén dén nim 2030, tim nhin dén nim
2045
102 MOLISA, and GIZ. 2020. "Bdo cdo ra sodt, ddnh gid khd ndng thich ting ciia hé théng phdp ludt trong béi cdnh dich bénh
covid-19 (néi riéng) va tinh hinh thién tai, bénh dich néi chung.”
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hiém y té€ 2008; Luit Bio hiém y té 2014; Nghi dinh 146/2018/ND-CP ngay
17/10/2018; Nghi dinh 67/2007 /ND-CP ngay 13/4/2007; Nghi dinh 13/2010/ND-
CP ngay 27/2/2010; Nghi dinh 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013. Ngoai hd tro
(mua toan phan) BHYT, trong dich vu y t& t8i thi€u con c6 chinh sach hd tro (mot phan)
BHYT cho cac nhém doi twong nhw hoc sinh, sinh vién; ho cin nghéo, ho 1am, nong,
ngw nghiép c6 mirc séng trung binh tré 1én, ngwdi mac bénh hiém ngheéo.

Hé théng y té co s& va y té dw phong da gidp nang cao co hdi ti€p cin va thu huwdng
cac dich vu y té cho nguoi dan, nhat 1a & vung siu, vung xa, vung dong bao dan toc
thiéu s6. Pén cubi nam 2018 c6 98,4% xa c6 tram y té; 96,0% thon, ban c¢6 nhan vién
y té thon, badn hoat dong, 90% s6 xa c6 bac si, 76% so xa dat tiéu chi quoc gia vé y té xa
giai doan 2011 - 2020, trén 95% sd xa c6 y si san nhi hoac nit ho sinh.103 Mang lwéi
cung cip dich vu cham s6c sttc khoe sinh san dwoc cing c6 va phét trién, bao phu
100% huyén, 93% x3, 96% thon, ban.104 Y té dw phong dong vai tro quyét dinh trong
ngan chan dwoc cac bénh dich nguy hiém, khong dé xay ra dich 1é6n. M6 hinh két hop
quan - din y dwoc ddy manh, phat huy hiéu qua. Ty 1é tré duwéi 1 tudi dwoc tiém chung
day da dat & mirc rat cao, tir 96% dén 98%; ty 1é tré dwdi 5 tudi suy dinh duwdong thé
nhe cén, gidm din tir 16,2% nam 2012 xudng 12,7% nam 2018 va wéc 12% nam
2020.105 Bén canh cac chinh sach riéng néu trén, cic nhém déi twong trén thuéc nhom
tré em ttr 0-5 tudi ciing la d6i twong dwoc thu hwdng chwong trinh tiém ching quoc
gia cho toan bo dan s6 0-5 tuoi ctia Viét nam.

Han ché'va khodng tréng chinh sdch chinh sdch, thwc thi chinh sdch y té trong bdi cdnh
XNM néi riéng, BDKH ndi chung cu thé nhw sau.

103 | ¢ T4n Diing. 2021. "Viét Nam huéng dén xay dung mot hé thdng an sinh x3 hoi bén vimg." Tap chi Céng sdn
(https://www.tapchicongsan.org.vn/media-story/-/asset_publisher/V8hhp4dK31Gf/content/viet-nam-huong-den-xay-dung-mot-he-
thong-an-sinh-xa-hoi-ben-vung). Truy cdp ngay 14 thang 10 nam 2021.

104 L& T4n Diing. 2021. "Viét Nam huéng dén xdy dung mét hé théng an sinh x4 hoi bén vimg." Tap chi Cng san
(https://www.tapchicongsan.org.vn/media-story/-/asset_publisher/V8hhp4dK31Gf/content/viet-nam-huong-den-xay-dung-mot-he-
thong-an-sinh-xa-hoi-ben-vung). Truy cdp ngay 14 thang 10 nam 2021.

105 & T4n Diing. 2021. "Viét Nam huéng dén xdy dung mét hé théng an sinh x4 hoi bén vimg." Tap chi Cng san
(https://www.tapchicongsan.org.vn/media-story/-/asset_publisher/V8hhp4dK31Gf/content/viet-nam-huong-den-xay-dung-mot-he-
thong-an-sinh-xa-hoi-ben-vung). Truy cdp ngay 14 thing 10 nam 2021.
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boi véi Vung DBSCL, theo bao cdo cia Bo Y té (2018), dén nam 2018, c6 gan 80% dén
s6 khu viec DBSCL tham gia BHYT.196 Trong d6, c6 7 tinh hoan thanh chi tiéu bao phu
BHYT gom: Bén Tre, Tra Vinh, S6c Tring, Bac Liéu, Long An, Kién Giang va Tién Giang.
Nhu vay, con dén 6 tinh, thanh chwa hoan thanh. Pén nay van con khoang 4 triéu ngudi
¢ Vung DBSCL chwa tham gia BHYT.197 Nhin chung, ti 1é ngwdi dan tham gia BHYT cua
vung con thap. V&i thuwe té nay, nhiéu ngwdi dan bi anh hwdng stiec khoe do XNM noi
riéng, BDKH néi chung khong c6 bdo hiém y té sé gdp khé khan trong viéc tiép cin cac
dich vu cham s6c strc khoe. Py la chwa ké sw chénh 1éch vé tinh trang strc khoe va thu
hwdng dich vu cham séc stirc khde cia nguoi nghéo, viing nghéo néi chung va dong bao
DTTS, vung ngap man noi riéng.

6. Kién nghi stra doi, hoan thién chinh sdch an sinh xd héi trong béi canh BDKH

T thwe té tac dong cia XNM néi riéng, BDKH ndi chung doi véi san xut, viéc lam, thu
nhép, sinh hoat hang ngay, strc khde cia nguwoi dan & nhiéu dia phwong thuéc DPBSCL
va nhitng ton tai, khoang trong chinh sach da dworc trinh bay & trén, ching toi dé xuat
mot s kién nghi cu thé sau day.

Thit nhdt, thuc té€ & trén da chi ra rang XNM anh hwéng tiéu cuc dén san xudt, viéc lam,
thu nhip mo6t bd phin dang ké ngwdoi dan ma sinh ké dwa vao trong laa, trong ciy an
qua, nudi trong thuy san. Nhitng anh hwdng tiéu cwc nay con dang lwu y hon & cac
nhom x4 hoi dé bi tdn thwong nhw ngudi nghéo, ngwdi dan toc thiéu s6, ngwoi c6 hoan
canh dac biét khé khan. Trong khi dd, chinh sach hién hanh chwa c6 quy dinh dao tao
nghé dé gitip nhitng lao dong bi anh hwdng béi XNM ndi riéng, BDKH néi chung cai
thién sinh ké hodc thay d6i sinh ké. Vi viy, khuyén nghi cu thé la dé nghi B6 Lao dong-
Thwong binh va X3 hoi/Toéng cuc gido duc nghé nghiép can phdi hop véi B6 Nong
nghiép va Phat trién néng thén, nghién ctru hoan thién chinh sach vé dao tao nghé cho
lao dong ndng nghiép trong linh vwc trong 1da, trong ciy an qua, nudi trong thdy san
bi &nh hwdng béi XNM néi riéng, BDKH ndi chung. Viéc dao tao nay can cht trong doi
v&i nhém nguoi nghéo, nguwdi din tdc thiéu so, ngwdi c6 hoan canh khé khan, nguoi
mong muodn di cw dé cai thién sinh ké do khong tiép tuc sinh ké san xuit nong nghiép
trong bdi canh XNM. Viéc dao tao nghé cho doi twong nay can hwéng dén hai muc tiéu.

106 By Y té. 2018. "Béo cao tinh hinh thyc hién Bao hiém y t&."

107 Bao hiém x4 hoi Viét Nam. 2019. "Bdo cdo tinh hinh thuc hién chinh sach Bao hiém xa hoi, Bao hiém thét nghiép, va Bao
hiem y te."
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Muc tiéu thi nhit 1a gidp ho b6 sung kién thirc, ki nang dé ho c6 thé tiép tuc trién khai
sinh ké trong lda, trong cay an qua, nudi trong thiy thich &rng véi XNM néi riéng, BbKH
néi chung. Muc tiéu thi hai 1a giap ho cé kién thirc, kKj ning méi dé c6 thé chuyén déi
sang sinh ké m&i khi sinh ké cii khéng con hiéu qua do tac dong ciia BDKH. Chinh vi
vay, viéc thiét ké Chwong trinh dao tao cin rat mém déo, linh hoat, thiét thwc véi sw
tham gia chat ché cta cac hdi nghé nghiép, hdi lam vwon, hdi nghé ca...dé c6 nhirng mé
dun dao tao thiét thwc, trén co s& nhu ciu thuwec té cia nguwoi hoc. T6 chire dao tao nghé
cling can rat linh hoat, do dic thu nghé nghiép va diéu kién sinh s6ng. Trong qué trinh
dao tao cin co6 su phoi hop cia ba nha: nha trweong- nha nong- nha doanh nghiép dé
gan day ngheé v&i gidi quyét viéc 1am, gin day nghé véi sdn xuit, tao “ dau ra”cho san
pham.

Thit hai, chinh sach hién hanh méi chi ho tro thiét hai d6i véi cAy trong, vat nudi, thay
san dé khoi phuc san xuit ndng nghiép ma chwa tinh dén yéu t6 tao viéc lam tai chd,
gan v&i san xudt ndong nghiép sau khi bi thiét hai. Theo d6, dé xuit stta déi, b6 sung
Nghi dinh 02/2017 /ND-CP (Bd N6ng nghiép va Phat trién ndong thon chu tri xay dung)
vé ho tro thiét hai san xuit nong nghiép dé€ khoi phuc san xuit ving bi thiét hai do
thién tai, dich bénh. Ngoai ra, dé gép phan khoéi phuc, duy tri dién tich canh tac, tao
viéc 1am tai chd cho cac d8i twong chinh sach, han ché viéc di cw, gidm hé luy xa hoj,
B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén, B6 Lao dong ~Thwong binh va Xa héi va cac
b, nganh can danh gia, nghién ctru dé bd sung cac chinh sach ho tro nghién ctru, chon
tao, phat trién cac giong ciy trong, vit nudi va giéng thiy san c6 tiém nang, lgi thé cia
vung PBSCL, dap &ng yéu cau thi trweong va thich rng véi BDKH néi chung, XNM néi
riéng (giéng lta chiu man, tdbm nudi nwéc lo, ca tra...); hd tro truc tiép gidng cay trong,
vat nudi; hwéng dan ki thuat canh tac, chdm soc ddi véi cadc nhom ho trong lda, trong
ciy an qud, nudi trong thiy san, nhit 1a cdc nhém xa hoi dé bi ton thwong nhuw ngwdi
nghéo, ngwdi dan tdc thiéu s6, ngwdi cé hoan canh dac biét khoé khan.

Thir ba, d6i twong tham gia bao hiém that nghiép tai Diéu 43 Luit viéc lam chwa bao
phu hét tit ca déi twong c6 quan hé lao ddng nhuw nguoi cé hop dong lao dong tir du
01 thang dén chwa da 03 thang. Nhirng déi twong nay thwong tap trung & nhém lao
dong xa hoi dé bi tén thwong nhw ngudi nghéo, ngwdi dan toc thiéu s, lao dong di
cw... trong b6i canh BDKH néi chung, XNM ndéi riéng. Vi vy, ki€n nghi B6 Lao déng
Thwong binh va Xa héi chu tri, ph6i hop véi cac Bo, nganh, dia phwong danh gia, tong
két phap luit vé viéc lam n6i chung; trinh co quan c6 tham quyén stra doi cac quy dinh
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phap luit vé viéc lam nham bao trium hét tat ca ddi twong c6 quan hé lao ddong trong
dé c6 doi twong 1a nguwoi lao ddong hop dong tir da 01 thang dén chwa da 03 thang.

Thir tw, B0 Lao ddong- Thwong binh va Xa hoi, cin cha tri, phéi hop véi cac Bo, nganh
c6 lién quan nghién cttu hoan thién chinh sach BHXH tw nguyén theo hwéng mé rong
ché @6 BHXH tw nguyén, khong chi cé hwu tri va tlr tuat; dong thoi thiét ké ché dé linh
hoat hon dé thu hut nguwdi dan & cac tinh DPBSCL n6i chung va ngwoi din & cac viung
XNM néi riéng tham gia BHXH tw nguyén. Cac dia phwong cdn diy manh cong tac
truyén théng vé loi ich khi tham gia BHXH dé gép phin dam bao ASXH cho nguoi dan
truwdc nhirng bién dong, rui ro trong cudc séng. Bén canh dé, cdc co quan BHXH dia
phwong cia ving DBSCL cin chuyén manh tir co ché hanh chinh sang co ché dich vy,
phuc vu nham nang cao hiéu qua thwc thi chinh sich BHXH néi chung.

Thir ndm, B6 Tai chinh chd tri, ph6i hop véi BO Nong nghiép va Phat trién néng thon
ra soat, dé xuat Chinh phu stra doi, bo sung Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP (Diéu 24)
vé ho so trinh tw thd tuc phé duyét déi twong dwoc hd tro bao hiém nong nghiép theo
hwéng lwoc bo nhirng thia tuc khéng cin thiét va phan cap cho cip huyén phé duyét
d6i twong hwéng chinh sach hd tro; dong thdi mé rong dia ban, lwa chon cac ddi twong
cay trong, vat nudi chi lwec, c6 lgi thé trong san xuat hang héa 1én, lwa chon loai rii ro
cap thiét cAn dwoc ho trg bao hiém phu hop véi thuce t€ va nhu ciu clia ngudi sdn xuit.
Tai Nghi dinh stra d6i, b6 sung Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP dé nghi b6 sung quy dinh
dé cac dia phwong tw bé tri ngan sach ho tro ngwdi dan (nhat 1a cdc nhom xa hoi dé bi
ton thwong do tac dong cua BDKH néi chung, XNM néi riéng) tham gia bado hiém néng
nghiép phu hop véi diéu kién cda tirng dia phwong; khuyén khich doanh nghiép bao
hiém x4y dwng cic sdn phadm bdo hiém méi theo hwéng tip trung vao cac loai ciy
trong, vat nudi chu lwc va cac ruii ro cap thiét tai cac vung mién (cac loai thién tai, dich
bénh thwong gap, co tic dong 1on dén san xudt nhw xam nhdp man) phu hop véi nhu
ciu va nguyén vong cda nguoi dan. Trong do6 lwu y vé phi bdo hiém hop ly; tip trung
cac loai dich bénh, thién tai cin bao hiém dwoc ngwdi didn quan tAm. Quy trinh, th tuc
bo6i thwdong can ré rang, thuin lgi cho cac bén, ddm bdo hai hoa loi ich cidc bén dé thu
hat nhiéu ho dan, to chirc san xuit tham gia bao hiém néng nghiép thoi gian tédi, nhat
la nhitng hé gia dinh bi dnh hwdng béi bién d6i khi hiu néi chung, XNM noi riéng.
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Thi¥ sdu, vé gido duc cho nguoi dan & ving NXM, thwec té cho thiy ving PBSCL 1a “ viing
triing” vé gido duc. D€ tit ca hoc sinh & ving PBSCL, nhit 1a hoc sinh la nguoi DTTS,
hoc sinh nghéo trong cac viing bi NXM déu dworc tié€p cin cong bang vdi gido duc, truede
hét can phai dwa truwong, 1&p dén véi hoc sinh. Vi viy, nganh gido duc ( s& gido duc -
dao tao, cac phong gido duc dao tao cin c6 ké hoach cu thé= dé dau tw, hoan thién hé
théng mang lwdi trwong 16p, nhat 1a cac trwong, 16p mam non phu hgp véi diéu kién
cda vung, tao diéu kién thuin loi cho tré em, ngwdi hoc trong ving dwoc tham gia hoc
tap. Pong thoi, d6i méi to chire va hoat déng gido duc cua cac loai hinh trueong chuyén
biét (cho ngwdi DTTS, nguwoi khuyét tat...) nham dap &ng nhu cau hoc tip cia hoc sinh
cac nhom dic thu. Bén canh d6, cAn d6i méi ndi dung, phwong phap gido duc phtu hop
véi doi twgng nguoi hoc, dac biét chi trong chuan bi tot tiéng Viét cho tré DTTS truwdc
khi vao 16p 1. Ngoai ra, cac dia phwong trong viung can tang cweong dau tw co sé vat
chat, co s& ha tang, trang thiét bi hoc tip, nhit la do6i véi cac trwong tiéu hoc,
treong,lép mam non, x6a bo tinh trang ghép 16p, ghép treong & mot sé dia phwong.
Trong béi cdnh nhiéu rui ro “phi truyén thong” nhw dich covid-19 1a moét vi du dién
hinh hodc nhirng thién tai, rii ro bat ngd, nganh gido duc & cac dia phwong can déi
m¢&i manh mé, da dang héa phwong thirc dao tao véi ng dung ctia cong nghé thong
tin ( hoc truc tuyén két hop truc tiép, hoc qua truyén hinh dia phwong...)

Thit bdy, thuc té€ dwoc trinh bay & trén la nhiéu ngwoi dan bi anh hwédng sitrc khde do
XNM ndi riéng, BDKH néi chung. Pong thoi, nhiéu ngwoi dan bi anh huwdng béi XNM
khéng c6 bdo hiém y té. Thém nira, c6 sw chénh léch vé tinh trang sirc khée va thu
hwdng dich vu cham séc stirc khde ctia ngwdi ngheo, viing nghéo néi chung va dong bao
DTTS, ving ngap man ndi riéng. Vi vdy, khuyén nghi cu thé la nganh y té€ ( Bo y té va
s& Y té cac dia phwong) can hoan thién chinh sdch BHYT, c6 cac giai phap hé tro nhitng
nguoi bi anh hwdng sttc khde béi XNM noi riéng, BDKH néi chung dé ho dwoc mua wu
dai thé bao hiém y té va st dung thé bao hiém y té khi kham chira bénh; dam bao tinh
lién thong trong kham chira bénh cho nguwoi cé thé BHYT. Pong thoi, cac chinh sach vé
cham so6c stc khée y té cong dong, ddy manh cong tac tiém ching mé rong, phong
chdng cac bénh truyén nhiém do méi trwedng ngdp man, méi trwedrng 6 nhiém cho nhém
tudbi 0-5 tubi; tuyén truyén tic dong cua XNM va BDKH dén sirc khde ciing nhw ning
cao nang lwc cho lwc lwong y té dia phwong rat can dwoc quan tim thwce hién.

Thir tdm, thuce té dwoc trinh bay & trén cho thdy XNM thwong di lién véi han han, va
han man dnh hwéng tiéu cwc doi véi sinh hoat thwong ngay cia mot bd phan 1én cw
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din & DBSCL. Biéu hién dang lwu y nhit cia anh hwdng tiéu cwe nay 1a thiéu nwdc sinh
hoat trén dién rong do han man. Viéc thiéu nwéc sinh hoat cang dang quan ngai hon &
cac nhém xa hoi dé bi tén thwong nhu nhém ngudi nghéo, ngudi dan tdc thiéu sé,
ngudi c6 hoan canh dac biét kho khan, phu nit, tré em. Trong khi d6, chinh sach hién
hanh chwa c6 quy dinh cu thé vé hd tro nwéc sach cho cdc nhém dé bi tén thwong do
tac dong cua XNM ndi riéng, BDKH noéi chung. Vi viy, khuyén nghi cu thé 1a Bd nong
nghiép va Phat trién néng thon va B6 Tai nguyén va Moi tredong cling nhw hé théng &
dia phwong cta hai nganh nay cin cé sy nghién ctru quy hoach nguén nwéc, ddm bao
cap nuéc sach cho ba con noéng dan; dong thoi cin nghién cttu c6 chinh sach hé tro
tién nudc sinh hoat ddi véi nhitng nhém x4 hoi dé bi tén thwong nhw nhém nguwoi
nghéo, nhém nguwdi thudc dan toc thiéu s6, nhém ho gia dinh cé hoan cadnh dac biét
kho khan khi cac ho gia dinh nay bi thi€u nwéc sinh hoat do XNM. Bén canh d6, can wu
tién ho tro vé tai chinh, k¥ thuat, ddu tw xay dung, cung c4p héa chit, thiét bi cho xt ly
va trit nwéc an toan ho gia dinh déi véi khu vuwee khé khin, gia dinh chinh sach, va doi
twong dé bi tén thwong; ho tro trit nwdc an toan ho gia dinh ddi véi nhirng viing chua
c6 diéu Kién tiép cin v&i hé thong cip nwéce tip trung. Cac wu tién vé nwére sach & nong
thén nhat 1a ving anh hwdng XNM can dwoc 16ng ghép vao cac chwong trinh, dw an cé
cung muc tiéu vé nwéc sach ndong thon nhw Chwong trinh MTQG Xay dwng Nong thon
mé&i, Chwong trinh MTQG Phat trién Kinh té - x3 h6i ving dong bao dan tdc thiéu so va
mién nui, cic chwong trinh, dw an vay von wu dai thwc hién cip nwéc sach néng thon.
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