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LO1 GIOI THIEU

Luat Binh dang gidi va Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat quy
dinh trach nhiém cua co quan dé nghi xay dung van ban quy pham phép luat, co
quan soan thao, co quan thAm dinh, co quan thim tra vin ban quy pham phap
luat va co quan quéan 1y nha nude vé binh ding gigi trong viéc thuc hién long
ghép van dé binh dang gisi trong quy trinh xay dung, ban hanh cac vin ban quy
pham phap luat. Tai liéu "Long ghép vdn dé binh dang gidi trong xay dung vdin
ban quy pham phap ludt" duoc bién soan 1a mot trong nhitng nd luc cua Vu Phap
ché, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va Dy an “Muc tiéu X& hdi trong
Tang truong Xanh bén viing" do To chitc Hop tac Phat trién Quéc té Puc (G12)
tai Viét Nam tai tro.

Tai liéu ndy duoc xay dung trén co sé cac quy dinh tai Luat Binh dang gidi
nam 2006 va Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nim 2015, Luét sira doi,
bd sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. Tai liéu gom
3 phan chinh va cac Phy luc kém theo:

l. Mot s6 van dé chung

1. Long ghép van dé binh dang gidi trong lap dé nghi xay dung vin ban
quy pham phap luat

1. Long ghép van dé binh dang gidi trong soan thao van ban quy pham
phap luat

Trong pham vi Tai liéu ndy, Nhém tac gia hudng dan viéc 16ng ghép van
dé binh dang gidi trong pham vi chirc ning, nhiém vu cia co quan chu tri 1ap dé
nghi, co quan chu tri soan thao va co quan tham dinh. Trong d6 tap trung huéng
dan k¥ nang xac dinh van dé gidi, danh gia tac dong vé gisi, xem xét khia canh
gidi trong danh gia tac dong vé x& hoi, vé kinh té; to chic Iy y kién; t6 chic tham
dinh va soan thao du an, du thao van ban quy pham phap luat.

Véi viéc huéng dan cac k¥ ning 16ng ghép van dé binh dang gidi, hy vong
Tai lidu “Long ghép vdn dé binh dang gidi trong Xay dung véin bdan quy pham
phap ludz” s& hitu ich di Vi cac co quan, nguoi lam cong tac xay dung vin ban
quy pham phép luat.

Ha Noi, thang 9 nam 2021
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CHU VIET TAT

BPG Binh dang gigi

bGTD Danh gia tac dong

bGTDBCS Panh gia tac dong cua chinh sach
NQ Nghi quyét

Qb Quyét dinh

HLHPN Hoi Lién hiép phu nix

HDND Hoi dong nhan dan

HDPLD Hop dong lao dong
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NLD Nguoi lao dong
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QRTD Quay réi tinh duc

QPPL Quy pham phéap luat
LGVDBDbG Long ghép van dé binh dang gioi
TTHC Thu tuc hanh chinh

VBQPPL Van ban quy pham phép luat




I. MOT SO VAN PE CHUNG VE LONG GHEP VAN PE BINH
PANG G101 TRONG XAY DUNG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
1. Khai niém
1.1. Long ghép vén dé binh ding gidi
Long ghép van dé binh dang gi¢i (LGVDBDG) 14 bién phap nham thyc hién
muc tiéu binh ding gidi bang cach xac dinh van dé gidi, du bao tac dong gidi cua
van ban, trach nhiém, ngudn luc dé giai quyét van dé gidi trong cac quan hé xa
héi duoc van ban quy pham phép luat diéu chinh®.
1.2. Vin ban quy pham phap ludt
Van ban quy pham phap luat (VBQPPL) la van ban c6 chira quy pham phap
luat, duoc ban hanh theo ding thim quyén, hinh thic, trinh tu, thu tuc quy dinh
trong Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat?.
1.3. Gigi
Gidi chi dic diém, vi trf, vai trd ciia nam va nit trong tat ca cac mdi quan hé
x4 hoi.® Gigi thuong rat da dang va dugc hinh thanh théng qua qua trinh hoc hoi
ctia c& nhan va c6 thé thay doi theo thoi gian.
1.4. Binh dang gidi
Binh dang gi¢i (BPG) chinh Ia tinh trang nam, nit c6 duoc vi tri, vai trd
ngang nhau, duoc tao didu kién, co hdi thuan loi nham phat huy téi da nang luc
ciia minh cho sy phét trién ciia cong dong, cua gia dinh va duoc thy hudng nhu
nhau vé thanh qua caa sy phat trién do.
Pé danh gia duoc tinh trang BDG trong gia dinh hay cong ddng ching ta
c6 thé can cir vao 05 khia canh sau day:
- Khéng c6 sir phan biét doi xar vé gidi hodc khdng c6 dinh kién gidi: Phu nit
va nam giéi khong bi phan biét vi Iy do gigi tinh trong bat ct linh vuc nao hozc

khéng bi ap luc bai cac chuan myc, khudn mau hay cac dinh kién gioi.

! Khoan 7 Biéu 5 Luat Binh dang gidi
2 Biéu 2 Luat Ban hanh VBQPPL
3 Khoan 1, Diéu 5, Luat binh ddng gisi 2006



- Binh dang vé co héi: Nam va nit déu duoc tao diéu Kién va co hoi ngang
nhau trong moi khia canh khac nhau cua doi séng nhu lao dong, hoc tap, vui
choi, giai tri...

- Binh dang vé quyén: nam va nir déu phai dugce huong cac quyén co ban
nhu dd ghi trong VBQPPL va chinh sach cia Nha nuéc nhu quyén tham gia,
quyén thira ké; quyén sé hiru dat dai.... Ngoai ra, ban than phu nir phai dugc
huong nhitng quyén duge quy dinh riéng cho phu nit nhu di dé cap trong céac
VBQPPL (vi du cac quy dinh riéng cho lao dong nir theo B6 Luat lao dong).

- Binh dang vé loi ich: nam va nit déu phai duoc huang lgi mot céch binh
dang tir nhiing thanh qua cua qua trinh lao dong va phat trién. Khong c6 su phan
biét ky thi dua trén co sé gidi tinh khi phan bd ngudn luc hay thy huang ngudn luc.

- Binh dang vé v thélvai tro: nam va nit ¢6 dia vi binh dang vai nhau. Phu
nit khong 1& thuoc vao nam gidi. Y Kién cua ca hai déu dugc xem trong.

Trong doi séng x& hoi, nam va nit ¢4 nhitng vai trd, chirc ning va trach
nhiém va dong goép khong giéng nhau. Do d6, BDG khéng phai la sy hoan doi
vai tro gitra nam va nir (bt nam gigi 1am nhiing viéc phu nit dang 1am va nguoc
lai). BDG ciing khong phai 1a su tuyét dbi hoa bang ti 16 50/50 trong moi Viéc.
BDG khdng phai tudc bo bét quyén caa mot gisi nao do.

1.5. Nhay cam gigi

Nhay cam giéi 1a tinh trang c6 nhan thirc day du va dung dan vé gidi cling
nhu nhan ra sy khéc biét vé nhu cau hay mdi quan tdm, cac yéu t can tro riéng
d6i voi phu nir hay nam gigi. Tuy nhién, nhay cam gidi méi chi ding lai & mic
d6 nhan thirc ma chua c6 bién phép can thiép hoac co bién phap can thiép nhung
chua duoc thuc hién.

1.6. Trach nhiém gigi

Trach nhiém gii hay con goi la dap Gng gisi dugc thé hién & mic cao hon
nhay cam gi6i d6 1a ngoai viéc nhan thtrc dugc tim quan trong cua gidi, c6 kha
nang nhan biét cac van dé gidi con dua ra cac hanh dong cu thé dé giai quyét cac
van dé bat BDG.



2. Muc tiéu 16ng ghép vin dé binh ding giéi trong xay dung vin ban
quy pham phép luat

Muc tiéu LGVDBDG trong xay dung VBQPPL & nham xay dung cac chinh
séch phép luat va VBQPPL bao dam quyén, lgi ich hop phap, phi hop véi dic
thi caa mdi gidi, tao co hoi, diéu kién, ning luc phat trién binh dang cho nam,
nit trong linh vire quan hé x& hoi thugc pham vi du kién diéu chinh cia VBQPPL.

Nhu vay, LGVDBDG trong xay dung VBQPPL nghia 1a dam bao nam gidi
va nir gisi thude nhém ddi twong duoc thy huong hodc ddi twong bi diéu chinh
bai chinh sach, vai cac dic diém x& hoi khac nhau, déu co thé tiép can day du
hodc dugc thu hudng dy di va binh dang céc loi ich ma chinh sach d6 mang lai.
Dé dat duoc diéu ndy, qua trinh xay dung chinh sach va soan thao cac VBQPPL
phai dua trén nhu cau, moi quan tam cua mdi gidi thudc dbi tuong tac dong cua
chinh sach, cua du thao VBQPPL. bac biét, nhitng rao can riéng va dac thu xa
hoi ciia mdi gisi thuoc tirng nhdm xa hoi can dugc can nhic va giai quyét thau
dao bai cac muc tiéu va giai phap chinh sach dé ra.

3. Nguyén tac long ghép van dé binh dang gioi trong xay dung vin ban
quy pham phéap luat

Mot trong nhitng nguyén tac phai tuan tha khi xay dung VBQPPL d6 1a bao
dam LGVDBDG trong VBQPPL; theo d6, khi thuc hién viec LGVDBDG
trong xay dung VBQPPL phai bao dam céc nguyén tac:

- LGVDBDG phai dugc thyc hién trong toan bd quy trinh xay dung van ban
quy pham phap luat.

- Bao dam khong lam phat sinh bat binh dang gidi, bao dam quyén ciia mdi
gidi trong ndi dung, trinh tu, thu tuc soan thao, ban hanh van ban theo quy dinh.

- Bao dam sy tham gia ctia co quan quan 1y nha nudc vé BDG, sy tham gia
cta Hoi lién hiép phu nit (HLHPN) Viét Nam.

4. Long ghép van d@é binh dang gi6i trong xay dwng vin ban quy pham
phép luat

4.1. Yéu cdu long ghép vin dé binh ding gidi trong xay dwng vian ban quy

pham phép lugt

10



LGVDBDG trong xiy dung VBQPPL hién nay dugc diéu chinh bang 02
luat, Luat BDG va Luat Ban hanh VBQPPL, do do, viéc thuc hién LGVDBDG
dugc thuc hién theo 02 phuong thic:

4.1.1. Ngi dung long ghép van dé binh dang gidi theo quy dinh cua Ludt
Binh ddang gidi* bao gom:

- Xdc dinh van dé gisi va céc bién phap gidi quyét vin dé gii trong linh
Viee ma van ban QPPL diéu chinh:

+ Phan tich, danh gia cac quan hé giéi trong linh vyc do VBQPPL diéu chinh; viéc phan
tich, danh gia phai duoc dua trén s liéu thyc tién 6 tach biét theo gioi;

+ Xéc dinh nguyén nhan gay nén van dé gii;

+ Pua ra chinh sach va cac bién phap giai quyét van dé gioi (stra doi, bd sung hay béi bo
VBQPPL dang c6 hiéu lyc hoac ban hanh VBQPPL méi).

- Duw bdo tac dong cua cac bién phap trong VBOPPL khi dwoc ban hanh

doi Véi tirng nhém doi twong chiu sw tdc dong:

+ Bén vi tri cia nam, nit va nhém déi tuong yéu thé trong doi sbng x& hoi va gia dinh;

+ Pén co hoi, diéu Kién phat huy ning luc cia cac nhém dbi tuong (cua nam, ni,
tré em gai, tré em trai va dbi twong yéu thé) cho su phat trién cua cong ddng, gia
dinh va ca nhan;

+ Pén co hoi thu huong céc két qua dbi vai nam, nit.

Viéc danh gia phai dya trén cac thong tin va cac dit liéu can thiét duoc thu
thap va phén tich. Tac dong cua chinh sach dugc danh gia theo phuong phap dinh
luong, phuong phap dinh tinh. Trong truong hop khéng thé 4p dung phuong
phap dinh luong thi trong Bao cao DPGTDCS phai néu rd ly do®; dong thoi danh
gia nhan thic, thai do cua xa hoi dbi véi chinh sach va bién phap giai quyét van dé
gioi;

- Xdc dinh trach nhiém va nguén luc dé gidi quyét vdn dé gidi trong

pham vi VBOPPL diéu chinh, bao gom ca trach nhiém cua cac co quan nha

“Picu 21 Luat Binh dang gioi
5 Biéu 7 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.



nudc, cua to chirc, ca nhan trong xa hoi véi viéc bao dam cac ngudn luc vé tai

chinh, vé t6 chuc va con nguoi. Cu thé:

+ Tréach nhiém ra soét, hé thong hda VBQPPL thudc pham vi nganh, linh vuc phuy trach
dé xac dinh van dé lién quan dén BDG;

+ Trach nhiém LGVDBDG trong xa@y dung cac VBQPPL dugc phéan cng;

+ Tréach nhiém cua co quan quan 1y nha nuéc vé binh ding gigi (i) ctr dai dién tham gia
Ban soan thao, T6 bién tap hoic dong gop v kién dbi vai du thao VBQPPL theo yéu cau
ctia co quan chii tri soan thao; (i) c6 y kién dénh gia bang vin ban vé viéc LGVDBDG
hodc cir dai dién tham gia Hoi déng tham dinh theo y&u cau cua co quan tham dinh
VBQPPL.

+ Trach nhiém ciia co quan tham dinh, tham tra.

Nhu vay, ngay tir budc dau tién caa quy trinh lap dé nghi xay dung
VBQPPL 1a xac dinh van dé bat cap can giai quyét, viéc “1ong ghép gisi” da bat
dau khai dong bang viéc xac dinh ¢ van dé gisi can giai quyét khong.

Néu xac dinh “c6 vdn dé gisi” thi d6 1a mot trong cac bat cap can giai quyét
trong dé nghi xay dung VBQPPL, do vay, tai cac budc tiép theo caa quy trinh
xay dung chinh sach, viéc xac dinh muc tiéu, noi dung, cac giai phap chinh sach
dé giai quyét van dé giGi phai duoc tién hanh dong thoi véi viée xac dinh muc
tiéu, noi dung, céc giai phap va PGTDCS dé giai quyét cac van dé khac trong dé
nghi xay dung VBQPPL.

Két qua PGTDCS dé giai quyét van dé gidi duoc tong hop vao Bao céo
DGTDHCS chung cua dé nghi xay dung VBQPPL.

4.1.2. Panh gid tdc ddng Vvé gidi cua cac gidi phdp chinh sdach trong dé nghi
xay dung phap ludt theo quy dinh cua Lugt Ban hanh van ban quy pham phép
lugt

Tat ca giai phap chinh sach dé giai quyét cac van dé trong dé nghi xay dung
VBQPPL déu phai duoc DGTD vé kinh té, x& hoi, giéi (néu cd), TTHC (néu cd)
va tac dong d6i véi HTPL.

Tac dong vé gigi cua chinh sach (néu co) duoc danh gia trén co s¢ phan tich, du
bao cac tac dong kinh té, xa hoi lién quan dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va thu huang céc quyén, loi ich cua mdi gidi (khodn 3 Piéu 6 Nghi dinh so
34/2016/NP-CP duwoc sira doi, bé sung theo quy dinh tai diém a, khodn 3 Piéu 1
Nghi dinh so 154/2020/NP-CP).



Nhu vay, ¢6 nghia 1a véi mdi chi tiéu tac dong vé kinh té (vi du chi tiéu vé
chi phi - loi ich dau t) hay mdi chi tiéu tac dong vé x& hoi (chang han nhu chi
tiéu vé viéc 1am, vé thu nhap tir viéc 1am...) cua mot giai phap déu can danh gia
tac dong cua cac chi tiéu d6 dbi véi nam va nix, phan tich cac tac dong do cd tao
nén su khéc biét 16n gitra hai gidi khong (trén cac tiéu chi co hoi, nang luc, diéu
kién va thu huang loi ich tir viéc thuc thi giai phap chinh sach). Néu sy khac biét
d6 1a 16n va c6 nguy co gdy nén bat BDG mai, phan biét ddi xir vé gidi maéi, thi
can can nhac rat than trong viéc lua chon giai phap co tac dong tiéu cuc vé BDG
mac du cé tac dong tich cuc, tot vé kinh té hay x& hoi. Néu van Iva chon giai
phap do thi phai dé xuat bién phap dé han ché, khic phuc dan tac dong tiéu cuc veé
BDG.

Viéc LGVDBDG trong giai doan lap dé nghi xay dung VBQPPL c6 san
pham 12 két qua DGTD vé gidi (cung véi két qua danh gia vé kinh té, vé x& hoi)
duogc thé hién trong Bao cao DPGTDCS tai H6 so dé nghi xay dung VBQPPL.

Tiép thu két qua nay, trong giai doan soan thao VBQPPL, co quan chu tri
soan thao thuc hién viéc LGVDBDG bang viéc chuyén hda chinh xac cac noi
dung chinh sach va giai phap chinh sach thanh cac QPPL, cac diéu khoan trong
du thao nham giai quyét van dé gidi va khic phuc cac tac dong vé gidi cua cac
giai phap chinh sach duoc lua chon.

4.2. Yéu cdu vé long ghép vén dé binh diang gidi trong xay dung vin ban
quy pham phéap lugt

4.2.1. Long ghép van dé binh dang gidi trong Xay dung véin ban quy pham
phéap lugt

LGVDBDG trong xdy dung VBOPPL duoc thuc hién ¢ nhitng giai doan,
buoc nao trong quy trinh xay dung VBQPPL?

Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh viéc LGVDBDG duoc thuc hién trong



toan bo quy trinh xay dung VBQPPL, cu thé:

- V6i quy trinh xay dung VBOPPL 02 giai doan®: (i) 1ap dé nghi xay dung
VBQPPL va (ii) soan thao VBQPPL; viéc LGVDBDG dugc thuc hién ¢ 5 budc
cua quy trinh Lap dé nghi va 07 budc caa quy trinh soan thao (xem Hinh 1: so
d6 quy trinh xay dung VBQPPL).

- Véi quy trinh xay dung VBQPPL 01 giai doan’: Vi cac van ban nay,
quy trinh xay dung VBQPPL bat dau ngay bang viéc soan thao VBQPPL, khdng
phai thuc hién viéc lap dé nghi xay dung VBQPPL. Viéc LGVDBDG duoc thyuc
hién xuyén sudt trong 7 budc cua quéa trinh soan thao nhung ngay tir Budc | (soan
thao dy thao VBQPPL) thi d4i vai cac VBQPPL c6 chinh sach, sau khi thyc hién
viéc tong két thuc tién, trude khi bat tay soan thao du thao VBQPPL, co quan
cht tri soan can thuc hi¢n viéc DPGTDCS. Viéc LGVDBDG khi DPGTDCS d6i
véi cac van ban nay duoc thuc hién nhu Budc 1 (téng két thuc tién, xdc dinh van
dé, xay duwng ngi dung chinh sach) va Budc 2 (PGTPGCS) & quy trinh lap Dé
nghi.

Trong pham vi Tai liéu nay chi di sau huéng dan viéc LGVDBDG trong
pham vi chirc ning, nhiém vu ca cac co quan lap dé nghi va soan thao thuoc
Chinh phii nén Buédc 5 (thong qua dé nghi xay dung VBQPPL) & quy trinh Lap
dé nghi va cac Budc V, VI, VII & quy trinh soan thao Tai liéu nay khong di sau
huéng dan.

Ngoai ra, tir thuc tién xay dung VBQPPL, Luat Ban hanh VBQPPL nim

2015 con ¢6 quy dinh ma dé dam bao bét cir ¢ thoi diém nao, budc nao ciua quy

8 Nghi dinh s6 34/2016/NB-CP quy dinh: Quy trinh ndy &p dung véi céc hinh thirc van ban: luat, NQ
ciia Quéc hoi quy dinh tai diém b va ¢ khoan 2 Diéu 15, phap lénh, NQ caa Uy ban Thudng vu Quéc hoi quy
dinh tai diém b khoan 2 Biéu 16, nghi dinh cua Chinh phu quy dinh tai khoan 3 Diéu 19, NQ caa HDND cap tinh
quy dinh tai khoan 4 Diéu 27 Lu4t Ban hanh VBQPPL.

7 Quy trinh nay ap dung véi cac hinh thac vin ban: Nghi dinh ctia Chinh phi quy dinh tai khoan 1,
khoan 2 Piéu 19 Luat, quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phu, thong tu cua Bé trudng, Thi trudng co quan
ngang Bo, Chanh &n Toa an nhan dan tdi cao, Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, Thong tu lién tich
giita Bo trudng, Thu truéng co quan ngang bd véi Chanh an Toa an nhan dan téi cao, Vién truong Vién Kiém
sat nhan dan t6i cao, quyét dinh cia Tong Kiém toan nha nuéc, nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cép tinh
quy dinh tai khoan 1, khoan 2, khoan 3 Piéu 27 Luat, quyét dinh cua Uy ban nhan dan cép tinh, nghi quyét,
quyét dinh cua Hoi ddng nhan déan, Uy ban nhan dan cap huyén.
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trinh xay dung VBQPPL, khi cd chinh sich méi dugc dé xuét thi chinh sach do
phai dugc danh gia tac dong (bao gdm ca PGTP vé gidi). Cu thé: “Trong qud
trinh sogn thdo, thdm dinh, tham tra, xem Xét, cho y kién vé dir &n ludt, phap
Iénh, néu c6 chinh sach méi dwge dé Xudt thi co quan dé xudt chinh sdach dé ¢6
trach nhiégm DGTDCS®.

8 Khoan 1, Piéu 35 Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015



TK thuc tién,
Xac dinh VDB;
Xay dwng noi
dung Cs:
muc tiéu, gidi
phap , cac dbi
twong chiu tac
dong

DPGTDCS: xac
dinh chi tiéu,
PP, thu thap
di liéu, phan
tich tac dong ,
lwa chon GP
dv thdo BC
DGTBCS

- Lap hd so
dé nghi xay
dwng
VBQPPL

- LAy y kién
vé dé& nghi
xay dwng
VBQPPL

Co quan lap d& nghi:
- Luat, NQ cua QH, PL cua
UBNVQT: CTN, UBTVQHi,

TANDTC, VKSNDTC, KTNN,
UBTWMTTQVN va co quan TW
ctia td churc thanh vién MT

- NQHDND: Ban cua HDNDj

UBND, MTTQ tinh I’

HDDT, Uy ban cua QH, CP,_|

- ND cua CP: B9, CQ ngang Bo ,’

T
/1

- Co quan lap dé nghi tién
hanh DGTDPCS vé& 5 noi
dung: (i) kinh té, (ii) x& hoi,
(iii) gigi (néu co), (iv) TTHC
(néu c6), (v) HTPL

- Tac @ong XH + Tac dong KT
lén nam/nt = Tac dong gidi

- Hb so gdm cd: (i) To trinh,
(i) BCBGTDCS, (i) BC
tong két thyuc tidn hoac thuc
trang quan hé XH lién quan
dén @& nghi xay dung
VBQPPL

- LAy y kién co quan, t6 chirc
lién quan (TP, TC, NV, NG,
LDTBXH, VPCP); dbi tuong
chiu tac dong

Thém dinh - BTP, STP tham dinh theo
B thdm quyén
denghiXD | | ¢ ché tham dinh: hop t vén
VBQPPL TD hoic thanh lap HDTVTD
(TP viéc - Noi dung thim dinh: D39,
LGVPBDG D88, P115 Luat BHVBQPPL
trong de nghi - Thoi han gii BCTD: luat,
xay dung PL: 20 ngay; Nb, NQ cua
VBQPPL HNND: 10 ngay
Co quan théng qua dé nghi:
Théng qua - CP: ddi véi luat, NQ cua
dé nghi xay QH, Phép lénh, NQ cua
dung UBTVQH (K2 Diéu 16 Luat
VBQPPL BHVBQPPL)
- UBND: NQ ctia HDND

Soan thao
dw thao
VBQPPL

Céc co quan, t6 chirc dugc phan cong
soan thao du thao VBQPPL tién thanh
soan thao:

- Thanh lap BST, TBT.

- Soan thao dy thao VBQPPL.

Layy
kién du
thao
VBQPPL

Tham
dinh du
thao
VBQPPL

- bang tai dy thao trén CTTDT(CP,
B9 UBND theo thoi han quy dinh;

- Trudng hop lay ¥ | kién dbi tuong Ch1u
su tac dong truc tlep thi phai xac dinh
nhung van dé can lay y kién va bao
dam it nhét 60 ngay (lut, phap Iénh,
ND) va 30 ngay doi voi NQ cua
HDBND

Xem xét,

quyét
dinh

Tham tra
dw thao
VBQPPL

- BTP, STP tham dinh du thao VB theo
tham quyén;

- Co ché thdm dinh: HDTD, HDTVTD

- Thoi han giri BCTD: 20 ngay déi véi
luat, PL, 15 ngay v6i ND va 10 ngay véi
NQ caa HDND va QP cua UND ké tir
ngay nhén du hd so

- CP xem xét, thao luan tap thé va biéu
quyeét theo da so dé quyet dinh viéc ban
hanh ND; trinh dy thdo luét, phap lénh .

- UBND xem xet, thao luan tap thé va biéu
quyét theo da sb dé quyét dinh viéc ban
hanh Qb ctia UBND; trinh du thao NQ cta
HDBND

- Chii thé thuc hién: HPDT, cac UB ciia QH
thdm tra luat, NQ cua QH; Cac ban cua
HDHD thidm tra NQ ciia HDND.

- Noi dung thim tra: theo QD tai cac Diéu
63, 69 va Diéu 124 Luat BHVBQPPL

Ping cong
bao, ding
tin

- Tay theo tinh chét phirc tap, ludt, NQ cia QH
¢6 thé thong qua tai 1, 2 hodc 3 Ky hop. Hb so
phai giri ¢én UBTVQH cham nhét trudc 20
ngay trude ky kopj.

- CP thao luén, bié quyét théng qua ND; Thu
tuéng CP ky ND

- Dy thao NQ phai guri dén BB HDND truéc 7
ngay khai mac Ky hop.; NQ.duogc thong qua khi
¢6 trén nira sO s DB tan thanh

- QD cita UBND duoc thong qua khi qua nira tong
s6 thanh vién nhét tri; Chit tich UBND ky QB.
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4.2.2. Thuc hién long ghép vdn dé binh dang gidi trong Xay dung van ban quy
pham phap lugt
LGVDBDG trong xay dung VBQPPL dugc thyc hién nhu thé nao?
(i) Di Vi giai doan ldp dé nghi xay dung VBQPPL:
- LGVPBDG trong tong két thuc tién, xdc dinh van dé, xay ding ngi dung
chinh sach, cu thé:
+ Tong két thyc tién;
+ X4c dinh véan dé chinh sach;
+ Xac dinh muc tiéu va giai phap cua chinh sach;
+ Xac dinh d6i tuong chiu tac dong.
(Ky ndng thuc hién dé nghi xem muc 1 Phan 11 Tai lidu).
- LGVDBDG trong PGTPGCS, cu thé:
+ Xac dinh cac noi dung, tiéu chi tac dong cua chinh sach;
+ X4c dinh phuong phap PGTDCS va thu thap dit liéu phuc vu PGTDCS;
+ Phan tich, DPGTDCS;
+ Téng hop két qua DPGTDCS;
+ Xay dung du thao Bao cao BGTDCS.
(Ky néng thuc hién dé nghi xem muc 2 Phan 11 Tai liu).
- LGVDBPBG trong Idp ho so'ldy Y kién vé dé nghi xay ding VBQPPL, cu thé:
+Pam bao cd su tham gia va dong gop ¥ kién caa co quan quan 1y nha nudc
vé BDG;
+ Pam bao co su tham gia dong gop ¥ kién cua ca nam va nir trong nhém
dbi tuong bi tac dong hoic bi diéu chinh bai chinh sach;
+ Sir dung phuong phap, thoi gian va dia diém phu hop dé lay y kién cua
nam va nir thuoc nhom déi twong chiu tac dong;
+ Can nhac va xem xét cac y kién dong gdp cua co quan quan 1y nha nudc
vé BPG d¢ hoan thién dé nghi xay dung VBQPPL;
(Ky néng thuc hién dé nghi xem muc 3 Phan 11 Tai lidu).



- LGVDBDG trong tham dinh dé nghi XDVBQPPL, cu thé:
+ Noi dung tham dinh
+ Xem x¢ét, danh gia viec LGPBDG trong lap dé nghi xay dung VBQPPL.
(Ky ndng thuc hién dé nghi xem muc 4 Phan 11 Tai lidu).
(ii) Poi voi giai doan soan thdo
- Quy pham hoa céac chinh sach da duoc thong qua tai giai doan lap dé nghi.
Déi vai van ban khdng phai thuc hién viéc 1ap dé nghi, thuc hién viec PGTDCS
(néu van ban c6 chinh séch) trudc khi bit tay soan thao.
- Lay y kién ddi véi du an, dy thao VBQPPL;
- Tham dinh dy &n, du thao VBQPPL.
(Ky ndng thuc hién dé nghi xem Phan 111 Tai liéu nay).
Il. LONG GHEP VAN PE BINH PANG GIOlI TRONG LAP PE
NGHI XAY DUNG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

LGVDPBDG la mot nguyén tic phai duoc dam bao khi xay dung VBQPPL,
do d6, phai duoc thuc hién trong timg budc cua quy trinh lap dé nghi. Quy trinh
nay gdom 5 budc nhu da duoc thé hién tai Hinh 1.

M6t VBQPPL hay chinh sach dugc xem 1a hiéu qua va c6 chat luong khi
vin ban d6 duoc théng qua/ban hanh s& co tac dong tich cuc d6i voi toan bo doi
tuong bi diéu chinh hodc nhém ddi twong dugc thu hudng chinh sach do, phu
hop véi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc. Bé dat dugc muc tiéu
nay, qua trinh xay dung VBQPPL can phai duoc xay dung trén co sé phan tich
va danh gia thuc tién dé dap tng tét nhat nhu cau va mong mudn caa nguoi dan
thudc nhom ddi tuong bi diéu chinh hodc dbi twong thy husng, gop phan giai
quyét thau dao cac van dé thyc tidn dit ra. Hiéu qua va chat lugng chinh séch, nhin
tir goc d6 BPG chi dat duoc khi nhiing khac biét vé mit xa hoi ciia nam va nit trong
nhom déi tugng bi diéu chinh bai chinh sach, dugc can nhac va xem xét ky ludng
trong qué trinh xay dung chinh sach.

MJ3i mot chinh sach ¢6 ba thanh té cau thanh quan trong bao gom: (i) van

dé thyc tién can giai quyét; (ii) muc tiéu chinh sach va (iii) giai phép thuc hién
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chinh sach. Do d6, viéc LGVDBDG trong qua trinh PGTDCS hay soan thao
VBQPPL luén doi hoi viéc xem xét va phan tich cac van dé gidi c6 lién quan dén
3 thanh t6 nay, dé dam bao rang cac chinh sach dugc xay dung c6 can nhic va
LGVDBDG mét cach dy du va toan dién.
1. Long ghép van dé binh ding gi6i trong xay dung ndi dung chinh sich
(Pé nghi xem Burdc 1 cua Quy trinh ldp dé nghi tai Hinh 1)
1.1. Long ghép vén dé binh ding gidi trong xdc dinh vin dé chinh sach
Pé thuc hién nhiém vu lap dé nghi xay dung VBQPPL, co quan chu tri 1ap
dé nghi can phai thuc hién tong két thyc tién nhim danh gia két qua dat duoc
trong viéc thi hanh cac quy dinh phap luat hién hanh. Bong thoi, xac dinh céac
han ché, bat cap va nguyén nhan cua nhiing han ché bat cap trong cac quy dinh
cua luat va viéc to chic thi hanh trong thuc tién. O budc nay, co quan lap dé nghi
can xem xét dé xac dinh van dé bat BBG hay sy phan biét ddi xtr vé gidi trong
thuc tién dé co thé xac dinh dugc cac van dé gidi c6 lién quan dén chinh séch.
Nhiém vu cua co quan lap dé nghi xay dung VBQPPL trong viéc
LGVDBDG trong giai doan lap dé nghi xay dung VBQPPL d6 1a xac dinh van
dé bat BPG hoic céc khia canh gidi c6 lién quan dén van dé thyc tién cua chinh
sach; va xac dinh muc tiéu chinh sach va cac giai phap chinh sach co trach nhiém
giai.

Khi LGVDBDG trong x4c dinh van dé thyc tién caa chinh sach, co quan
lap dé nghi xay dung VBQPPL can thuc hién mot sé nhiém vu d6 1a: (i) Xac dinh
6 Van dé bat binh dang gioi ma chinh sach can giai quyét hay khong; (i) Xéc
dinh dugc céc khia canh gidi c6 lién quan dén van dé thuc tién caa chinh sach va
(iii) Phan tich nguyén nhan cia van dé bat BPG (néu c6 van dé gioi) hoic khia
canh gidi da xac dinh.

Trong truong hop xac dinh dugc van dé thuc tién cua chinh sach va dong
thoi xac dinh duoc van dé bat BDG hoic khia canh gidi c6 lién quan dén van dé
thuc tién cua chinh sach do, co quan 1ap dé nghi xay dung VBQPPL can md ta

rd van dé bat BDG d6 1a gi va phén tich nguyén nhan cua van dé gioi do dé lam



co s& xac dinh cac muc tiéu va giai phap chinh sach huéng téi giai quyét van dé
bat BDG hay khia canh giéi c6 lién quan do.

Trong truong hop khi di xac dinh van dé thyuc tién cua chinh sach nhung
lai chua x4c dinh & duoc Van dé bat binh dang gisi hay khia canh gigi co lién
quan dén van dé thyc tién cua chinh sach, co quan lap dé nghi xay dung VBQPPL
can phan tich van dé thuc tién caa chinh sach dudi ling kinh giGi bang céch:

- Phan tich mize dé anh hwong hodc tac déng khac nhau cua vén dé thyc
tien cia chinh sdch doi véi nam va ni# trong cac nhom xa hgi: Mbi van dé thuc
tién cua chinh sach c6 thé co tac dong hoic anh hudng khac nhau ddi véi nam va
nir trong c&c nhdm x& hoi khac nhau. Muc do anh huong hoac tac dong khac
nhau thudng xuat phat tir cac nguyén nhan bat ngudn tir su khéc biét vé xa hoi
cta ho, vi du nhu trinh d6 hoc van, tudi tac, ving dia ly, dan toc hoic cac nguyén
nhan kinh té, vin hoa xa hoi khac. Do d6, can phan tich su khac biét nay dé chi
ra nhiing anh hudng khac nhau ddi véi nam va nit trong tirng nhdm xa hoi va xac
dinh nguyén nhan dan téi nhitng anh huéng hoic tac dong khac nhau dé lam co
s dé ra muc tiéu chinh sach va giai phap chinh sach phu hop.

- Phan tich si khac nhau giiza nam va ni vé kinh nghiém gidi quyét van dé
thyec tién cua chinh sach: Nam va nir trong cac nhom xa hoi khac nhau cé thé co
kién thirc va kinh nghiém khéc nhau trong viéc giai quyét van dé thyc tién cua chinh
sach hoac thuc hién cac quy dinh chinh sach. Nguyén nhan dan t6i su khac biét nay
thudng xuét phat tir mot sb dic diém x& hoi caa ho nhu: trinh d6 hoc van, tudi tac,
vung dia ly, dan toc hoac bit ngudn tir cac nguyén nhan kinh té, van hoa, xa hoi
khac nhau. Do d6, can phan tich va xac dinh sy khac nhau vé kién thtc, kinh nghiém
va kha ning khac nhau ctia moi gidi trong tham gia, thuc hién cac giai phap chinh
séch hoac thuc hién cac quy dinh chinh sach.

- Phdn tich khé khdn va rdo cdn khde nhau doi véi nam va nir trong viéc
gidi quyét van dé thyec tien: Nam va nir thudc cac nhom xa hoi khac nhau cé thé
gap kho khin va rao can khac nhau khi giai quyét van dé thuc tién caa chinh

sach. Nhitng rao can khac nhau ciing c6 thé bat ngudn tir nhirng khac biét vé x4 hoi
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nhu trinh d6 hoc van, tudi tac, ving dia ly, dan toc hoic cac nguyén nhan kinh té,
van hoa xa hoi khac.

- Phdn tich va xdc dinh vdn dé thuc tién cua chinh sach hién c6 dnh huéng
hodc dang xay ra trong nhizng nhdm xa hgi nao va miee do danh hurong khac nhau
doi véi nam va niz trong tizng nhém xa héi dé. Két qua phan tich can chi rd nhitng
nhom ddi twong nao dang chiu anh hudng béi van dé thyuc tién ma chinh séch duy
kién giai quyét. Bong thai, phan tich mac d6 anh huong khac nhau véi nam va
nir. Néu két qua phan tich cho thay mirc d6 anh huang khac nhau thi can phan
tich sdu hon cac nguyén nhan khién cho nam va nir trong ting nhdm nhém xa

hoi d6 chiu anh huong khac nhau.

Vi du: khi x4c dinh dugc van d thuc tién cta chinh sach d6 la tinh
trang NLD don phuong chdm diat HDLD dang dién ra thuong xuyén va dé
xéc dinh duoc van dé gigi hay khia canh gigi c6 lién quan, chiing ta can phan
tich va lam rd d6i twong ndo (nam hay nir) dang 1a ngudi chiu anh hudng
boi van dé nay (tinh trang don phuong chap dut HPLD) va xac dinh cac

nguy@n nhan khién cho nam hay nir don phuwong cham ditt HDLD nhiéu hon.

- Phdn tich va xdc dinh nhieng Kién thi:c va kinh nghiém riéng cia nam va
nir trong tham gia va gidi quyét vén dé thuc tién. Muyc dich ciia viéc phan tich dé
x4c dinh nhitng kinh nghiém va kién thtc hién c6 cia nam va nix khién ho duogc
tham gia thu huong hoic c6 kha ning giai quyét van dé thuc tién khac nhau. Viéc
phan tich nay ciing s& gilip goi Y cac van dé gigi hoac khia canh gigi c6 lién quan.

Két qua phan tich van dé thyc tién cua chinh sach dudi ling kinh giGi gidp
co quan lap dé nghi xay dung VBQPPL xac dinh duoc mét trong 03 truong hop
sau:

Truong hop 1: Khong xac dinh dugc van dé gisi hoic khia canh gidi ¢6 lién quan
dén van dé thyc tién cua chinh sach. Ddi voi trudng hop nay, khi ddnh gia tac
dong chinh sach can phan tich céc tac dong vé kinh té va xa hoi c6 thé gay ra su

khac bi¢t do1 véi nam va nit hay khong va néu ¢ mire do khac bi¢t nhu thé nao?



e Trudng hop 2: C6 khia canh gidi lién quan dén van dé thuc tién cta chinh sach.
Déi voi trudng hop ndy, co quan l1ap dé nghi chinh sach can phan tich & nguyén
nhan dan t6i khia canh gidi d6 dé dé ra muyc tiéu va giai phap chinh sach co trach
nhiém gioi.

e Truong hop 3: C6 van dé gidi lién quan dén van dé thuc tién cta chinh sach. Doi
v6i truong hop ndy, co quan l1ap dé nghi xay dung VBQPPL can phan tich nguyén
nhan ciia van dé giéi d6 dé 1am co s& xac dinh cac muc tiéu va giai phap chinh

sach dam bao binh dang gioi.

Phan tich van dé thuc tién ciia chinh sach dwéi ling kinh gi6i

Du thdo Bo luat Lao dong 2012 xac dinh dugc van dé thuc tién cua chinh sach
d6 1a “tinh trang ngwoi lao dong don phwong cham dirt hop dong lao dong tai
cdac doanh nghiép dién ra thwong xuyén”. Bé xac dinh dugc van dé thuc tién
nay c6 van dé bat BDG hay khia canh gidi c6 lién quan hay khong thi can phai
phan tich nguyén nhan va hau qua cta van dé nay dudi lang kinh gidi. Khi
phan tich van d& nguoi lao dong (NLD) don phuong chidm dut hop dong lao
dong (HPLP) dudi lang kinh gidi cho thay trong s6 nhitng ngudi don phuong
chdm dit HPLD da s6 1a phu nit mang thai hodc sip dén ky sinh con, phu nit
dang nudi con nho hodc da sd xay ra & cac doanh nghiép c6 nhiéu lao dong
nit, hodc doanh nghiép hoat dong trong mot s6 linh vuc nhu: dét may, giay da,
dién tir, ché bién hai san. Nhu vy, chung ta thay rat rd van dé giéi c6 lién
quan dén van dé thuc tién nay do 1a tinh trang lao dong nit don phuwong chdm
dut HPLD dang chiém da s6.

Mit khéc, khi phan tich nguyén nhan cua tinh trang don phuong chap dt
HPLP dudi lang kinh gidi cling cho thiy nguyén nhan dan dén NLD don
phuong chdm dut HPLPD thé hién r6 hon dic trung vé gidi. Két qua phan tich
cho thiy da s nit lao dong nhap cu tir noi xa dén, khi sinh con va hét thoi han
nghi thai san thuong khong quay trd lai lam viéc do khong c¢6 diéu kién cham

nudi con an toan (khdng c6 ngudi than hd trg, nha tré cong 1ap thuong khong
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nhan tré dudi 12 thang tudi; lwong cong nhan thap khong du tra tién giri con &
cac co sd dich vu trong tré tu nhan). Didu ndy cho chung ta thdy cac quy dinh
ctia phap luat hién chua can nhic nhimg khac biét vé giéi dan téi tinh trang

phu nit bi anh hudng nhiéu hon trong van dé don phuwong chim dit HPLD.

Bing 1: Cau hoi kiém dinh LGVPBDG trong xdc dinh vin dé thue tién
cia chinh siach
Cau héi Pa biét | Chua biét
Vian dé thuc tién ctia chinh sach du dinh giai quyét
la gi?

Hién c6 van deé bat B hodc phan bi¢t doi xir vé gidi
nao co lién quan dén van dé thuc tién cua chinh
sach?

Van dé thyc tién cua chinh sach hién c6 4nh hudng
khac nhau t&1 nam hay nir trong nhitng nhom xa
hoi khéc nhau?

Nam va nit trong nhém xa hdi ndo dang bi anh

huong khac nhau hodc chiu tac dong khac nhau

bdi van dé thuc tién cua chinh sach?

Nhitng nguyén nhan nao khién cho nam va nir
trong cac nhom xa hoi khac nhau bi &nh hudng

khac nhau boi van dé thuc tién cta chinh sach?

Nhimg khé khin va thach thtc riéng ctia mbi gidi
khi tham gia giai quyét van dé thuc tién d6?
Khi str dung bang kiém trén, néu két qua cau tra 1oi cuia mot trong cac cau

hoi trén 1a chua biét, co quan 1ap dé nghi xay dung VBQPPL can phai thu thap
va phan tich thong tin dé 1am rd van dé do.

Néu cau tra loi cua mot trong cac cau hoi trén thu duoc két qua 1a cé biét
thi can mo ta rd rang van dé gisi hoic khia canh gidi co lién quan dén véan dé
thuc tidn caa chinh sach da xac dinh. Sau d6 phan tich nguyén nhan dan dén van
dé gisi do.

L2 Long ghep vin dé bink ding gidi trong Xdc dink miuc tiéu chink sdch



Trong giai doan lap dé nghi xay dung VBQPPL, nhiém vu lién quan dén
x4c dinh muc tiéu chinh sach bao gom (i) xac dinh muc tiéu tong thé can dat
duoc 1a gi va (i) xac dinh nhitng muc tiéu cu thé can phai dat dugc dé giup dat
dugc muc tiéu tong thé.

Muc tiéu tong thé cuia chinh sach dugc hiéu 1a nhiing thay di can dat duoc
c6 lién quan dén van dé thyc tién caa chinh sach. Muc tiéu cu thé dugc hiéu 1a
viéc cu thé hda muc tiéu tdng thé hay néi cach khac 1a nhitng thay ddi & muac do
nho hon va khi dat dugc nhimg thay ddi nay thi s& gop phan dat dugc muc tiéu
tong thé cua chinh séach.

Ty thudc vao két qua phan tich va xac dinh céc van dé gidi hoic khia
canh gidi co lién quan dén van dé thuc tién caa chinh sach ma co quan 1ap dé
nghi xay dung VBQPPL c6 can cir dé xac dinh myc tiéu chinh sach. Trong truong
hop khéng c6 van dé gi6i lién quan dén van dé thuc tién cua chinh sach, co quan
lap dé nghi tap trung xac dinh muc tiéu chinh séch c6 trach nhiém gigi. Trong
truong hop khi xac dinh ¢6 van dé gidi lién quan dén van dé thuc tién caa chinh
sach, co quan 1ap dé nghi xac dinh cac muc tiéu chinh sach nham d¢am bao binh
dang gioi.

Vi du: Mot trong nhitng van dé thyc tién ciia chinh sach da duoc xac
dinh khi xay dung Bo luat Lao dong d6 1a tinh trang NLD don phuong cham
duat HPLD dién ra thuong xuyén. Bé giai quyét duoc tinh trang nay, muc
tiéu chinh sach dé ra d6 1a “Pdm bdo quyén tu do tim kiém viéc 1am tot hon
cho NLD va phong ngira, x0a bé lao déng cuéng birc bang viéc mé réng
quyén don phirong cham diet HPLP ciia NLD”.

Nhiém vu LGVDBDG khi xac dinh muc tiéu chinh sach do6 la xac dinh

dugc muc tiéu vé BPG cua chinh sach d6. Thong thudng, ¢6 hai loai muc tiéu
vé binh dang giéi trong xac dinh muc tiéu chinh sach d6 1a: (i) muc tiéu chinh
sach hudng téi giai quyét mot hodc mot hodc mot sé van dé bat BPG hoic su
phan biét d6i xur vé gidi dang xay ra trong thuc tién; hoac (ii) muc tiéu chinh sach

CO trach nhiém gidi.
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Ddi véi muc tiéu chinh sach hudng toi giai quyét mot hodc mot sd van dé

bat BDG hoic phan biét dbi xir vé gidi trong thuc tién duoc goi 1a chinh sach

chuyén biét vé gisi. i véi loai chinh sach nay, muc tiéu chinh sach va muc tiéu

vé BDG tring nhau.

Vi du: Trong Bo luat Lao dong 2019, tai Chuong X c6 dé ra cAc muc
tiéu chinh sach huéng ti bao vé quyén cho lao dong nir va bao dam BDG.
Trong d6 dugc cu thé hda bang cac quy dinh c6 lién quan dén viéc bao dam
thuc hién muc tiéu nay nhu bao vé thai san; bao vé quyén don phuong cham
dut, tam hodn hop dong cua lao dong nit mang thai; nghi thai san, bao dam
viéc 1am cho lao dong nit nghi thai san, tro cap trong thoi gian chdm con 6m
dau, cong viéc co anh huang xau dén chire ning sinh san.

D véi muyc tiéu chinh sach c6 nhay cam gidi, muc tiéu chinh sach dugc

xac dinh khong phai dé giai quyét mot van dé gisi hay khia canh gi¢i ma huéng

dén dam bao nhay cam giéi trong muc tiéu chinh sach. Vi loai chinh sach nay,

muc tiéu BBG va muc tiéu chinh sach khong trung nhau.

Vi du: Khi x@y dung B luat Lao dong 2012, muc tiéu chinh sach cua
viéc mé rong quyén don phuong cham diat HPLD d6 1a dam bao quyén cua
NLD tu do ¢ thé tim kiém viéc lam tét va phong ngira x6a bo lao dong
cudng btrc. Nhu vay, muc tiéu chinh sach nay hudng téi dam bao quyén cho
NLB néi chung. Tuy nhién, viéc quy dinh rd rang vé viéc dam bao cho NLD
nit ¢6 co hoi, nang luc thyc hién va thu huong quyén loi tir viéc cham dut
HDLD phu hop véi diéu kién caa ho duoc coi 1a nhay cam gigi trong muc
tiéu chinh sach.

Nhiém vu chinh cta co quan chiu trach nhiém lap dé nghi xay dung VBQPPL

can thuc hién khi LGVDBDG trong x4c dinh muc tiéu chinh sach bao gom:

- Xdc dinh cac muc tiéu chinh sach c6 trach nhiém gioi: Truong hop nay

dugc ap dung khi xac dinh van dé thuc tién caa chinh sach cho thay khong cé

van dé gioi hodc khia canh gigi c6 lién quan.



- Xdc dinh cac muc tiéu chinh sach chuyén biét vé gidi: truong hop nay
dugc ap dung khi xac dinh duoc van dé thyc tién cua chinh sach dang gy anh
huong nghiém trong toi mot gidi nao dé trong nhom dbi twong bi diéu chinh boi
chinh sach hoic ddi tuong thuc thi chinh sach d6 hoic van dé thuc tién cua chinh
sach c6 nguyén nhan bit nguon tir cac dic diém khac biét vé gigi va xa hoi. Muc
tiéu chinh séch chuy@n biét vé gidi co nghia 1a muc tiéu chinh sach huéng toi dat
duoc nhitng thay ddi cu thé vé gidi hay muc tiéu chinh sach dé ra nham giai quyét
mot sé van dé bat BDG cu thé trong thuc tién.

Biing 2: Ciiu lndi kiém diinl long ghép gid? trong xde dinft muc tiéu chinks sich

CAau hoi DPi biét | Chuwa biét

1. Muc tiéu chinh sach du dinh dat dugc la gi?

2. Muyc ti€u chinh sach c6 nham gidi quyét mot van

dé bat BPG hoic phan biét doi xir vé gidi nao khong?

3. Néu c6, muc tiéu chinh sach hudng t6i giai quyét

van dé bat BPG hay khia canh giéi gi?

4. Néu khong, muc tiéu chinh sach ndy hudng t6i giai

quyét van dé thuc tién gi?

5. C6 nhitng nguyén nhan nao dan téi van dé thuc tién

ma chinh sach d3 dé ra?

6. CA nhitng nguy&n nhan nao bit nguon tir s khéc biét

vé xa hoi gitra nam va nir va khién cho nam hay nix chiu

anh huong khac nhau bai van dé thuc tién da xac dinh?

Khi str dung bang kiém trén, néu két qua cau tra 1oi cuia mot trong cac cau
hoi 1a chwra biét hoic khong rd, co quan 1ap dé nghi xay dung chinh sach can thu
thap thdng tin va va phan tich 1am rd nhiing van dé d6 lam co so dé xac dinh
duoc cac van dé bat BPG hay khia canh gidi c6 lién quan dén muc tiéu chinh
séch.

Néu cau tra 10i 1a c6 sy khac biét thi can mé ta rd su khac biét va tién hanh
phan tich 1am rd nguy@n nhan dé lam co s& xac dinh muc tiéu chinh sach chuyén
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biét vé gidi hay muc tiéu chinh séch cé nhay cam gidi.
1.7, Long gheép vin dé bink ding gid? tromg xdc dins gidi pldp chink sich

Giai phap thuc hién chinh sach (hay con goi la giai phap chinh sach) la cac
phuong an khac nhau dugc dua ra dé giai quyét van dé thuc tién, nham dat dugc
cac muc tiéu chinh sich da xac dinh®. Céc giai phap chinh sach dua ra phai gilp
giai quyét dugc van dé thuc tién dang dit ra hodc giai quyét duoc cac nguyén
nhan tryc tiép hodc gian tiép 1am phat sinh van dé thyc tién d6. Bong thoi, cac
giai phap do phai giup dat duoc muc tiéu dat ra voi chi phi hop ly va kha thi doi
véi ting nhom ddi tuong chiu anh huéng hoic nhom d6i twong chiu trach nhiém
thuc hién chinh sach do.

Muc dich cia LGVDPBDG trong xac dinh cac giai phap chinh sach nham
gilp cac co quan 1ap d& nghi xay dung chinh sach dua ra cac giai phap chinh séch
dam bao BDG hoac giai phap co trach nhiém gidi khi thuc hién chinh sach do. Tuy
thudc vao muc tiéu chinh sach di xac dinh, co quan lap dé nghi xay dung VBQPPL
c6 can cir dé xac dinh muc tiéu chinh sach. Trong truong hop muc tiéu chinh séch
la muyc tiéu cd trach nhiém gidi, co quan 1ap dé nghi tap trung xac dinh cac giai phap
chinh sach cé trach nhiém giéi. Trong truong hop da xac dinh dugc muc tiéu chinh
sach 1a bao dam binh dang gidi, co quan 1ap dé nghi xac dinh cac giai phap chinh
sach nham bao dam binh dang gidi.

Trong d6, cac giai phap chinh sach bao dam BDG-la cac giai phap truc
tiép hudng toi giai quyét mot van dé gisi cu thé hoac khia canh gisi ¢6 lién quan
da duogc xac dinh & bude xac dinh van dé thuc tién caa chinh sach. Giai phéap
chinh sach cd trach nhiém giéi 1a cac giai phap khdng truc tiép giai quyét van dé
gidi ma chi hudng téi giai quyét nhitng nguyén nhan can tré nam va ni tiép can
co hoi, thuc hién cac quyén va thy huong binh dang céc loi ich do chinh sach
dem lai, hoic giam cac tac dong tiéu cuc ddi voi su BDG trong linh vuc chinh

sach.

9 Tai ligu huéng dan nghiép vu: danh gia tac dong cua chinh sach. Bo Tu phap. 2018



Nhiém vu chinh khi LGVDBDG trong xac dinh giai phap chinh sach, co quan
lap @& nghi chinh sach cé thé lra chon mét trong ba cac giai phap sau déy, tiy thudc
vao ting loai chinh sach va muc tiéu chinh sach da xac dinh ma co quan lap dé nghi
xay dyng chinh sach c6 thé chon lua mot trong cac giai phap sau day:

o Loai giai phap 1. Giai phap chinh sach co trach nhiém gioi. DPay la giai phap
dua ra dé giai quyét van dé thuc tién nhung khong c6 khia canh gidi hodc van dé
gidi lién quan. Yéu cau khi PGTD cia giai phap ndy can lam rd cc tic dong vé
kinh té, vé xa hoi co gy su khac biét ddi voi nam, nit khong? Mire do khac biét
nhu thé nao?

e Loai gidi phdp 2: Gidi phdp chinh sach dam bao binh dang gidi. Pay 1a giai phap
chinh sach dugc dua ra nham quyét van dé thuc tién c6 khia canh gigi hodc van
dé gioi. Khi DGTD cua giai phap nay can phan tich tic dong vé kinh té, vé x&
hoi 1am tang hodc giam su khac biét von ¢6 gilta nam, nir nhu thé nao? Hodc cac
giai phap dé ra co giai quyét duoc khia canh gidi lién quan dén van dé kinh té-
x4 hoi trong linh vuc chinh sach du kién diéu chinh hay khéng?

e Loqi gidi phdp 3: Gidi phdp thiic ddy binh dang gidi. Pay 1a cac giai phap chinh
sach dua ra nham thuc déy BDG hoic bao vé, hd trg ngudi me mang thai, sinh
va nudi con nho trong linh vuc chinh sach dy kién diéu chinh. Khi BGTD cuta
giai phap chinh sach ndy can phan tich va lam 13 cac giai phap chinh sach dé ra
co giup thic déy hoac bao vé riéng cho mdt gisgi nao do dé ho c6 thé viéc tiép
can hay thu huong binh dang lgi ich chinh sach hay khong?

(ii) Xdc dinh va phan tich khé khan va thach thire déi véi méi gidi khi thuc
hi¢n giai phap chinh sach hogc thu huwong chinh sach.

Nam va nit trong nhom ddi tuong thu huéng hodc ddi tuong thuc hién
chinh sach c6 thé gap phai nhitng kho khan va thach thac khac nhau khi thuc
hién cing mot giai phap chinh sach. Do d6, can phan tich va chi ra nhiing kho
khan, thach thirc riéng d6i véi nam va nit & mdi nhom ddi twong 1a gi va phan

tich lam rd nguyén nhan vi sao ham hoac nir lai gap phai kho khan do.
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(iii) Xéc dinh c&c nguon lye dwroc phan bé nhu thé ndo dé thuc hién cac

gidi phdp chinh sach da dé ra nham dam bao binh dang gidi.

Pé thuc hién duoc cac giai phap chinh sach dé ra can phai c6 cac nguon

luc phi hop. Vi vay, phan tich va 1am rd viéc bé tri, phan bo ngudn luc dé dam

bao nam giGi va nir gidi duoc thy huong binh ding cac loi ich ma chinh sach

mang lai rit quan trong. Bang thoi, can phan tich cac nguyén nhan dan téi thiéu

hut ngudn lyc hoic viéc phan bd ngudn lyc chua phu hop dé tir 6 kién nghi viéc

bé tri, phan bd ngudn luc dé thuc hién duoc cac giai phap chinh sach dé ra theo

huéng dam bao cho ca nam va nit dugc thy hudng binh dang loi ich chinh séach

mang lai.

Bing 3+ Clin hoi faém dintr long ghep gidi rong Xde dinfi gidi pldp chink sdch

Cau hei

D3 biét

Chuwra biét

1. Céc giai phap chinh sach can phai thuc hién 1a gi?

2. Nhitng giai phap chinh sach nao khi thuc hién co
thé tac dong hoac anh huong khac nhau ddi vaoi nam
va nir trong nhom ddi twong bi diéu chinh hodc dbi
tugng thuc hién chinh sach?

3. Nguyén nhan nao khién cho nam va nir trong nhom
d6i tuong bi anh hudng hodc ddi tuong thuc hién chinh
séch bi tac dong khac nhau boi cing mot giai phap chinh
sach?

4. Nam va nir trong nhom d6i twong bi anh huong
hodc d6i tugng thyc thi chinh sach c6 khé khin, thach
thac riéng gi khi thuc hién cung mot giai phap chinh
sach?

5. Cac giai phap vé nguon luc di duogc tinh dén dé
dam bao thuc hién hiéu qua cac giai phap chinh sach
dé ra?

Khi str dung bang kiém trén, néu két qua cau tra 1oi cuia mot trong cac cau

hoi 1a chwa biét hoic khdng rd, cac nha hoach dinh chinh sach can thu thap thdng




tin va va phén tich dé lam co sé xac dinh dugc cac giai phap chinh séach nhay
cam gidi va céc giai phap chinh sach thuc ¢y BDG.

Néu cau tra 1oi 12 ¢6 sy khac biét thi can mo ta rd sy khac biét d6 1a gi va
tién hanh phan tich lam rd nguyén nhan dé lam co sd xac dinh giai phap thuc day
BDG hay giai phap c6 nhay cam gidi.

1.4. Xdc dinh doi twong chiu tic dong béi chinh sach

Nhiém vu chinh khi xac dinh d6i twong chiu tac dong chinh sach d6 1a chi
rd: (i) ai 1a nguoi chiu tac dong truc tiép bai chinh sach dang du kién va (ii) ai la
ngudi chiu trach nhiém thuc hién céc giai phap chinh sach dé ra. Biéu nay khéng
chi dam bao rang cac giai phap dé ra dugc thuc hién hiéu qua ma con dam bao
rang cac bén lién quan thuc hién nghiém tlc céc trach nhiém, nghia vu caa minh,
Trong d6, d6i tugng chiu tac dong cé thé 14 nam hoac nir hoic ca hai. Cac co quan
chiu trach nhiém t6 chic thyuc hién 1a cac co quan, t6 chic s& tham gia vao qué
trinh trién khai va thyc hién cac giai phap chinh sach.

Muc dich LGVDBDG khi x4c dinh ddi tuong chiu tic dong cta chinh sach
nham phan tich va 1am rd cac nhoém d6i twong chiu tac dong cua chinh sach dudi
lang kinh gidi, thong qua phan tich va danh gia mac d6 tac dong khac nhau cua
chinh sach dbi véi nam va nix hay ca hai trong ciing mét nhom déi tuong chiu
tac dong cua chinh sach d6. Bong thai, phan tich cac nguy@n nhan khién cho nam
Va nit trong cing nhom dbi tuong lai chiu tac dong khéac nhau bai chinh sach dé
ra.

Pé LGVPBDG khi xac dinh ddi twong chiu tac dong, co quan 1ap dé nghi
xay dung VBQPPL can phai:

- Xdc dinh va 1am rd nam, nir hay ca hai sé la doi twong chiu tac déng boi
chinh sach.

Can clr vao van dé thuc tién cua chinh sach, muc tiéu chinh sach va cac
giai phap chinh sach di xac dinh, co quan lap dé nghi xay dung VBQPPL xac
dinh va 1am rd ¢ nhitng nhém d6i twong ndo va trong timg nhom doi twong dé

thi nam hay nir hay ca hai sé€ la ngudi s€ chiu tac dong.
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Viéc xac dinh nam hay nit 1a ddi twong chiu tac dong thudong duoc can ctr
Va0 van dé thyc tién cua chinh sach. Bai ciing mot van dé thuc tidn ma chinh séch
mong muén giai quyét c6 thé c6 anh huong hoic c6 tic dong rat khac nhau dén
nam va nit trong cling mét nhoém ddi twong. Chinh vi thé, tly theo van dé thyc tién
cua chinh sach, dé xac dinh nam, nit hoic ca hai s& 1a d6i tugng chiu tac dong.

Ngoai ra, mdi chinh sach cé thé c6 mot hozc nhidu muc tiéu chinh sach va
giai phap chinh sach khac nhau. Mdi muc tiéu chinh sach va giai phap chinh sach
c6 thé hudng dén giai quyét mot hoac mot sé van dé thyc tién hoac mot sé nguyén
nhan dan dén van dé thyc tién d6. Chinh vi vy, d6i twong chiu tac dong bai
chinh sach la nam, hay nit hay ca hai con phu thudc vao tirng muc tiéu va céc
giai phap chinh sach cua ting chinh séch cu thé.

Ty thudc vao van dé chinh sach va muc tiéu chinh sach, di tuong chiu
tac dong caa chinh séch co thé khoéng phai 1a ca nhan nam hay nit ma c6 thé la
cac t6 chirc dai dién cho nguyén vong, quyén loi va tiéng néi cia nam, nit va cac
gidi khac, vi du nhu HLHPN, hay Hoi ndng dan.... Vi vay, can cin cir vao van
dé thyc tién caa chinh sach, muyc tiéu chinh sach va cac giai phap chinh sach dé
x4c dinh dbi twong chiu anh huéng caa chinh séch 1a cic té chic dai dién cho
quyén loi va nguyén vong ciia nam, nit hay cac giodi khéc.

- Xdc dinh va lam ré doi twong co quan, t6 chirc va c& nhan ndo co trach
nhiém thyc hién cac gidi phap chinh sach, dac biét la thuc hién gidi phap chinh
sdch thiie day BDG hodc dam bdo BDG

Mot trong nhirng nhiém vu quan trong & bude nay dé 1a can xac dinh va
1am rd co quan, to chirc va c& nhan nao s& 1a ngudi chiu trach nhiém thyc thi cac
giai phap chinh sach n6i chung va thuc hién cac giai phap thuc ddy BDG (néu
c0) hoac chiu trach nhiém dam bao trach nhiém gigi khi thuc thi cac giai phap
chinh sach. Viéc xac dinh nay sé giup lam rd va chi ra vai tro, nhiém vu cua ting
bén lién quan trong viéc thyc thi cac giai phap chinh sach dé ra.

Viéc xac dinh rd rang nhiém vu va vai tro cua tirng bén lién quan trong thuc

hién trach nhiém s€ chi ra vai tro va trach nhiém chung; dac biét sé chi r6 vai tro va



trach nhiém ctia cac bén lién quan trong viéc thuc hién céc giai phap thuc diy BDG
hoidc dam bao trach nhiém gidi khi thuc thi cac giai phap chinh sach.
Bing 4: Ciu hoi kiém dinh long ghép gidi trong xic dinh

doi twong chiu tic djng

Cau hoi Pi biét | Chuwa biét

1. C6 nhimg d6i tuong nao chiu tac dong béi chinh

sach?

2. Trong timg nhém ddi tuong chiu tac dong boi
chinh sach, nguoi chiu tac dong la nam, nit hay ca

hai?

3. CH nhitng ddi trgng nao co trach nhiém thuc hién

cac giai phap chinh sach?

4. Nhiing co quan, t6 chitc hay ca nhan nao 1 nguoi
chiu trach nhiém thuc hién cac giai phap chinh sach
thic day BPG (néu c06)?

5. Nhiing co quan, t6 chirc hay ca nhan nao 13 nguoi
chiu trach nhiém dam bao trach nhiém gigi khi thuc

hién céc giai phap chinh sach (néu c6)?

Khi sir dung bang kiém trén, néu két qua cau tra loi cua mot hoic tat ca
cac cau hoi 1a chua biét, cac nha hoach dinh chinh séch can thu thap théng tin va
phan tich dé x4c dinh rd ddi twong chiu tac dong cua chinh sach. .

Néu cau tra 161 12 c6 thi can phan tich va 1am rd ddi twong chiu tac dongbai
chinh sach.

2. Long ghép van dé binh ding gi¢i trong danh gia tic dong ciia chinh sich

(Buwroc 2 trong Quy trinh ldp dé nghj tai Hinh 1)

DGTDCS trong xdy dung VBQPPL la viéc phan tich, du bao tac dong
cta chinh sach dang duoc xay dung ddi voi cac nhom ddi tuong khéc nhau (nguoi

dan, doanh nghiép, t6 chac, Nha nudc...) nham lwa chon giai phap téi vu thuc

32



hién chinh sach theo cac muc tiéu xac dinh'°.

Ngi dung DGTP cua ting chinh sach phai néu rd: van dé can giai quyét;
muc tiéu caa chinh sach; giai phap dé thuc hién chinh sach; tac dong tich cuc, tiéu
cuc cua chinh sach, chi phi, loi ich cua cac giai phap thuc hién chinh sach di véi
cac dbi twong lién quan; so sanh chi phi, loi ich cua cac giai phép; lua chon giai
phép ctia co quan, t6 chic va Iy do caa viéc lya chon'.

2.1. Long ghép vén dé binh ding gidi trong xdc dinh cac ngi dung, tiéu chi
tdc dong cua chinh sach

2.1.1. Nhiing logi tdc dong cua chinh sach cdn long ghép vdn dé binh
dang gidi

Noi dung, pham vi cac tac dong cua chinh sach can danh gia c6 thé rat
khé&c biét tuy theo tinh chat, quy md anh huang cia mdi chinh sach, yéu cau cua
mdi quéc gia, to chiac qubc té.

Theo quy dinh caa Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 va Nghi dinh s
34/2016/ND-CP, Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP, mdi chinh sach trong dé nghi
xay dung VBQPPL phai dugc danh gia 05 loai tac dong, trong d6 03 tac dong
(tac dong vé kinh té; vé xa hoi va tac dong ddi vai HTPL) 1a bat budc va 02 loai
tac dong phai duoc thuc hién véi dieu kién “néu co” (tac dong vé gisi (néu co)
va tac dong caa TTHC (néu co).

- Téc dong vé gidi, duoc danh gia trén co s phan tich, du bao céc tac
dong kinh té, x4 hoi lién quan dén co hoi, diéu Kkién, ning luc thuc hién va thy
huong cac quyén, loi ich cua mdi giéi nam, nir'2.

Nhu vay, dé danh gia tac dong vé gidi can phai phan tich cac tac dong
kinh té, xa hoi ctia mdi chinh sach di vai gidi nam va gioi nit trén 04 ngi dung 1a co
hoi, diéu kién, nang luc thuc hién cac quyén va nghia vu theo yéu cau cia chinh séch

va thy hudng cac quyeén, loi ich tir chinh sach caa gioi nam va gigi ni.

10 Khoan 2 Biéu 2 Nghi dinh sb 34/2016.ND-CP ngay 14/5/2016 caa Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé didu
va bién phap thi hanh Luét Ban hanh VBQPPL.

11 Khoan 2 DPiéu 35 Luat Ban hanh VBQPPL.

12 Khoan 3 Diéu 6 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP



- Tédc dgng vé kinh té dugc danh gia trén co sé phan tich chi phi va loi ich
d6i véi mot hozc mot sé noi dung vé san xuét, kinh doanh, tiéu dung, méi trudng
dau tu va kinh doanh, kha ning canh tranh cua doanh nghiép, t6 chac va ca nhan,
co cau phat trién kinh té caa qudc gia hodc dia phuong, chi tiéu cong, dau tu
cong va cac van dé khac c6 lién quan dén kinh té 13;

Tdc dong vé xa hoi duge danh gia trén co s& phan tich, du bao tac dong
dbi véi mot hozc mot s6 noi dung vé dan sd, viéc 1am, tai san, sac khoe, moi
truong, y té, gido duc, di lai, giam nghéo, gia tri van hoa truyén thong, gan két
cong dong, xa hoi, chinh sach dan toc (néu c6) va cac van dé khac co lién quan
dén xa hoi*.

2.1.2. CAc tiéu chi, chi tiéu d@é do lwong tac déng kinh té, xa hgi va gidi
cua chinh sach

MAi ndi dung tac dong kinh té, xa hoi, giéi duoc cu thé hoa bang céc tiéu
chi va mdi tiéu chi lai thuong duoc do ludong (dinh luong hodc dinh tinh) bang
cac chi tiéu cu thé.

Céc ti€u chi, chi ti€u nay chua dugc quy dinh & VBQPPL nao ma thuong
duogc xac dinh dua trén cac chi tiéu thong ké quéc gia hay cac chi tiéu chién lugc,
chuong trinh phat trién trong cac linh vuc lién quan chinh sach duoc danh gia;
mdt cin ctr khac dé xac dinh tiéu chi, chi tiéu 1a cac quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan trong linh vuc lién quan chinh sach dugc quy dinh tai Hién phép, cac
luat phu hop véi cac Picu ude qubc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam 14 thanh
vién,

Tai liéu huéng dan DPGTDCS (2018) ctia Bo Tu phéap va S6 tay hudng dan
DGTD x4 hoi va DPGTD vé gidi ciia chinh sach (2021) ctia B6 LDTBXH, ¢6 goi ¥
hé thong cac tiéu chi, chi tiéu DPGTD vé kinh té, xa hoi va gidi. Cu thé:

a). Tdc déng vé kinh té ciia cac chinh sach di vai ca nhan.

13 Khoan 1Diéu 6 Nghi dinh 34/2016/ND-CP o ,
14 Khoan 2 Didu 6 Nghj dinh 34/2016/ND-CP (duoc stra ddi, bd sung nim 2020 bsi Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP).
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Hinh 2: Cac ni dung, tiéu chi va chi tiéu tac dong kinh té doi véi ca nhan'®

O Gidm céc khoan nhén tir Nha

C nuéc: tro cap xa hoi, béo tro,
HI an sinh xa hoi...
P O Tang mirc thué, phi, Ié phi O Tang chitrang thiétbj vat B Glam long va cac khoan thu
3 d6 v va chi thuong xuyén I ) .
Hi phai déng cho NSNN tu va chi thug ° o ?; G e 13
O Téng céc khon phi phéi khéc ket AT 179 g, trprcep,
¢ déng cho céc quy O Giamtai san tro, dén bu tién fai...
S B | § |
- I l I
§
5 NOP NGAN SACH! THU/CHI TIEN MAT/
i) NGOAI NGAN SACH CHI PHI KHAC
O
Z
S | I |
E . b i |
o O Giam mirc thué, phi, Ié phi O Gidm chi trang thiét bi, vatt 3 Téng céc khoan nhén tte Nha
I /
phai dong cho NSNN va chi thuong xuyén khac nuoc, doanh nghiép: tro cap xa
Ol O Giam céac khoan phi phai O Téng tai san hoi, bao trg, an sinh xa hoi...
iC dbéng cho cac quy d Tang luong va céac khoan thu
H nhép khac o
8 Téng mue tro gia, tro cap, ho

tro, dén bu tién 4i...

Trong Hinh nay: N6i dung tac dong la chi phi - lgi ich cua c& nhan do
tuan thua chinh sach/VBQPPL, céc tiéu chi la: Cac khoan nop ngan sach/ngoai
ngan sach nha nudc; dau tu/tai san; thu-chi tién mat/chi phi khac. Trong do, vi
du nhu tiéu chi tac dong nop ngan sach/ngoai ngan sach co thé do luong bang
cac chi tiéu nhu: ting/giam muc thué, phi, 1¢ phi dong cho NSNN; ting/giam cac
khoan phi phai dong cho cac quy .....

C4c loai chi phi nay mang tinh dién hinh va c6 gi4 tri tham khao, nhung
khéng bao quat duoc hét toan bo cac chi phi, loi ich c6 thé phat sinh trén thyc té.
Do vay, qua trinh danh gia mot chinh sach cu thé can nhan biét chinh xac cac chi
phi thuc té phat sinh do giai phap chinh sach mang lai.

b) Néi dung, tiéu chi va chi tiéu tac dong vé xd hdi ciia cdc gidi phap chinh sach.

Hinh 3: Nji dung tic dpng vé xi hji ciia chinh sdch

15 B4 Tu phap - Tai liéu huong din Panh gi4 téc dong caa chinh sach (2018)



xuit bén
CAC NQI
DUNG CO

BAN VE
HOL & GIO

MJi ndi dung tac dong vé xa hoi lai dugc danh gia qua cac tiéu chi va dugc do
ludng bang cac chi tiéu cu thé. Vi du noi dung tac dong vé lao dong, viéc lam co
thé duge do ludng bang céc tiéu chi, chi tiéu vé sb lwong viéc 1am méi cua nam, nit
(trong nudC VA & nudc ngoai); sé luong va ty 1é nguoi that nghiép 1a nam, nir; chat
luong viéc 1am (ty 1& lao dong nam, nir duoc dao tao nghé, ting giam luong/thu
nhap ciia nam, nit; s6 luong va ty 1¢ tai nan lao dong nam, nir; tang giam sé luong
tranh chap lao dong c& nhan, tap thé vé quyén, loi ich...

Céc tiéu chi va chi tiéu theo 14 ngi dung tic dpng vé xa héi dwoc trinh
bay tai Bang B4.2 - (xem Phu luc V)

PGTP vé gidi théng qua DGTP vé xd hoi va kinh té c6 nghia 1a can phan
tich xem mdi chi tiéu kinh té, x4 hoi c6 tac dong twong dong hay khac biét dbi
vo1 nam va nit (vi dy nhu lao dong nir, nam dugc hudng mot s6 khoan h trg &
murc khac nhau tir Nha nude, doanh nghiép lién quan dén viéc sinh con, chim
soc con cdi...). Tu tac dong khac biét ddi v6i ca nhan NLD thudc mdi gidi tinh
c6 thé dan dén tac dong khéc biét dbi v6i doanh nghiép/NSDLPD sir dung nhiéu

lao dong nam hay nhi€u lao dong nit. Do vay, vé1 moi ndi dung hay ti€u chi tac
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dong kinh té, xa hoi déu can thu thap so lidu, dir lidu tach biét theo gidi dé do
ludng tac dong gidi theo cac chi tiéu cu thé.

Dua trén két qua phan tich sy giéng nhau hay khac biét caa mdi noi
dung tac dong ddi véi nam va nir ma nguoi 1am chinh sach nhan dién duogc rd
chinh séch c6 gop phan giam bét, triét tiéu bat binh dang gitra nam va nir hay
van duy tri, tham chi gia tang sy khac biét, bat binh dang hoac 1am phat sinh bat
binh dang méi vé kinh té, x& hoi giira giGi nam va gisi nir'®.

¢) Néi dung, tiéu chi va chi tiéu tdc déng vé gidi cia cdc gidi phdp
chinh sach

Hinh 4: Tdc déng vé gidi ciia chinh sdach

Thut hién cdc quyeén,
nghia vu cua moi gidi
Co hoi

.
s ~

~,
d N

AUt hien cac GUYen, | psna e TAC DONG . Didu kign | T7ve hien cac quyén,
nghia vu cla moi gidi ! VE GIUI nghia vu cla méi gidi

N
S,

S
Pid
b -

Viéc thu hwong

Cac quyén, loi ich
cta moi gidi

16 Quan niém vé tac dong gisi, PGTDCS vé gidi theo Luat nam 2015, Nghi dinh s 34/2016/NB-CP kha phu
hop véi quan niém chung cua cong ddng québc té.Theo dinh nghia cia Uy ban Chau Au: Panh gia tac dong
gidi la mot qua trinh so sanh, phén tich hién trang va du béo tac dong cua chinh sach dang duoc xay dung dua
trén cac tiéu chi lién quan dén gisi dé nhan biét rd rang chinh sach c6 dat duoc muc tiéu giam bét, triét tiéu
duoc bat binh dang giira nam va nir hay van duy tri, thim chi gia ting bat binh dang gidi hozc lam phat sinh
bat binh ding gii méi Theo quan diém cua ILO, DPGTD vé gidi 1a mot cong cu mang tinh hé thong dé nghién
ctu, thim dinh nhirng khac biét xa hgi va kinh té glwa phu niz va nam gigi; xem xét nhitng hoat dong, nhung
diéu kién, nhitng nhu cau, kha nang tiép can va kiém soat cac nguon lyc caa ho, ciing nhu kha nang tiép can
cuia ho vdi cac loi ich phat trién va quan trong 1a ra quyér dinh trong bbi canh xa hoi, kinh té, chinh trj va moi
truong cu thé.



Cu thé, céc tiéu chi, chi tiéu tac dong vé gisi nhu sau®:

(i). Tac dong dén BPG trong tiép Cdn co héi. Cac chi tidu: Tac dong tich
cuc, tiéu cuc dén binh dang gitta nam, nit vé co hoi phap Iy (vi du binh dang vé
quyén cd viéc 1am, thu nhap, quyén duoc dao tao... trong linh vuc chinh sach)?
Tac dong giam/tang rao can thuc tién va mic do tac dong d6i véi binh dang tiép
can co hoi trén thyc té caa nam, nir; nhém yéu thé trong linh vuc chinh sach (vi
du co hoi thuc té dé c6 viéc 1am c6 thu nhap, co hoi thuc té duoc binh dang tham
gia dao tao nang cao trinh d6...). Rao can thuc tién dbi vai cac co hoi ndy cd thé
1a dinh Kién gigi Vé vai tro va phan cong lao ddng nam, nit trong doi séng gia
dinh, xa hoi, chinh tri.

(ii). Tac déng dén binh dang vé nang luc thuc hién quyén, nghia vu. Cac
chi tiéu: Tac dong dén ting, giam nang luc nhan thac (hiéu biét) va niang luc
hanh dong (kha nang, k¥ nang thuc té) ciia nam, nit, cac nhom yéu thé trong st
dung quyén, thuc hién nghia vu theo yéu cau cia chinh sach; tac dong dén muc
d6 co san, bao phu, tién loi caa céc dich vu cung cap thong tin, tu van, tro gilp
nam, nit, nhdm yéu thé thuc hién quyén, nghia vu.

(iii). Tac ddng dén diéu kién thyec hién quyén, nghia vu. Cac chi tiéu: Tac
dong hd trg khac phuc kho khin hay tao thém kho khin, thach thire d6i voi didu
kién chu quan (thé luc, tr luc, hoan canh kinh té, gia dinh. ..) va cac diéu kién khach
quan (rao can vé dia ly, ngdn ng, phong tuc, tap quan, dinh kién x& hoi....) ddi voi
nam, nit, n"hém yéu thé trong linh vurc chinh sach diéu chinh.

(iv) Tdc dong dén thu huong quyén, loi ich, ganh chiu nghia vu, thiét hai
do chinh sach mang lgi. Céc chi tiéu: Tac dong tich cuc, tiéu cuc dén viéc kiém
soat nguén luc c6 dugc do tac dong cua chinh sach va viée tao ra, nhan dugc cac
loi ich/ganh chiu thi¢t hai cua nam, nit, nhém yéu thé tir viéc thuc hién quyén,
nghia vy; tac dong hd tro khéc phuc cdc rao can thuc 1é va cdc yéu 16 kinh té, xa

hoi, van hoa anh hudng tich cuc/tiéu cuc doi véi viée tao ra, nhan dugc lgi

17 Khoan 3 Diéu 6 Nghi dinh 34/2016 (duoc sira dbi, bd sung nam 2020 bai Nghi dinh s6 154/2020?ND-CP).
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ich/géanh chiu thiét hai trén thuc té ctia nam, nit, nhom yéu thé tir viéc thuc hién
quyén, nghia vu.

(V) Nhitng riii ro hodc can tré c6 thé phdt sinh tix phia nhan thirc, thai do,
phan tmg ctia cac ddi tuong chiu tac dong 13 nam, nit trong qua trinh thyuc hién
cac giai phap chinh sach dé giai quyét van dé gi6i lién quan.

- Mét cau hoi thuc té dit ra: Liéu co phdi chi ¢é tde dong Kinh té va xa héi cia
chinh sach mdi danh huéng dén tinh trang binh dang giza nam va ni khi thuc
hién chinh sach khéng? Liéu tac dong caa TTHC va tac dong doi véi HTPLY
cua chinh sach c6 thé gay tac dong khac biét ddi véi ca nhan nam va nit trong
qua trinh chinh sach duoc thi hanh khéng? Cau tra 1oi 12 CO THE. Vi du: mot
chi tiéu c6 thé gay tac dong khéc biét ddi voi nam va nir 1a chi phi tuan tha TTHC
va chi phi tuan thi phap luat. Ly do 1a nang luc, diéu kién tiép can va thi hanh
phap luat cua nam va nit trén thuc té khong nhu nhau, nhiing rao can mang tinh
dinh kién gidi cling gop phan tao ra su khac biét caa nam va nit trong viéc huong
thu lgi ich do chinh sach, phap luat mang lai, ké ca cac quy dinh nham noi luat
hoa cac cam két qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Vi vay, mac du Luat Ban
hanh VBQPPL va Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat quy dinh khi PGTD cua chinh
sach khong yéu cau phai xem xét tic dong doi vai mdi gidi cia TTHC va tac
dong ddi véi HTPL, nhung dé c6 duoc DGTD gisi day du, kinh nghiém thuc
tién cho thay, nguoi 1am va phan tich chinh sach van can phai xem xét va can
nhic dén yéu t BDG trong khi tong hop, so séanh két qua tac dong cua tat ca cac
loai tac dong (Kinh té, x& hoi, TTHC va tac dong ddi voi HTPL) cua chinh sach
dang duoc danh gia (xem muc 2.4. Phan 11 Tai liéu).

18 Bigu 6, khoan 4 Nghi dinh sb 34/2016/NB-CP :” Tdac déng cua thii tuc hanh chinh (néu cé) duwoc danh gid
trén co s¢ phan tich, du béo vé si can thiét, tinh hop phép, tinh hop 1y va chi phi tuan thi cua thi tuc hanh
chinh dé thuc hién chinh sach”

19 pidu 6, khoan 5 ND34/2016/ND-CP sira dbi, bd sung theo ND154/2020/ND-CP : Tdic dong doi véi hé thang
phap ludt duwoc danh gid trén co sé phan tich, du bdo tdc dong dsi véi tinh thong nhdt, dong b cia hé theng
phap lugt; kha ndng thi hanh va tuan thi phap lugt cia cdc co quan, t6 chirc, ca nhan; kha ndng thi hanh va
tuan thu cua Viét Nam doi véi cdc diéu woc quac té ma Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam la thanh vién”



2.1.3. Chon loc cac ngi dung, tiéu chi, chi tiéu thich hop dé danh gia
tde déng vé kinh té, xa hgi va gidi

Vi sd lugng 16m cac ndi dung, ti€u chi va chi ti€u tdc dong kinh té, xa
hoi, giéi nhu da phan tich ¢ trén, co thé thiy, viéc LGVDBDG trong PGTDCS
theo cach tiép can m&i ciia Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 doi hoi phai thu
thap, xtr Iy lwong thong tin, dit lidu tdch biét theo gidi tinh (nam, nit) kha do so.
D6 1a mdt kho khan, thach thuc khong nhé ¢ nudce ta hi€n nay. Mot rai ro khac
la do chua hinh thanh y thirc, thoi quen va ky nang thu thap thong tin, dir li¢u,
phan tich tac dong kinh té, x4 hoi theo yéu cau tach biét vé gidi tinh nén thyc té
cho thay thuong khong du thong tin, dir liéu, nhat 1a dit lidu dinh lugng phuc vu
viéc DPGTD vé kinh té, x4 hoi va gidi.

Chinh vi vy, dé phu hop voi diéu kién thuc té ctia hoat déng phén tich
chinh sach, LGVDBDG trong xay dung VBQPPL & nudc ta hién nay, mot viéc
rat quan trong la phai c6 budc ra soat dé sang loc, lua chon cac ndi dung, ti€u chi
tac dong kinh té, x4 hoi, gi01 c6 tac dong truc tiép, r0 rang dén cac doi tuong lién
quan cta timg chinh sach, giai phap chinh sach cu thé:

- Ra sodt, sang loc nhw thé nao?
Péi voi mdi loai tac dong, 1ap Bang ra soat theo cac chi tidu dbi voi
cac ddi tugng chiu tac dong ctia giai phap.
Bing 5. Ra so4t sang lpc ngi dung, tiéu chi, chi sé tic dong kinh té dor voi

cac ci nhan

Néi dung | Tiéu chi Chi tiéu do luong Poi Mirc do
tac dong | tac dong tuwong t/d
KT KT (+) K ()
1/Nop -Tang giam murc thué, phi, |- NLP
NS, 1€ phi dong cho NSNN Nam,
ngoai NS N
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2/ Piu - Tang, gidm céac khoan phi | NSDLD
tu/Tai phai dong cho cac Quy Nam,
sdn Nir
Chi phi-
Loi ich 3/ Thu- - Tang, giam chi trang thiét | -Doanh
cua ca chi tién bi, vat tu, chi thuong nghiép
nhan mdt va xuyén cho SXKD;
(nam, nir), |chikhac |-Tang giam tai san (nam, NLD,
t6 chirc do nir) NSDL
tac dong - Tang, giam luong va cac | NLD
cua chinh khoan thu nhép khac Nam
sach - Tang, giam cac khoan nhan | Nir

tir Nha nudc: tro cap xa hoi,
bao trg, an sinh xa hdi (nam,
nir)

- Tang, giam muc tro gia,
tro cap, hd tro, dén bu tién

~*

lai...

Ciling tuong tu doi véi cac chi tiéu tac dong vé xa hoi, vi du: NoOi1 dung lao

Mirc do (-) c6 tac dong khong dang ke, thtr yéu

vuc nong thon, hd trg dao tao chuyén doi nghé.

tdc dong vé gioi cia chinh sidch

Mirc d¢ (+)- tac dong dang ké, quan trong; Muc do K- khong tac dong,

dong, viéc lam, can ra soat dé xac dinh cac chi tiéu nao c6 tac dong truc tiép dang
ké ddi véi cac doi tuong trong s cac chi tiéu: (i) s6 luong viée 1am/viée 1am méi
trong nudc va nudc ngoai; (ii) chat luong viéc lam: $6 luong ty 1€ lao dong duoc
dao tao nghé; lvong, phuc 1oi, an toan v¢ sinh lao dong; tu do viéc lam, tranh

chép lao dong... (iii) chinh sach viéc 1am: hd tro dao tao nghé cho lao dong khu

Bing 6: Ra soit, sang loc ndi dung, tiéu chi tic dong va chi tiéu do lurong




Noi dung tac Tiéu chi tac Chi tiéu do lwong Mirc 46 T/D
dong vé giéi dong + K -
Tac déng dén |- Binh ding |- Bao dam vé thé ché

co hoi thuc

hién quyen,

nghia vu

ti€p can co hoi

(chinh sach, phéap luat)
binh dang vé& co hoi
trong linh wvuc chinh
sach?

- Khic phuc rao can thuc
tién va muc do tac dong
d6i véi binh dang tiép
can co hoi trén thuc té
cua nam, nir; nhom yéu
thé trong linh vuc chinh
sach.

Tac dong dén
nang lwe thue
hién  quyén,

nghia vu

-Nang luc nhan
thuc (Kién
thurc)

-Nang luc hanh
dong

- Tang, giam muc do
hiéu biét (day du, chinh
xac, kip thoi) vé quyén,
nghia vu cua nam, nit,
nhom yéu thé

- Tang, giam kha nang,
k¥ ning st dung quyeén,
thuc hién nghia vu (dung
dan, phu hop hoan
canh..) cua nam, ni,
nhom yéu thé

- Mittc do co sin, bao
phu, tién 191 cua cac dich
vu cung cap thong tin, tu
van, tro gillp nam, ntr,
nhém yéu thé thuc hién

quyén, nghia vu

42



Tac dong dén
diéu kién thue
hién  quyén,

nghia vu

- Piéu kién chu
guan

-Diéu kién

khach quan

- Tang, giam hé lyc, tri
luc caa nam, nit, nhdm
yéu thé

- Khic phuc, han ché rao
can vé kinh té, van hoa
ctia nam, nit, nhom yéu
thé

- Khic phuc, han ché rao
can vé dia ly, ngdn ngi,
phong tuc, tap quan, dinh
kién x& hoi ddi vai nam,
nit, nhém yéu thé.

Tac dong dén
thu
quyén, lgi ich

hudong

- Kiém soat va
quyét dinh sir
dung cac ngudn
luc c6 duoc do
tac dong cua
chinh sach

- Loi ich vat
chat, phi vat
chét
nhan duoc loi
ich hoac thiét
hai phai ganh

tao ra,

chiu tr viéc
thuc hién
quyén, nghia
vu

- Bao dam vé thé ché doi
vé6i viéc kiém soat ngudn
lyc c6 duoge do tac dong
cua chinh sach va viéc
tao ra, nhan duogc cac loi
ich/ganh chiu thi€t hai
cua nam, nir, nhom yéu
thé tr viéc thuc hién
quyén, nghia vu.

- Khac phuc rao can thuc
tién va tac dong dbi voi
viéc tao ra, nhan duoc 1o1
ich/ganh chiu thiét hai
trén thyc té cua nam, nit,
nhom yéu thé tir viéc thuc
hién quyén, nghia vu

- Cac yéu t6 kinh té, xa
hoi, van hoa anh hudng
tich cuc/tiéu cuc dbi vai
viéc tao ra, nhan duoc loi
ich /ganh chiu thiét hai




trén thuc t€ cia nam, ntr,
nhom yéu the tir vi¢e thuc

hién quyén, nghia vu

Sau khi da ra soat nhanh, ngudi DPGTDCS s€ lua chon nhitng ndi dung,

ti€u chi kinh t€, xa hoi, gidi ¢6 tac dong truc ti€p, rd dén cdc nhom doi tugng lién

quan va lap Bang téng hop cac chi tiéu kinh té, xa hoi, gidi dugc lya chon dé

danh gia tic dong cua giai phap chinh sach.

Vi du minh hoa:
Hgp 1. Ra soat lya chon cac ndi dung, ti€u chi, chi ti€u tdc dong kinh té, xa
héi, gi6i cua giai phap chinh séch mé rong quyén don phwong cham dirt
hop dong lao dong ciia nguoi lao dong
Noi dung Tiéu chi, chi tiéu tac dong Poi twong (+) K(;
tac dong chiu t/d
Kinh té Thu chi bao hiém xi hoi, bao [BHXH, NSDLD (+)
Chiphi-  |hiémy té NLD
lgi ich (-)
Pau tu d6i méi san xuat kinh |Doanh (+)
doanh, quan 1y lao dong nghi¢p/NSDLD
(nam, ntr)
Chi phi tuyén dung, ddo tao thay [DN/NSDLD (+)
thé lao dong (nam, nir)
Chi phi kién tung, tham gia giai |[DN/NSDLD, (+)
quyét tranh chap lao dong NLD (nam, nir) (+)
Nha nudce (+)
Chi phi tuan thd, chi phi bdi [NLD (nam,ni) (+)
thuong do vi pham HDLD NSDLb (-)
Xa hoi Quyén tur do lra chon viéc lam, |[NLD nam, ni; (+)
Lao dong, |don phuong cham dut HDLD |NSDLP
Viéc lam khong can c6 1y do
Y té, Sirc Co héi, diéu kién chiam soc sic NLD nam, nit (+)
khoé khode/strc khoé sinh san, phu hop
hoan canh ca nhan
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An toan xd |Tranh chip lao dong va giai [NLD, NSDLD, (+)
hoi quyét tranh chép lao dong Cong doan, Nha
nuoc
Phong chéng lao dong cudng [NLD, (+)
burc, QRTD tai noi lam viéc NSDLDb (+)
NN, Cong doan (+)
Binh dang |- Co hoi , ning luc, diéu kién |NLD nam, nit (+)
Gioi thuc hién quyén, nghia vu vathy |[NSDLD (+)
hudng loi ich NN, Cong doan (+)

chinh sach

Bing 7: Cau hoi kiém tra xic dinh noi dung, tiéu chi, chi tiéu tic dong ciia

Cau hei

Co
Da

héng
hwa

1. Viéc xac dinh va sang loc cac noi dung, tiéu chi, chi tiéu
chua yéu tac dong vé kinh té, xa hoi c6 hop Iy, can xang voi
van dé can giai quyét, pht hop véi muc tiéu giai quyét van dé
khong?

2. Cb bo sot noi dung, chi tiéu tac dong quan trong nao khéng?

3. Pa thyc hién 16ng ghép cac chi tiéu tac dong vé kinh té,
xa hoi tach biét theo gidi tinh chua?

- CA&c chi tiéu do co6 do luong dugc xu hudng, mae do tac
dong khéc biét theo gisi tinh d6i véi co hoi, diu kién, nang
luc va co hoi sir dung giai phap dé giai quyét van dé va
hudng thu loi ich tir chinh s&ch cta nam, nir khong?

4. Céc chi tiéu tac dong vé gidi co dam bao do ludng muc
d6, pham vi tic dong cua giai phap chinh sach dé giai quyét
van dé gioi khong?

5. Néu van dé phai giai quyét 1a bat BDG thyc té thi da xac
dinh duoc tiéu chi tac dong dé khac phuc nguyén nhan gay
ra van dé chwa? (diéu kién chu quan, khach quan, rao can tir
moi truong Xa hai...)

6. Néu van dé phai giai quyét 1a bao vé, hd trg ba me sinh
con, nudi con nho thi da xac dinh du cac tiéu chi tac dong




dén trach nhiém, diéu kién, nguon luc caa cac co quan, to

chuc lién quan dé bao dam thyc thi chinh sach chua?

Khi st dung bang kiém trén, néu c6 cau tra 1oi 1a Khong hodc Chua, nguoi
phan tich chinh sach can thu thap b sung thdng tin, di liéu dé xac dinh rd, day
du cac tiéu chi, chi tiéu lam co sé cho viéc phan tich, danh gia tic dong dua trén
chung ct khach quan va dang tin cay hon, dac biét l1a khi BGTD cua céc giai
phap bao dam BDG va giai phap thuc day BPG.

2.2. Léng ghép vin dé binh ding gidi trong xdc dinh phwong phdp ddnh
gid tdac dong cua chinh sach va thu thdp diz ligu phuc vu danh gia tic dong cua
chinh sach

2.2.1. Phuong phap danh gia tac dong chinh sach

Phuong phap PGTDCS 1a cach thirc ma cac yéu cau thong tin, dir lidu
duoc xac dinh, duoc thu thap, xt 1y, phan tich va dién giai.

Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP thi “tdc déng cua chinh
sach dwoc danh gia theo phwong phap dinh luong, phwong phdp dinh tinh. Trong
triong hop khdng thé ap dung phwong phdp dinh lwong thi trong bao céo
DGTDCS phdi néu ro Iy do ™.

- Phwong phap dinh lwong trong PGTDCS duoc sur dung dé thu thap, xu
ly va phan tich cac dit lidu dugc luong héa & dang sé nhu: sb luong, ty 16, hé s6
(chu yéu 1a dit liéu thong ké)?!, thuong duoc ap dung dé do dac céc chi tiéu tac
dong vé kinh té, méi treong, TTHC, tuan tha phap luat... Do 1a cac chi tiéu can
duoc tinh toan chinh xéac, du tin cay vé cac chi phi, loi ich.

- Phuwong phdp dinh tinh trong PGTDCS duoc sir dung dé thu thap, xir Iy
va phan tich dix liéu dang chir thudng duoc thé hién trong van ban, hd so luu tri,
tai lieu truyén thdng (vi du bao, tap chi, bang dia..). Panh gia dinh tinh thuong

duoc st dung dé do dac céc chi tiéu tac dong vé mat x& hoi, giéi, tac dong tam 1y,

20 piéu 7 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP q o 9 i
21 By Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va T6 chuc Hop tac quoc té Bac (GIZ) (2020), So tay hudng dan
ddnh gid tac dong xa héi va danh gia tac déng gisi (dy thao).
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thay d6i hanh vi, 16i song, van hoa tap quan truyén thong;... va khi khé thu thap
s6 liéu, dir liéu can thiét dé dinh lugng chinh xac chi phi - loi ich.

Mdi phwong phap thu thap, xir Iy, phan tich dir liéu nay déu c6 nhimg uu
diém va han ché doi hoi nguoi danh gia can phai luu y dé can nhic, tinh toan do
tin cap cua cé4c di lidu thu thap phuc vu cho viéc danh gia. Trén thuc té thuong
phai sir dung két hop ca phuong phap dinh luong va dinh tinh dé c6 thé thu thap
dugc day du cac dit liéu cung cap su hiéu biét tot hon vé ciing mot cau hoi, mot
dbi tegng nghién cau.

Viéc si dung két hop phwong phép dinh lwong va dinh tinh déc biét can
thiét va phé bién doi véi cac nghién citu PGTP vé x& héi va gidi. Cac dix lidu
dinh tinh phan anh cac danh gia, phan ung xa hoi (tich cuc va tiéu cuc) cua tung
nhoém xa hoi theo nghé nghiép, theo dia ban, theo dan toc... va dic biét 1a theo
gidi tinh (phuc vu cho PGTPD vé gisi) doi véi su thay doi chinh sach can duoc
dat trong tong thé véi nhitng dit liéu dinh luong, dam bao tinh toan dién, minh
bach va dang tin cay cua dit liéu/bang chiing nghién ctru BPGTDCS.?

2.2.2. CAc y&u cdu doi véi ngi dung dir lidu va cach thize thu thédp dir lidu
dé danh gid tac dong vé gioi

- Ngi dung dz liéu thuec té can thu thdp dé phan tich, PGTP vé gidi phai
phan anh dugc cac chi tidu gidi, cu thé, dé 1a cac nodi dung: (i) nhu cau, khd
khan/thach thuc cia nam, nir trong tiép can co hoi, nang luc va diéu kién thuc
hién chinh sach; cac rao can thyc té trong phan cong lao dong, kiém soat nguon
luc va thu huong cac loi ich duoc tao ra do tac dong caa chinh sach; (i) thai do,
phan w#ng (ang ho hay phan d6i) caa mdi gigi nam, nix d6i véi giai phap chinh
sach duogc du kién; (iii) Tdc déng, anh hwong cua cac yéu to thuge méi truong

van hod, xd héi (vi du nhu anh huong cia phong tuc, tap quéan, dinh kién xa hoi...)

22 Tigu chuan di liéu: 1/Tinh chuan x4c (trung thuc, khach quan, chinh x&c); 2/Tinh day di (phan anh
céc khia canh can thiét dé co thé md phong duoc day du nhiing tac dong);3/ Tinh kip thoi: (phan anh dung thoi
diém thyc hién danh gi hoc tai thoi diém nhiing tic dong x& hoi va binh dang gidi xay ra dé kip phan tich, phan
doan, xir Iy); 4/Gdn véi qué trinh, dién bién cua sw viéc: dir liéu dam bao phan anh dugc quéa trinh va trinh ty
dién tién cua nhiing tac dong c6 thé/da xay ra vé mat xa hoi va binh dang gisi; 5/Tinh hiu ich/si dung duroc.



I&n nhan thire, hanh vi tng xir caa c& nhan (nam, nit) nhém, cong dong ddi véi nan
nhan cua bao luc gia dinh, bao luc gidi, mua ban nguoi....

- Céch thac thu thdp da ligu: Néu da khai thac ti da, két hop nhiéu ngudn
dir liéu thong ké qubc gia, nganh, dia phuong, nhung van khong dap tng duoc
day du yéu cau dir liéu tach biét theo gigi tinh thi nhét thiét can 16ng ghép yéu tb
gidi vao trong thiét ké noi dung phong van sau 1a nam, nit (véi ty 1é dai dién phu
hop cua mdi gisi) thude cac nhom ddi twong chiu tac dong truc tiép cua chinh
sach, dac biét 1a nhdm yéu thé (dan toc thiéu sb, ngudi nghéo, ngudi cao tudi cd
don, nguoi khuyét tat...).

- CAc yéu cau khi thu thap diz ligu: (i) Ton trong tinh riéng tir cia cac doi
tuong (nhat 1a cac ddi tugng yéu thé chiu tac dong truc tiép cua giai phap chinh
sach), khi thuc hién phuong phap nghién ctu tinh hudng két hop vai lay y kién,
phong van sau...; (i) Bao dam tinh khach quan, phan anh dung, du cac khia canh
dac thu vé gisi va phi hop véi viing, mién cuaa dit liéu, kiém tra thong tin, di liéu
dé khong bi chi phdi bai cac yéu té nhu dinh kién gioi.

Bing 8: Théng tin, di¥ liéu can thu thip dé PGTDCS vé gidi theo cic chi
tiéu kinh té, xa hoi di lra chon

Chi tiéu KT, XH, Gigi dugc | Thong tin can Dit Dt | Nguon

chon (tir Bang sang loc)/ thu thap dc‘;i ligu liéu dir
cac doi tugng chiu tac dong Vi tirng doi dinh dinh liéu
tuong luong tinh

Chi tiéu kinh té (n)
- Ca nhan Nam,Ntr
- Doanh nghiép

- Nha nuéc

Chi tiéu xa hgi (n)

- Canhan Nam,Ntr
- Nhém dic thi/yéu thé
- Doanh nghi¢p

- Nha nuoc

Chi tiéu Giai (n)

- Canhan:Nam, Nir
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- Nhém dic thi/yéu thé
- Doanh nghiép
- Nha nudc

Bing 9: Ciu hoi kiém tra xdc dinh phurong phip PGTPCS va thu thip dii
liéu DGTDCS

Cau hoi Cé | Khong/
/Pa | chua

1. Céac phuong phap BDGTDCS dugc xac dinh (phuong
phap dinh tinh, dinh lwong hoic két hop ca dinh tinh, dinh
lugng) dé thu thap théng tin, di liéu c6 phi hop véi cac

tiéu chi, chi tiéu tac dong khong?

2. D ¢am bao yéu cau vé str dung phuong phap dinh luong
dé thu thap dix liéu va do luong tac dong chua?
Néu khéng st dung dugc phuong phap dinh luong thi da

néu rd ly do va bién phap khic phuc chua?

3. Cac dir liéu thong tin thu thap duogc c6 dap tng céac tiéu
chuan: chuan xac, day du, kip thoi, gan véi qua trinh, dién

bién cua sy viéc va hitu ich(sir dung duoc) khéng?

4. Phuong phap thu thdp dir liéu vé gidi va PGTD vé gidi
duoc xac dinh c6 phu hop véi diéu kién thuc té khdng, c6
tinh kha thi khéng?

5. Céac dit liéu tach biét theo giai tinh thu thap duoc c6 dap
g yéu cau dé PGTP dinh luong vé gidi khong?

6. Viéc thiéu hut dir liéu dinh lugng vé gidi co dugc bl

dap, thay thé bang dir liéu dinh tinh khdng?




Khi str dung bang kiém trén, néu c6 cau tra loi 1a Khong hodc Chua, ngudi
phan tich chinh sach can cd nhiing diéu chinh vé phuong phéap thu thap bo sung
thay thé thong tin, dit liéu (dinh luong va dinh tinh) dé viéc phan tich, danh gia
tac dong dua trén ching ct khach quan va dang tin cy, kha thi, pht hop véi diéu
kién va ngudn luc thuc té cua viéc DPGTDCS.

2.3. Long ghép vin dé binh dang gidi trong phan tich, ddnh gid tic dpng
cua chinh sach

2.3.1. Néi dung phan tich téc déng chinh sach vé gidi

Trén co so cac thong tin, dir ligu da duoc thu thap (theo céac tiéu chi, chi
tiéu tac dong da duoc lya chon (tai muc 2.1) bang cac phuong phap da xac dinh
(tai muc 2.2.2), viéc phan tich, PGTDCS duogc thuc hién theo trinh tu cac budc
véi noi dung cu thé nhu sau:

Thet nhat, phdn tich tic dong doi véi cac bén lién quan: cac bén lién quan
duoc xac dinh gém: cac ddi tuong chiu tac dong ctia chinh sach va cac d6i tuong
chiu trach nhiém hay c6 tac dong/anh hudng dén viéc ban hanh, thyuc thi chinh
séch.

Tir géc d6 LGVDBDG, trén co sé cac bang chang (dir liéu dinh luong,
dinh tinh ca so cap va thir cip da duoc thu thap) gan vai cac chi tiéu tac dong,
Ngudi PGTDCS can :

- Nhan dién c6 hay khéng su tac dong khac biét vé kinh té, vé xa hoi dén
co hoi, diéu kién tiép can, kha nang thyuc hién, tuan tha chinh sach va thy huong
loi ich cia mdi giéi (nam, nit) & ca nhom chiu tac dong va nhdém gay anh huong;

- Panh gia dang pham vi, mic d6 tac dong khac biét vé kinh té, vé xa hoi
va hé qua cuaa sy khéc biét (co giai quyét duoc van dé gisi da xac dinh khong?
c6 gay ra sy phan biét dbi xtr, bat BDG méi do tuan thi chinh sach, giai phap
chinh séch khéng) vé kinh té, xa hoi doi vai mdi gigi (nam, ni);

- Du bao thai d6 tng xtr, phan tng (ang ho, phan d6i, can tro...) cua nam,

nit thudc timg nhom dbi twong d6i véi viéc ban hanh, thuc thi chinh sach. Két
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qua phan tich gilp chi ra vai trd va trach nhiém cta cac bén lién quan d6i véi
viéc thuc hién cac giai phap chinh sach ndi chung va nhiém vu bao dam, thic
day BDG ndi riéng. Tir d6 dé xuat, kién nghi khac phuc, giam bét cac hé qua tiéu
cuc ddi véi BBG ma chinh séch va giai phap duoc lua chon cé thé gay ra cho
cac bén lién quan.

Thet hai, phan tich bdi canh va thé ché.

Moi chinh sach duoc ban hanh va thuc thi déu phai gan véi mot bi canh cu
thé. Bbi canh duoc hiéu Ia toan bo céc yéu té vin hoa, thoi quen, phong tuc, tap quén
cua cong dong ciing nhur cac yéu to thé ché, chinh sach hién hanh cia Nha nudc, bao
gom ca chinh quyén dia phuong, c6 anh huong, hay tao ra nhiing diéu kién (thuan loi
hay can trd; tich cuc hoic tiéu cuc) dén viéc thuc hién chinh sach.

Tir géc d6 LGVPBPG, viéc phan tich bbi canh va thé ché co y nghia rat
quan trong, dic biét khi ma cac dinh kién gidi vé vi tri, vai tro cua phu nix trong
doi sdng chinh tri, kinh té - xa hoi con 1a nhitng rdo can ton tai dai dang nhu
nhitng luat bat thanh van 1am han ché trén thuc té co hoi, diéu kién, nang luc cua
phu nir tiép can céc ngudn luc dé phét trién va thy hudng binh dang cac loi ich
cling nhu han ché phu nix, nhat 12 phu nix thuoc cac Nhém yéu thé, tiép can va s
dung hé thong phap luat, tu phap va cac dich vu phéap 1y dé hd tro ho thuc hién,
bao vé cac quyén dan sinh co ban cia minh.

Dua trén cac chi tiéu tac dong giai va cac dir liéu da thu thap, Nguoi
DGTDCS phan tich du bdo mot cach khach quan tac dong thuc chat caa chinh
sach dbi vai viéc giai quyét van dé gigi theo muyc tiéu dit ra; dong thoi phan tich
bdi canh thé ché ¢ tam quéc gia (thé ché vi mo) hoic ¢ tim dia phuong, cong
ddng (cac tap quan, luat tuc) cé tac dong tich cuc hay tiéu cuc; hd trg, thac day
hay can tré viéc ngudi dan, dic biét 1a phu nit, cac nhdm yéu thé nhan thac ding
va ung ho viéc ban hanh chinh sach va thuc hién chinh sach.

2.3.2. Phan tich, du b&o rui ro chinh sdch, cdc diéu kién va bién phap bao

dam thuc hién chinh sach



Luat BBG quy dinh mét trong céc ndi dung DPGTD vé gidi 1a phan tich rai
ro chinh sach dé chi dong phong ngira, han ché hoac khic phuc rui ro (rai ro vé
van d¢é tai chinh do ngan sach khong dap tng duoc yéu cau thuc té cua viéc thi
hanh chinh sach; ruai ro do nhan thirc va phan tng xa hoi tiéu cuc d6i véi chinh
sach...).

Tir géc dé LGVPBDG can phan tich 1am rd su phan b rai ro chinh séch gitra
nam va nit thudc cling mot nhom ddi tuong cling nhu gitta nam, nit thudc cac nhém
d6i tugng khac nhau (nhat 1a cac nhom yéu thé), xac dinh nhimg diéu kién va giai
phép bd sung dé phong ngtra, han ché rai ro va tac hai tiéu cuc néu cac rai ro d6 xay
ra d6i véi mdi gigi nham thyc hién hiéu qua cac giai phap chinh sach néi chung,
c4c giai phap bao dam thic day BDG noi riéng.

2.3.3. Xdc dinh nhiing vdn dé giéi méi phéat sinh hodc chira diwoc gidi quyét
bang cac gidi phdp dang dweoc danh gid tac dong

Qua phan tich c4c ndi dung tac dong caa chinh sach, két qua cd thé cho
thay cac giai phap chinh sach du béo cd thé lam phat sinh van dé bat BDG moi
hodc chua giai quyét duoc cac van dé gigi/khia canh gidi lién quan da xac dinh
Ttr viéc nhan dién céc van dé gisi méi hodc van dé gisi chua duoc giai quyét dé
dé xuat diéu chinh giai phap hoic bo sung cac bién phap nham ngan ngira hoic

giai quyét van dé gii méi phét sinh.

rong quyén don phwong cham dirt HPLD
1.Tdc déng kinh té, xa héi, gidi ciia Gidgi phap 1: Gi# nguyén chinh sach hign
tai:
Do khong thay d6i chinh sach nén cac nguyén nhan dan dén van dé bat cap doi

v6i NLD va NSDLP ciing nhu dbi voi quan 1y nha nude chua duoc giai quyét, vi

luc V)

Hop 2. Vi du minh hoa PGTD giai phap 1 va giai phap 2 cia chinh sach Mé

vay, tac dong kinh té, x& hoi va gisi déu cha yéu la tiéu cuc (Xem chi tiét tai Phu

2. Tdc dpng kinh té, xa héi, gidi cia Gidi phap 2: NLP ¢6 quyén don phuong

cham dirt HPLD khéng can ¢6 Iy do ma chi can dam bdo diéu kién vé thoi han
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bao trudc cho NSDLD.
2.1. Tac déng déi véi NLD

- Tde ddng vé kinh té: tao diéu kién thuan lgi cho NLD thuc hién quyén don
phuong cham diat HDLD ma khong mat chi phi tuan thu hay phai boi thuong theo
quy dinh ctia phap luat nhu ¢ Phuong an 1. Néi cach khac, NLD ¢6 lgi vé kinh té
& phuong an thay doi chinh sach nay.

Trong trudng hop NLD don phuong cham dit HPLD trai quy dinh vé thoi
han bao trudc thi van phai chiu cac chi phi nhu Giai phép 1.

- Tde dong vé xa héi: Giai phap 2 tao diéu kién thuan loi hon cho NLD thuc
hién quyén don phuong cham dit HDLD, do do:

+ Téc dong dén viéc 1am: tang co hoi, diéu kién, kha ning c6 viéc lam méi tot
hon, ph hop hon véi diéu kién cu thé cua timg ca nhan NLD, diéu nay dic biét
thuan loi d6i voi NLD nit. Giai phap nay tao ra vi thé mai ciia NLD trong dam
phan, doi hoi quyén loi trong qué trinh thuc hién HPLD. Néu NLD khong duoc
dap wng cac yéu cau, ho c6 quyén don phuong cham dit HPLD ma khong phai
boi thuong cho NSDLD.

+ Tdc déng dén sirc khoé ciia NLP va con cdi: tao diéu kién dé NLD lya chon
cach thtc bao vé stc khoé phi hop, dac biét quan trong dbi véi NLD nit khi mang
thai (hozc thuc hién cac bién phéap can thiép ki thuat dé mang thai), bao dam stc
khoé me va con nhoé sau sinh phi hop véi diéu kién song cia ca nhén, gia dinh.

+Tdc dong dén an toan x& hgi : gop phan phong ngira tét hon cac tranh chap
lao dong do viéc NLD bi vi pham quyén, bi phan biét dbi xt gigi hay bi QRTD
tai noi lam viéc; tao cho NLD néi chung, dic biét 1a NLD nit, co hoi, diéu kién,
nang luc dé tu bao vé minh bang viéc don phuong cham diat HDLD ma khong
budc phai dua ra ching ctr vé Iy do, nhat 1a trong nhiig truong hop khé chimng
minh (bi cudng buc lao dong, bi QRTD....) hay trong truong hop do phai nuoi
con nho nén khéng thé tiép tuc thuyc hién HPLD.

Ciing nho vay ma sd tranh chap lao dong ca nhan do vi pham diéu kién don
phuong chap diut HPLD trai phap luat duoc dy bao s& giam




2.2. Tdc déng doi véi NSDLP

- Tdc déng tich cuc: So véi Giai phap 1 thi Giai phap nay cé thé giam bét chi
phi phét sinh do tuan tha cac tha tuc giai quyét tranh chap tai Toa &an khi mot
trong hai bén khai kién doi dam bao quyén lgi ciia minh theo HDLD va theo phap
luat

- Tac dong tiéu cuc: So vai Giai phap 1 thi Giai phap nay gay kho khan hon
cho NSDLP trong viéc quan ly va st dung lao dong: bi thiét hai 16n hon vé chi
phi tuyén dung va dao tao thay thé NLD vi s6 luong NLD don phuong cham dut
HDLDP du béo sé& ting hon. Hau qua kinh té c6 thé con 16n hon ddi véi cac doanh
nghiép ¢ hoat dong kinh doanh doi hoi phai duy tri cac vi tri lao dong lién tuc.

Dé han ché céac tac dong tiéu cuc tir viéc 4p dung Giai phap 2, NSDLD can
phai thay d6i md hinh quan 1y lao dong, phuong phap quan 1y diéu kién lam viéc.
Nhu vay, NSDLD s& phai mat mot khoan chi phi cho viéc xay dung lai noi quy
lam viéc, thoa udc lao dong tap thé va HPLD mAu ciing nhu cac tai liéu quan tri
nhan su khac. Pay ciing 1a mot thach thuc 16n d6i véi NSDLD néi chung, dic
biét la cac chu doanh nghiép nho va rat nho trong dé phu nix chiém ty 18 lon.

Qua danh gi4 dy bao thi NSDLD sé& chiu tac dong tiéu cuc vé chi phi - loi
ich tir Giai phap nay.

2.3. TAC déng doi véi cac bén lién quan khac:

Poi V6i Nha nudc (toa dn, thanh tra lao dong), giai phap 2 ¢d thé mang dén
tac dong tich cuc hon Giai phap 1 vi dé loai bo tranh chap lao déng ca nhan lién
quan dén 1y do don phuong cham dut HDLD.

Poi Vi bao hiém xa héi tuong tu nhu Giai phép 1, bao hiém x& hoi van xac
dinh duoc thoi diém chuyén giao bao hiém x4 hoi gitta doanh nghiép cii va doanh
nghiép méi vi NLD van phai tuan thu quy dinh thong bao trudc cho NSDLD mot
khoang thoi gian nhat dinh vé cham dat HDLPD.

3. Tdc dpng kinh té, xa héi, gidi cia Gidi phap 3: NLP ¢6 quyén don phuwong
cham dirt HPLD khéng can c6 1y do va ciing khéng can phdi c6 thoi han bao
truoc cho NSDLD.
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Phuong phéap phén tich tac dong dén cac bén lién quan ciing twong tu nhu Giai

phap 2, c4c tinh toan chi tiét ¢& nghi xem Phu luc V

Bing 10: Ciu héi kiém tra LGVPBDG trong PGTDPCS

Cau hoi

Co
/Da

Khong/
chuwa

1. Pa thuc hién viéc long ghép DGTPD gidi trong PGTPD kinh
té, x4 hoi cua cac chinh sach trong dé nghi xay dung
VBQPPL/ dy thao VBQPPL chua ?

2. C6 phat hién nhitng chi tiéu kinh té, x& hoi c6 tac dong tich
cuc, tiéu cuc khac biét d6i véi co hoi, diéu kién, ning luc va

thu huong loi ich méi gioi khong ?

3. Mtrc d6, quy md, pham vi tac dong tiéu cuc vé BDG co
dén muc anh huong nghiém trong dén muc tiéu cia chinh

sach vé kinh té, xa hoi khéng?

4. Cb dé xuat giai phap nao dé han ché céac tac dong tiéu cuc
vé binh dang gigi khdng hoac dé giai quyét van dé gisi mai

phat sinh khong?

5. CAc giai phap chinh sach da giai quyét duoc van dé gigi/
khia canh gidi theo muc tiéu xac dinh chua?

5.1. ba phan tich, du bao dugc rd, minh bach, dang tin cay
(dinh Iwgng, dinh tinh) cac chi phi- loi ich, tac dong tiéu cuc,
tich cuc cua cac giai phap d6i véi mdi gisi vé co hoi, diéu
kién, nang lyc thuc hién va huang thu cac lgi ich, ngudn luc

do chinh sach dem lai chua?

5.2. S0 Vi trude khi c6 su can thiép bang chinh sach, nghia
la so vai Giai phdp gitr nguyén chinh sach hién hanh thi

Khoang cach gioi vé kinh té, xa hoi (su khac biét vé co hoi,




nang lyc, diéu kién va thy huong caa nam va nit) c6 thay doi
khong ?

5.3. Cac bién phap thac ddy BPG, bién phép bao vé, hd trg
ba me mang thai, sinh con va nudi con nho co6 tac dong tich
cuc dén viéc giai quyét van dé bat BPG thuc chat giira nam,
nir trong linh vuc chinh sach khong?

Néu khong thi di 1am rd duoc nguyén nhan chwa?

C6 du thong tin, dir liéu nao dé minh ching cho tac dong tich

cuc hay tiéu cuc d6 khong?

5.4. Pa phan tich du bao day du, rd Vé vi tri, vai tro, thai d6 cia
cac bén lién quan (d6i tuong chiu tac dong va ddi twong gay anh
huong) ddi vai viéc ban hanh va thi hanh chinh sach chua?

CO su khac biét vé vi tri, vai tro, thai do cia nam va nit
trong timg nhém d6i twong ddi véi viéc ban hanh va thi hanh

chinh sach khong?

5.5. B phan tich, dy bao duoc 13, diy du cac yéu to vin hoa,
x& hoi cua bdi canh va yéu té thé ché tac dong dén nhan thuec,
thai do cua céac bén lién quan nam, nit d6i vai viéc ban hanh
va thyc thi chinh sach chua?

Nhiing tac dong cua bdi canh va thé ché hién hanh cé hd
tro tich cuc/ tiéu cuc cho tac dong gidi cua chinh sach dang

dugc danh gia khong?

6. Ba thuc hién viéc phéan tich, du bao rui ro chinh sach chua?

6.1. Rui ro dwoc du bao c6 tao khéc biét dén co hoi, diéu kién,
nang luc va thu huang quyén loi, trach nhiém caa mdi gioi

nam, nir khdng?

6.2. B co dé xuat bién phap phong ngira, khic phuc rai ro

chua?

Khi str dung bang kiém trén, néu c6 cau tra 10i 1a Khong/ Chua hoic 13
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Co/Pa theo hudng tiéu cuc (vi du: cau 2- ¢o6 tac dong tiéu cuc; cau 3- co anh
huong nghiém trong dén viéc dat dugc muc tidu CS...) nguoi phan tich chinh
sach can tim kiém nhimg bién phap dé giam thiéu cac tac dong tiéu cuc, phong
ngtra c4c rai ro chinh sdch nham dam bao dat duwoc mic cao nhat muc tiéu dit ra
trong diéu kién thyc té, tao co s& trung thuc dang tin cdy, toan dién dé ngudi c6
tham quyén ra quyét dinh CS mot cach dung dan

2.4. Léng ghép vén dé binh dang gidi trong tong hep két qud ddnh gid tic
dong cua chinh sach

2.4.1. Tong hop két qua danh gia timg gidi phdp theo cd 05 loai tc dong

Tur goc 3o LGVDBDG trong tong hop két qua DGTD can luu y vé vj tri
cua tac déng gidi trong qua trinh xép hang gidi phap chinh sach (xem Bang 1
Phu luc 111).

Néu cac giai phap c6 cung xép hang vé kinh té, xa hoi thi giai phap nao
c6 tac dong gidi tich cuc hon (xép hang cao hon) s& dugc xép hang chung cao
hon; néu giai phap xép hang cao vé kinh té, xa hoi hay phap luat nhung lai 6 tac
dong gidi tidu cuc (tac dong khac biét ddi véi nam, nit & mac do ¢d thé gay ra su
bat binh dang gigi moi) thi ¢ thé s& xép hang chung thap hon.

Bén canh Bang tong hop xép hang két qua DPGTD cuia c4c giai phap, Nguoi
DGTDCS con can danh gia d6i chiéu nhitng két qua dat duoc caa mdi giai phéap
so vai nhitng muc tiéu chung va cac muc tiéu cu thé vé kinh té, xa hai va muc
tiéu BDG cua chinh sach d3 dé ra ban dau. Pay 1a can cir quan trong dé ngudi/td
chac hoach dinh chinh sach can nhac khi quyét dinh lya chon giai phap chinh
sach phu hop.

Trén co s& Bang so sanh mirc d6 dat dugc muc tiéu cua cac giai phap chinh
sach (xem Bdng 2 Phu luc 111), Nguoi BPGTDCS can can nhac: Doi véi chinh
sach, giai phép dé giai quyét van dé gisi thi mic 6 dat duoc muc tiéu BDG phai
dit & vi tri vu tién, mic d6 dat duoc muc tiéu kinh té, x& hoi 1a yéu t6 dé can
nhic lya chon khi cac giai phap dat duoc muyc tiéu BPG nhu nhau. Trong khi dbi

véi chinh sach, giai phap dé giai quyét vin dé xa hoi, kinh té... thi mac d6 dat



duoc muc tiéu BPG (khia canh gidi) 1a yéu t6 dé can nhic lua chon giai phéap
bén canh muc tiéu wu tién 1a kinh té, xa hoi.

2.4.2. Pé xudt lwa chon gidi phap chinh sach

Trén co s6 tong hop két qua DGTD cua cac giai phap va phan tich muac do
két qua dat duoc so voi muc tiéu di xac dinh caa chinh sach, ngudi PGTDCS dé
Xuat lya chon giai phap phu hop nhat va luan giai minh bach 1y do lya chon.

MOi giai phap chinh sach déu ton tai vu diém va nhuoc diém, vi vay can dugc
can nhac ky va co sy danh gia, d6i chiéu trudc khi dua ra quyét dinh.

Déi véi chinh sach, giai phap dé giai quyét van dé gidi thi mirc do dat duoc
muc tiéu BDG phai dat & vi tri vu tién, mac do dat dugc muc tiéu kinh té, xa hoi
1a yéu té dé can nhic lya chon khi cac giai phap dat dugc muc tiéu BDG nhu
nhau. Trong khi d6i véi chinh sach, giai phap dé giai quyét van dé xa hoi, kinh
té... thi mac do dat duoc muc tiéu BPG (khia canh gidi) 1a yéu to dé can nhac
lya chon giai phap bén canh muc tiéu wu tién 1 kinh té, xa hoi.

Tir géc d6 LGVPBDG thi viéc kién nghi lua chon giai phap chinh sach can
dap wng cac yéu cau:

- Khuyén nghj lua chon gidi phap tét nhdr d@é khdc phuc hodc gidm thiéu
bdt BPG theo muc tiéu da duwoc xdac dinh. Néu giai phap d6 1a bién phap thuc day
BDG thi can xac dinh rd thim quyén va hinh thirc VBQPPL ban hanh chinh sach
(theo quy dinh cua Luat BPG thi tham quyén ban hanh bién phap thuc day BDG
thudc vé Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi va Chinh phi), thoi han va diéu
kién ap dung bién phap nay dong thoi khuyén nghi cac bién phap nang cao nhdn
thitc ctia cac bén lién quan hudng téi viéc quyér dinh va té chirc thuc hién dam
bao muc tiéu BPG thuc chat.

- Néu giai phap duoc khuyén nghi I bién phap hd tro va bao vé ngudi me
mang thai, sinh va nudi con nho thi can dé xuat rd c4c bién phap bao dam thuc
thi (kinh phi, co s& vat chat...) tir phia cac c& nhan, t6 chiic, co quan quyét dinh

hoic chiu trach nhiém t6 chic thuc hién chinh séach.
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- Néu giai phap dugc khuyén nghi lua chon co tac dong tiéu cuc dén BPG
(tac dong khac biét Ion ddi véi nam, nit vé co hoi, diéu kién, ning luc va thu
huong loi ich...) thi cin d& xuat bién phap nhiam giam thiéu cac tac dong tiéu
cuc d6 trén co s can nhic dac thi cua mdi gidi va anh huong tir cac yéu té moi
truong xa hoi dén mdi gioi

Vi du minh hog

Hop 3. Tong hop két qua PGTP cua cac giai phap chinh sach Mé réng
quyén don phwong cham dirt HPLD ciia NLD
Pdnh gid so sanh tong hop tdc déng tich cuc/tiéu cyc cia cac gidi phap:

Giai phap 2 va 3 tac dong tich cuc ddi véi NLD theo hudng tao thuan
loi hon (giai phap 2) va thuan loi dén mic t6i da (giai phap 3) nghia 1a NLD
khong con bi rang budc nao vé 1y do va diéu kién (tha tuc) phap 1y dé don
phuong chdm diat HDLPD.

Tuy nhién Giai phép 2 va 3 nay lai tac dong tiéu cuc di véi cac ddi tuong
con lai:

+ Mitrc d6 tac dong tiéu cuc dbi voi Nguwoi sir dung lao dong theo mic
do6 tang 1én tir giai phap 2 dén giai phap 3, cu thé: NSDLD phai chi phi I6n
cho viéc thay d6i mé hinh quan 1y lao dong trong doanh nghiép, chi phi dao
tao nghé lién tuc cho luc luong lao dong thay thé khong 6n dinh, dic biét Ia
& giai phap 3, nhirng bién dong, thiéu hut NLD c6 thé xay ra dot ngot, tai
bat cur thoi diém ndo ngay trong day chuyén san xuat dang van hanh, anh
huong Ion dén viéc bao dam san xuat. ..

+ Tac dong tiéu cuc ddi voi Nha nuéc, cu thé phai danh nhiéu ngudn
luc (chi phi, nhan lyc...) cho viéc 6n dinh thi trudng lao dong, thuc hién cac
TTHC lién quan dén giai quyét bao hiém xa hgi dién ra lién tuc véi luc luong
lao dong thuong xuyén bién dong khong dugc canh bao trudc & Giai phap
3. Mat khéc hai giai phap nay cé thé tao nén xung dot gitta cac quy dinh

phap luat din dén moi truedng kinh doanh kém tinh minh bach va tinh canh




tranh?,

Giai phap 1 chua giai quyét duoc vin dé bat cap lién quan dén bao
dam quyén tu do lya chon viéc 1am ciia NLD thong qua thuc hién quyén don
phuong chdm dit HDLD nhung xét vé tac dong tong thé thi cac chi phi cua
c4 nhan NLD don phuong cham duat HDLD trai phap luat 12 nho hon so véi
cac ton that, chi phi vé kinh té, x4 hoi ma NSDLD va Nha nudc phai ganh
chiu ¢ cac Giai phap 2 va 3, dac biét 1a Giai phap 3.

Vé tac dong doi véi HTPL, Giai phap 1 bao dam su phu hop véi quy
dinh caa B luat Dan sy vé diéu kién don phuong cham dat hop dong nhung
Giai phap 2 va 3 lai bao dam sy phl hop vai quy dinh vé quyén ty do tim
kiém viéc 1am tt hon cho NLD (CUQT vé c4c quyén kinh té, x hoi va. van
hoa, Biéu 6.1) va phong ngira, x6a bé lao dong cudng buc, quay réi tinh duc
tai noi lam viéc tai cac diéu uéc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Can nhac, so sanh tdc dgng vé gidi cia cac gidi phap

Giai phap 2 va 3 déu c6 tac dong gisi tich cuc d6i voi NLD, cu thé:

Tdc dgng tich cuc dén co héi, diéu kién va loi ich ma NLD - cd nam
Va nir duroc thu hwong tir viéc mé réng quyén ciia NLD don phwong cham
dizt HPLD khong can c6 ly do theo luat dinh, tir 46, gop phan giam dang ké
tinh trang NLD don phuong cham dit HPLD trai phap luat.

Tac dong tich cuc caa giai phap nay dac biét co y nghia bdao dam, thuc
day BPG béi vi thuc tién cho thay, hién twong NLD nit, ddac biét 1a lao déng
niz nhdp cu, don phuong cham diat HDLD trai phéap luat dang kha pho bién
do ho thuong phai bo viéc vi cac 1y do khong duoc coi la ly do hop phép (vi
du lao dong nix phai nghi viéc dé chim séc con nhé dudi 36 thang tudi do

khong c6 diéu kién dé gui tré gan noi 1am viée hay lao dong nix nhap cu tro

23 Xem cac Bang udc tinh dinh lugng loi ich rong cua cac ddi twong do tac dong cua cac giai phéap chinh sach
(do BST/GIG thyc hién): trir NLD c6 loi ich rong (+) tai giai phap 2 va 3 con tit ca cac dbi twong : Doanh
nghiép, Nha nuéc, BHXH, khdi x& hoi déu cé loi ich rong (-) vai gia tri tuyétj dbi lon gap nhiéu lan loi ich
(+) cua NLD va tinh tng gop ctiia moi ddi twong thi loi ich rong tai ca 3 giai phap déu la (-) nhung & giai phép
1 14 thiét hai 1 nho nhat
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vé qué huong dé két hon...) hoac 1a c6 ly do hop phap nhung NLD khong
du kha nang thu thap chiing ctir dé chimg minh (nhu chitng minh minh I1a nan
nhan cua hanh vi QRTD tai noi lam viéc) nén NLD thuong phai chon céch
im liang bo viéc dé khong bi tiép tuc QRTD. Trong céac truong hop d6 NLD
phai ganh chiu moi hé qua phap ly cua viéc cham dut HPLD trai phap luat.

M3t khac, Giai phap 2 va nhat 1a Giai phap 3 c6 tac dong tiéu cuc vé
mat chi phi, to chac san xuat kinh doanh ddi véi NSDLP 1a chi céc doanh
nghiép vira va nho, dac biét 1a NSDLP nit, khi luc luong lao dong khéng on
dinh, ludn bién dong do NLD d& dang cham dat HPLD khéng can ly do
(Giai phap 2), tham chi khéng can 1y do va ciing khong can bao trudc cho
NSDLD (Giai phap 3).

Dé xudt lwa chen gidgi phap: Trén co sé can nhic tac dong tong thé, tac
dong gisi cua cac giai phap, Giai phap 2 da dugc khuyén nghi lya chon vi
giai phap nay bao dam day du hon cac quyén hién dinh cia NLD “quyén
lam viéc, lwa chon nghé nghiép, viéc lam va noi lam viéc”, “ngwoi lam cong
an lwong dwot bao dam cdce diéu kién lam viéc cong bang, an toan” (Piéu
35 Hién phap 2013) ciing nhu phu hop hon voi Cong udc qudc té cac quyén
kinh té, xd hoi va vian hoa, 19662, d¢ong thoi dam bao hai hoa ca quyén loi
va nghia vu (trAch nhiém) cia NLD, NSDLD (doanh nghié¢p) va Nha nudc.

Pong thoi, mot s6 bién phap phong ngtra rai ro, han ché cac tac dong
tiéu cuc ciia Giai phap 2 ciing duoc khuyén nghi, nhu: Nha nuéc tao thé ché,

co ché phap Iy hd tro doanh nghiép thuc day qua trinh ang dung céng nghé

24 pidu 6 http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Cong-uoc-gquoc-te-cac-quyen-kinh-te-xa-hoi-va-van-

ho0a-1966-269761.aspx
biéu 6:

1. Cac qudc gia thanh vién Cong wdc nay thira nhan quyén lam viéc, trong d6 bao gom quyén cua tat ca moi
ngudi c6 co hoi kiém SOng bang cong viéc do ho ty do lya chon hoac chap nhan, va cac quéc gia phai thi hanh cac

bién phép thich hop dé dam bao quyén nay.

2. Céc quéc gia thanh vién Cong wéc phai tién hanh cac bién phap dé thuc hién day du quyén nay, bao gom
trién khai cac chuong trinh dao tao ky thuat va huéng nghiép, cac chinh sach va bi¢n phap ky thuat nham dat toi
su phét trién viing chac veé kinh té, xa hoi va van hoa, tao cong an viéc lam day du va hitu ich véi diéu kién dam

bao cac quyén tu do co ban vé chinh trj va kinh té cua ting ca nhan.


http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Cong-uoc-quoc-te-cac-quyen-kinh-te-xa-hoi-va-van-hoa-1966-269761.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Cong-uoc-quoc-te-cac-quyen-kinh-te-xa-hoi-va-van-hoa-1966-269761.aspx

thong tin va cac phuong thic quan tri doanh nghiép hién dai trong thoi dai
cach mang 4.0, hoi nhap quéc té sau rong; nghién ctiu cac bién phap thuc day
BDG trong hd trg NSDLD 1a nit chu doanh nghiép nhé va rat nho, dic biét

trong cac diéu kién dic biét nhu thién tai, dich bénh. ...
Bing 11: Ciu héi kiém tra LGVDBDG trong tong hop két qui PGTPCS

Cau hoi Coé /Pa| Khong/

chwa

1. Viéc dé xuat lya chon giai phap trén co sé tong hop két
qua DGTP cua cé4c giai phap chinh sach di can nhic day
du cac tac dong gidi chua?

Néu giai phap dugc lya chon tac dong tiéu cuc dén
BDG thi ¢ bién phap nao dugc dé xuat han ché tiéu cuc
do6 khong?

2. Giai phap duoc dé xuat lya chon co giai quyét duoc van
dé gi6i lién quan khdng?

3. Giai phap duoc dé xuat lya chon dé giai quyét van dé
gidi c6 phai 1a giai phap thiic ddy BDG khong?

3.1. Néu dtng thi da c6 dé xuat vé tham quyén va hinh thic
VBQPPL ban hanh chinh sach chua?

3.2. Pi x4c dinh cac diéu kién va thoi han duy tri p dung
giai phap nay chua?

3.3.Giai phép c6 gy tac dong bat loi vé kinh té, xa hoi va
BDG cho d6i twong lién quan nao khdng, cé giai phap nao
dé han ché cac tac dong d6 khong?

4. Giai phap duoc dé xuit lya chon dé giai quyét van dé
giGi cd phai 1a giai phap bao vé, hd tro ngudi me mang thai,
sinh va nudi con nho khéng?

4.1. Co dua ra khuyén nghi vé trach nhiém va nguon luc
ctia Nha nudc, té chuc, xa hoi dé bao dam thuc hién chinh
sach khéng?

62



5. C6 dé xuat nao dé diéu chinh giai phap hay diéu chinh
ké hoach, nguén luc thuc hién giai phap nham “hai hoa”
hon viéc dat muc tiéu chung va muc tiéu giai quyét van dé
gidi lién quan khong?

6. C6 dé xuat bién phap nao dé han ché cac tac dong tiéu
cuc vé gigi khong hoic dé giai quyét van dé gigi méi phét
sinh khéng?

2.5. Long ghép védn dé binh dang gidi trong du thdoe Bdo cdo dinh gid tic
dong cua chinh sach

2.5.1. Trach nhiém xdy dung Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, co quan, to chirc, dai biéu
Qudc hoi 1ap dé nghi xay dung VBQPPL c6 trach nhiém: xay dung Béo céo
DGTDHCS theo Miu s6 01 Phu luc V kém theo Nghi dinh. Luu ¥, Nghi dinh s6
154/2020/ND-CP stra d6i, b6 sung Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP da b sung vao
M3u 01 yéu cau phai ghi rd quyén han, chic vu ciia ngudi dai dién cho co quan, to
chire va Pai biéu Qudc hoi lap dé nghi xay dung VBQPPL. Nghj dinh ciing quy
dinh rd yéu cau thong tin duoc sir dung khi xay dung Bao cao DPGTDCS phai chinh
X4c, trung thuc va ghi rd nguon théng tin.

2.5.2. Nhitng yéu cau long ghép vdn dé binh dang gidi trong xay dung Béo
cao danh gia tac dong chinh sach

Khi xay dung Béo cao PGTDCS can luu ¥ lam rd nhiing noi dung vé
DGTD gidi cua 03 loai chinh sach twong tng véi ba trudng hop xac dinh van dé
gidi (xem Muc 1.1. Phan 11 Tai liéu).

- Chinh sach dé gidi quyét mét vdn dé kinh té, xa hgi (khdng phat hién van
dé gisi lién quan), trong Bao cao PGTDCS van can thé hién noi dung DGTD vé
0i6i thong qua DGTP vé kinh té, vé x& hoi va dua ra khuyén nghi dé khac phuc cac
tac dong tiéu cuc vé BDG mai phat sinh do giai phap chinh sach gay ra (néu co).

- Chinh sdach dé giai quyét mét vdan dé kinh té, xa héi, méi trwong, dan
téc... trong dé cé van dé gisi lién quan: trong Béo cdo DPGTDCS can thé hién
noi dung BGTD vé gidi thong qua PGTD vé kinh té, vé xa hoi, viéc lya chon



giai phap va mire do dat dwoc muc tiéu gidi quyét vdn dé gisi lién quan ma giai
phap d6 mang lai (nhu viéc lua chon Giai phap 2 trong vi du minh hoa M& rong
quyén don phuong chim dut HDLD)

- Chinh séch dé gidi quyét van dé gidi, néu rd tén Chinh sach va trinh bay
c4c noi dung: van dé gisi can giai quyét; muc tiéu giai quyét van dé gidi, céc giai
phap @& xuat dé giai quyét van dé gioi, PGTPD cua cac giai phap va kién nghi lua
chon giai phap phl hop nhat dé giai quyét van dé gioi theo muc tiéu dat ra (vi du
giai phap tang do tudi nghi huu ciia NLD nit 18n 60 tudi theo 19 trinh dé dat duoc
muc tiéu giam dan khoang céch tudi nghi huu gitra nam va nix).

Trong Bao cao LGVDBDG (Phu luc IV Tai liéu) & giai doan soan thao
can thé hién rd viéc quy pham hod céc giai phap duoc lua chon thudc ba loai
chinh s&ch noi trén trong Dy thao VBQPPL dé dat duoc muc tiéu bao dam, thic
day BDG cua Dy thao VBQPPL.

Bing 12: Ciu héi kiém tra LGVDPBDG trong Bio cdio PGTPCS

Cau hoi Cé Khéng/
/Da chwa

1. Pa thé hién rd noi dung DGTD vé gidi trong phan
tich tac dong cua tung chinh sach chua?

2. B&o c4o cd thé hién viéc can nhac Tac dong vé gisi
khi dé xuat lya chon giai phap chinh sach khong?

3. Poi véi chinh sach c6 vdn dé gidi lien quan , B4o
cao ¢ néu rd tac dong vé gidi va mic do giai quyét van
dé gigi lién quan khong?

3.1. Tac dong gidi co phai la yéu té quyét dinh ddi véi
viéc dé xuat lva chon giai phap trong Bao céo khéng?

4. B4i véi chinh sach dé giai quyét van dé gioi, Béo
c4o dd néu rd tén chinh sach, muc tiéu giai quyét van dé
gidi va cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé gigi
chua?

4.1. Bao cdo di thé hién rd, day du vé két qua DGTD
cua Cac giai phap chua?
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4.2. Béo cao da thé hién day du lap luan vé muac do dat
duoc muc tiéu giai quyét van dé gisi va 1y do dé xuét lua
chon giai phap chinh sach chua?

5. B4o c4o c6 dé xuat vé giam sat va danh gia viéc thuc
hién chinh sach, dic biét 1a chinh sach giai quyét van dé
giai khong?

6. Bao cao co kem theo cac Phu luc dit liéu, nhat 1a dit liéu
tach biét theo gidi, phuc vu cho viéc DPGTDCS khong?

3. Long ghép van dé binh dang giéi trong 1ap ho so 14y y kién vé dé nghi
xay dung van ban quy pham phap luat

(Buoc 3 trong quy trinh ldp dé ngh; tei Hinh 1)

Trong qua trinh lap dé nghi xay dung VBQPPL, co quan lap dé nghi co
trach nhiém t6 chuc lay y kién cua cac bén lién quan vé dé nghi xay dung
VBQPPL theo quy dinh tai Piéu 36, Diéu 86, Diéu 113 cua Luat Ban hanh
VBQPPL va Piéu 10, Biéu 11 cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. O giai doan
nay, viéc LGVDBDG phai duoc co quan lap dé nghi xay dung VBQPPPL thuc
hién trong viéc chuan bi vé ndi dung, d6i tuong, phuong phap 1ay y kién va tong
hop, tiép thu, giai trinh y kién goép ¥ dé hoan thién Bao cao PGTDCS.

Muc dich LGVDBDG trong hoat dong lay y kién vé dé nghi xay dung
VBQPPL nham dam bao cac té chtc dai dién va ca nhan nam va nit thudc doi
tuong bi diéu chinh co tiéng néi va duoc dong gop v kién vé van dé nay. Piéu
nay s& giup gia tang hiéu qua va chat luong caia chinh sach nho can nhac céc nhu
cau va moi quan tam caa cac bén lién quan.

Nhiém vu 16ng ghép gidi trong budc dé nghi xay dung VBQPPL bao gém:

3.1. Bam bdo c6 sw tham gia va déng gép y kién ciia co quan quan 1y nha
nuwdc vé binh dang gidi

Trong qua trinh 13y y kién, can quan tdm y kién dong gop ctia co quan quan
Iy nha nuéc vé BPG d6 1a Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi va UBND cac
cap. Ngoai ra, ddi v6i cac VBQPPL duoc xac dinh ¢d van dé gigi phai duoc lay

y kién phan bién x& hoi cia HLHPN - 13 co quan dai dién cho quyén va lgi ich



hop phép caa phu nir. Tuy thudc vao ting ndi dung chinh sach, co quan 1ap dé
nghi c6 trach nhiém lay kién cia cic co quan quan Iy nha nudc vé BPG va
HLHPN Viét Nam vé c4c van dé cd lién quan dén LGVDBDG trong xay dung
VBQPPL va viéc dam bao LGVDPBDG trong qua trinh tham van y kién cua céc
bén lién quan.

3.2. Pam bdo c6 swtham gia déng gép y kién ciia cd nam va nétrong nhém
doi twong bi tdc dpng hodc bi diéu chinh béi chinh sach.

Tuy thudc vao ting noi dung chinh séch cu thé, don vi chiu trach nhiém ldy
kién dong gop co thé xac dinh cac nhom ddi tuong chiu tac dong hoac bi diéu
chinh béi chinh sach, dé moi ho tham gia dong goép v kién. Pic biét, can dam
bao mot ti 18 thich dang phu nit trong nhom dbi twong bi diéu chinh hoic ddi
tuong chiu tac dong phai duoc tham gia dong gop y kién.

3.3. Sir dung phwong phdp, thoi gian va dia diém phl hop dé |dy ¥ kién
ciia nam va ni¢ thuge nhém doi twong chiu tdc dong.

Viéc sir dung phap lay y kién phi hop véi dic thi, nhu cau va nguyén vong
clia cac bén lién quan, dic biét 1a nhoém dbi twong bi tac dong s& c6 mot ¥ nghia
quan trong gilp cho tiéng ndi va y kién dong gop cia cac bén lién quan duoc
chia s¢ mot cach phu hop. Vi thé, bén canh viéc dam bao thoi gian lay y kién
theo quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL, co quan chu tri 1ap dé nghi can st
dung cac phuong phép 1ay ¥ kién da dang va phi hop véi timg nhom dbi tuong,
dic biét can nhic va lva chon thoi gian va dja diém phd hop dé tao diéu kién
thuan loi cho c4c nhom déi tuong dugce tham gia dong goép ¥ kién nhidu nhat
trong qua trinh lay y kién nhém déi twong chiu tac dong.

3.4. Tiép thu y kién gop Y, chinh Iy hoan thién hé se d@é nghi xay dung vin
ban quy pham phap lugt

Can nhic va xem xét cac y kién dong gop cua co quan quan Iy nha nudc vé
BDG dé hoan thién dé nghi xay dung vin ban quy pham phap luat.

Co quan chu tri lap dé nghi xay dung VBQPPL can xem xét va can nhac y

Kién dong gop cua cac bén lién quan, trong d6 c6 y kién cua cac co quan quan ly
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nha nudc vé BPG, HLHPN va can nhac cac y kién dong gop riéng ctia nam va
riéng cua nit thudc nhom ddi twong bi tac dong. Trén co sd két qua y kién gop y,
co quan lap dé nghi xay dung dé nghi xay dung VBQPPL c6 trach nhiém xay
dung Béo c4o giai trinh tiép thu y kién cta céc co quan, t6 chic ¢6 lién quan, ddi
tuong chiu sy tac dong, chuyén gia, nha khoa hoc va tién hanh ding tai cong khai
c4c tai liéu trong Ho so dé nghi xay dung VBQPPL trén Cong thong tin dién tir
Chinh phi, Cong thong tin dién ti cua tinh, thanh phd truc thudc trung wong va
Cong thdng tin hodc Trang thong tin dién tir ciia co quan 1ap dé nghi; hoan thién
hd so trinh Ho so dé nghi xay dung VBQPPL dé giri co quan tham dinh.
Bing 13: Ciu héi kiém dinh LGVPBPG trong Iiy y kién vé I3p dé nghi
x4y dung VBQPPL

Cau hoi C6 | Khong

1. C6 su tham gia ciia co quan quan 1y nha nuéc vé binh
dang gidi (co quan LDTBXH va UBND cap ¢ lién quan)
duoc dong gop ¥ kién cho dy thao lap dé nghi xay dung
VBQPPL?

2. CO sy tham gia dong gop y kién cua cac t6 chuc dai dién
cho quyén va lgi ich hop phap caa phu nit (Hoi Lién higp

phu nit) d6i voi HO so 1ap dé nghi xay dung VBQPPL?

3. Ca nam va nit trong nhoém ddi twong bi diéu chinh hoic
bi anh huéng bai VBQPPL dugc tham van trong qué trinh
lap dé nghi xay dung VBQPPL?

4. Str dung phuong phéap khac nhau dé lay y kién caa phu

nit trong nhém d6i twong bi diéu chinh?

5. Lya chon thoi gian va dia diém phi hop dé tao diéu kién
thuan loi cho nam va nir trong nhém dbi tuong bi diéu
chinh c6 thé dong gop ¥ kién hiéu qua trong qua trinh Iap
dé nghi xay dung VBQPPL?




6. Y kién dong gop cua cac bén lién quan va cac y kién
dong gop vé gidi dugc xem xét va can nhic va chinh sta
du thao lap dé nghi xay dung VBQPPL?

4. Long ghép van dé binh ding gigi trong tham dinh dé nghi xay duwng

van ban quy pham phap luat
(Buroc 4 theo quy trinh Idp dé nghi tai Hinh 1)

Theo quy dinh cta Luat Ban hanh VBQPPL thi tham dinh 1a mét khau bat budc
trong quy trinh xay dung VBQPPL. Vé chii thé tham dinh, Luat Ban hanh VVBQPPL
quy dinh cu thé trach nhiém cuaa timg chu thé di vai timg loai van ban; c6 thé phan
thanh hai loai tham dinh d6 1a: tham dinh caa co quan doc 1ap bén ngoai (Bo Tu phap,
S6 Tu phap) va tham dinh trong ndi b (cua to chiic phap ché). Tuy nhién, véi chi thé

nao thi budc tham dinh déu phai dap tmg cac yéu cau:

Lam gi

Lam nhu thé nao

- Co quan tham dinh
VBQPPL phéi hop véi co
quan quan ly vé BPG dé
danh gia viec LGVDBDG
trong xay dung VBQPPL.

- C6 cong van dé nghi hoic moi dai dién co
quan quan 1y nha nuéc vé BPG (co quan lao
dong, thuong binh - x& hoi) c¢d y kién vé viéc
LGVDBDG.

- Tham dinh dé& nghi xay
dung VBQPPL theo quy
dinh cua Luat Ban hanh
VBQPPL niam 2015 (Piéu
39, Piéu 88, Biéu 115), theo
d6, mot trong nhing noi
dung can tham dinh 12 viéc
LGVPBPG trong dé nghj
xady dung VBQPPL néu

chinh sdch lién quan dén

- Pa xem xét, danh gia day du cac noi dung
LGVDBDG trong xay dung noi dung chinh
sach, dé nghi xay dung VBQPPL chua?

- Tham dinh theo cac noi dung: (i) xac dinh van
dé gigi, muc tiéu chinh sach va cac giai phap
chinh sach duoc dy kién dé giai quyét van dé
gidi; (i) PGTD vé kinh té, vé x& hoi cua céac
giai phap chinh sach d6i véi nam, nit va ly do
lya chon giai phap dé bao dam muc tiéu thic
day BDG, cac nguyén tic BDG; (iii) xac dinh
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vdn dé BPG (diém d, khoan
3 Piéu 39, diém d, khoan 3
Piéu 88, khoan 3 Piéu 115,
Luat Ban hanh VBQPPL).

trach nhiém, nguon luc dé bao dam tinh kha thi
cua viéc giai quyét cac van dé gidi; (iv) viéc
tuan thi cac quy dinh vé trinh ty, tha tuc, hd so

long ghép van dé BPG trong giai doan lap dé

nghi xay dung VBQPPL.

Tham dinh viéc LGVDBDG chinh 12 viéc xem xét co quan lap dé nghi da
thuc hién day du:

(i). Viéc PGTDCS chua (gom DGTP vé gidi, tac dong gidi trong DPGTD
vé x& hoi, vé kinh té). Viéc PGTDCS da thuc hién bang phuong phéap dinh luong
(truong hop st dung phuong phap dinh tinh thi di néu rd 1y do); cac s liéu minh
chtng khi DPGTP vé gisi c6 phan tach theo gidi.

(ii). Viéc t6 chuc 1ay y kién cua co quan lap dé nghi ddi véi céc chinh sach
xéac dinh ¢ van dé gidi/khia canh gidi thi da c6 sy tham gia cia co quan lao
dong, thuong binh - x4 hoi, cia HLHPN. .. d6i twong chiu su tac dong truc tiép;
viéc tiép thu, giai trinh y kién caa co quan 1ap dé nghi d6i véi cac y kién gop kién
noi chung, y kién vé van dé gioi noi riéng.

Trén co so Y kién tham dinh (tai B4o cdo tham dinh), co quan chu tri 1ap
dé nghi xay dung VBQPPL c6 trach nhiém nghién cau, tiép thu, giai trinh y kién
tham dinh (trong d6 c6 cac ndi dung lién quan dén LGVDBDG); xay dung Béo
cao tiép thu, giai trinh y kién tham dinh; hoan thién H6 so dé nghi xay dung
VBQPPL trinh co quan c6 tham quyén dé thong qua. Sau khi H6 so dé nghi xay
dung VBQPL duoc co quan c6 tham quyén phé duyét chinh sach, co quan 1ap dé
nghi sé€ thuc hién viéc soan thao VBQPPL.

Bing 14. Ciu hoi kiém dinh LGVPBDG trong Iiy tham dinh vé Iip dé
nghi xay dung VBQPPL

Cau hoi Cé | Khodng




1. ba xem x¢ét, danh gia day du cac noi dung long ghép
van dé BPG trong xay dung noi dung chinh sach, dé nghi
xay dung VBQPPL chua?

1.1. Xdc dinh van dé gioi, muc tiéu chinh sach va cac gidi

phdp chinh sdach dwoc du kién dé giai quyét van dé gici;

1.2. Pdnh gid tic dong vé kinh té, xa hgi cua cac gidi
phdp chinh sach doi véi nam, niz va Iy do lia chon gidi
phadp dé bao dam muc tiéu thic diy BPG, cdc nguyén
tac BDG,

1.3. Xdc dinh trach nhiém, nguéon luc dé bdo dam tinh

kha thi cia viéc gidi quyét cac vdn dé gidi;

1.4. Viéc tuan thi cdc quy dinh vé trinh tie, thi tuc, hé so
long ghép vdn dé BPG trong giai doan ldp dé nghj xay
dung VBQPPL.

2. Bo co tham dinh d3 c6 du cac ndi dung danh gia, xem
xét, két luan vé viéc LGVDBDG trong chinh sach, dé nghi
xay dyng VBQPPL chua? %

2.1. CH thé hién rd Idp ludn va y kién ciia co quan tham
dinh vé cac van dé con co Y kién khdc nhau lién quan dén
viéc danh DGTPG cua chinh sach, LGVDPBPG dé nghi
xay dung VBQPPL;

2.2. C6 thé hién quan diém viéc dé nghi xay dung
VBQPPL dd du diéu kién hodc chua du diéu kién trinh

co quan c6 tham quyén dé xem xét?%

25 B4o c40 tham dinh phai thé hién 5, ddy du noi dung can thim dinh theo quy dinh tai khoan 3 Diéu

21 Luat BDG va khoan 3 Diéu 39, khoan 3 Diéu 88 Luat Ban hanh VBQPPL

2 Trinh Chinh phu déi vai cac luat, phap lénh, NQ cia Quéc hoi, nghi dinh quy dinh tai khoan 3 Biéu 19

Luat Ban hanh VB PPL; trinh UBND ddi véi dé nghi xay dung NQ cia HDND cép tinh do UBND cuing cép

trinh.
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3. Thanh phan lay y kién va tham gia tham dinh LGVDBDG
trong dé nghi xay dung van ban QPPL d3 tuén tha quy dinh
caa Luat BDG va Luat Ban hanh VBQPPL chua?

3.1. C6 ldy y kién phdn bién x& hgi ciia Héi LHPNVN

3..2 CO ldy y kién tham dinh bang véin ban cia co quan
Qudn 1y nha nwéc vé BPG vé viéc LGVDBPG trong chinh
sach, du thdo VBQPPL

3.3. Trong thanh phan tham gia tham dinh moi chuyén gia

vé gidi tham dir hogc gop y vé ngi dung LGVDBPG trong
dé nghi xay dung VBQPPL

I1l. LONG GHEP VAN PE BINH PANG GIOI TRONG SOAN
THAO VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

1. Long ghép van dé binh dang giéi d6i voi viin ban da thuc hién viéc

lap dé nghi xay dung vin ban quy pham phap luat

Déi V6i cac vian ban ndy, viec LGVDBDG di dugc thyc hién qua 5 budc &
giai doan lap dé nghi, & giai doan soan thao, trach nhiém cua co quan cha tri soan
thao 13 “quy pham hoa” cac chinh sach da dugc phé duyét ¢ giai doan lap dé nghi?’.

O giai doan soan thao, viéc LGVDBDG duoc tiép tuc thuc hién xuyén sudt
trong qué trinh?: (i) soan thao; (ii) lay y kién; (iii) tham dinh; (iv) xem xét quyét
dinh trinh dy thao 1&n cp c6 tham quyén thdng qua hoic ky ban hanh theo tham
quyén (ddi véi nghi dinh ciia Chinh pha); (v) tham tra du thao VBQPPL (déi voi
VBQPPL ctia Qudc hoi, UBTVQH va NQ caa HDND cap tinh); (vi) xem xét thong
qua; (vii) cdng bd, ding Cong bao.

1.1. Long ghép vin dé binh dang gidi trong soan thao du thdoe vin ban quy
pham phap lugt

27 piéu 119, Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh: Nhiém vy cta co quan, t6 chtrc chu tri soan thao NQ 12 t6 chiic
xay dung du thao NQ, bao dam su phi hgp caa ndi dung du thao NQ véi céc quy dinh trong van ban QPPL da
giao quy dinh chi tiét d6i véi NQ quy dinh tai khoan 1 Biéu 27 cua Luat ndy; bao dam sy théng nhit cua dy
thao NQ ddi vdi chinh sach di duoc thong qua ddi véi NQ quy dinh tai cac khoan 2, 3 va 4 Didu 27 Luat nay.

28 Trong pham vi Tai liéu ndy chi huéng dan viéc LGVDBDG dén giai doan thim dinh.



1.1.1. Long ghép vin dé binh déang gidi trong viéc quy pham héa chinh sdch

Viéc LGVDBDG trong giai doan lap dé nghi xay dung VBQPPL véi san
pham cu thé 1a két qua DPGTDCS (bao gdm DGTPD Vé kinh té, x hoi, gidi (néu
cd), TTHC (néu co) va ddi voi HTPL) dugc thé hién trong Bao cdo DPGTDCS tai
Ho so dé nghi xay dung VBQPPL. Tir goc do bao dam cac nguyén tic BBG
trong VBQPPL, cac két qua d6 1a: Giai phap chinh sach duoc lya chon dé giai
quyét van dé gisi (néu c6 van dé gisi doc 1ap hodc co khia canh gigi trong van
dé bat cap can giai quyét); cac tac dong vé gisi dugc phét hién khi DPGTD vé
kinh té, vé xa hoi cua cc giai phap chinh sach khac trong dé xuat xay dung
VBQPPL; bién phap khac phuc tac dong khong mong doi vé gidi (néu cd) cua
giai phap dugc lua chon.

Tiép thu két qua nay, trong giai doan soan thao, co quan chu tri soan thao
thuc hién viec LGVDBDG bang viéc chuyén hoa chinh xac cac noi dung chinh
s&ch va giai phap chinh séch thanh cac quy pham phap luat, cac diéu khoan trong
du thao nham giai quyét van dé gisi va khac phuc cac tac dong vé gisi cia cac
giai phap chinh sach dugc lua chon.

Luu y: két qua DPGTDCS ¢6 thé xay ra 3 truong hop:

(i). Chinh sach A (dé giai quyét mot van dé kinh té, x& hoi, kndng phat hién
c6 van dé gidi hay khia canh gigi cia van dé;

(ii). Chinh sach B (d¢ giai quyét van dé kinh té, x& hoi c6 khia canh gigi/van
dé gi6i lién quan da duoc xac dinh;

(iii). Chinh sach C (dé giai quyét van dé gisi da duogc xac dinh).

Tur két qua nay, khi quy pham hoa chinh sach thi cac quy dinh phai giai
quyét duoc két qua DPGTDCS d chi ra trong timg truéng hop cu thé (xem Phy
luc 1V).

Vi dul: Trong qua trinh BPGTDCS dé nghi xay dung B luat Lao dong, da
dé xuat chinh séch dam bdo quyén ti do tim kiém viéc 1am tét hon cho NLP va

phong ngzra, x6a bé lao déng cwéng birc bang viéc mé réng quyén don phiong
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cham dizt HDLD ciia NLP. Theo d6 dua ra 3 giai phap dé DGTD trén ca 5 noi
dung la:

- Gidi phap 1: Gitr nguyén chinh sach hién tai

- Gidi phép 2: M& rong quyén don phuong cham dit HPLD cua NLD, theo
d6 NLD c6 quyén chiam dit HDLD khong can ¢d ly do theo luat dinh (khoan 1 Biéu
37 cua Bo luat Lao dong) ma chi can dam bao thoi han bao trudc.

- Gidi phap 3: M6 rong quyén don phuong cham diat HDLD ctia NLD, theo
d6 NLD c6 quyén cham duat HPLD khong can c6 Iy do theo luat dinh (khoan 1
Piéu 37 caa BLLD 2012) va khong can phai thuc hién viéc bao trudc cho
NSDLD (khoan 2 Piéu 37 BLLD 2012).

Trén co s DPGTDCS vé xa hoi, kinh té, gidi, TTHC va HTPL va so sanh
giita cac giai phap (cu thé d@é nghi xem Phy luc V), Giai phap 2 duogc lua chon.
Trén co s& giai phap di dugc thong qua 1a “Mé réng quyén don phwong cham
dirt HPLD ciia NLD, theo dé NLP cé quyén cham dist HPLD khéng can c6 Iy
do theo ludr dinh (khoan 1 Biéu 37 cua Bo luat Lao dong) ma chi cdn dam bdo
thoi han bao truoc”, giai phap nay da duoc quy pham hoa thanh quy dinh tai
Diéu 35 B6 luat Lao dong 2019, cu thé:



“Diidn 35, Ouyén don phuong chim dit lop dong lao ding cia nguor lao dong

1. Nguoi lao dong cb quyén don phwong cham ditt hop dong lao déng nhung
phai bdo trudc cho nguoi S dung lao dong nhu sau:

a) It nhat 45 ngay néu lam viéc theo hop dong lao dong khong xdc dinh thoi han;

b) it nhat 30 ngay néu lam viéc theo hop dong lao ddng xdc dinh thoi han cé thoi
han tir 12 thang dén 36 thang;

¢) It nhat 03 ngay 1am viéc néu lam viéc theo hop dong lao déng xdc dinh thoi
han c6 thoi han dwéi 12 thang;

d) Déi véi mét sé6 nganh nghé, cong viée déc thi thi thei han bdo triréc theo quy
dinh cua Chinh phui.

2. Nguoi lao dgng cb quyén don phwong cham ditt hop dong lao dong khong can
bdo trueoc trong nhitng trieong hop sau day:

a) Khéng dwoc bo tri theo ding cong viée, dia diém 1am viéc hodc khéng duwoc
bdo dam diéu kién lam viéc theo théa thudn, trir trieong hop quy dinh tai Piéu 29 cia
B lugt nay;

b) Khong dwoc tra du lwong hodc tra lwong khéng dung thoi han, trie treong hop
quy dinh tai khodn 4 Piéu 97 cua Bg ludt nay;

¢) Bi nguoi sur dung lao dong nguwroc dai, danh dap hodc co loi ndi, hanh vi nhuc ma,
hanh vi lam anh hieong dén sikc khde, nhan pham, danh di; bi cudng bire lao dong;

d) Bj qudy rai tinh duc tai noi lam viéc;

d) Lao déng niz mang thai phai nghi viéc theo quy dinh tai khodn 1 Diéu 138 cua
B¢ ludt nay;

e) Pui tudi nghi hueu theo quy dinh tai Piéu 169 cua B ludt ndy, trir trieong hop
cac bén cé thoa thugn khac;

@) Ngueoi sir dung lao dong cung cdp thong tin khéng trung thuc theo quy dinh tai
khodn 1 Diéu 16 ciia Bé ludt nav lam dnh hudng dén viéc thue hién hov dong lao dong”.

1.1.2. Long ghép van dé binh dang gidi trong viéc bao dam sw tham gia
cua cac bén trong qua trinh soan thdo

Béao dam sy tham gia ctia dai dién co quan lao dong, thuong binh va xa hoi,
HLHPN Viét Nam, dong thoi bao dam sy tham gia binh dang ctia nam va nit trong
Ban soan thao, T bién tap hodc T soan thao dbi v6i cac du thao van ban duogc
xéac dinh c6 van dé vé bat BDPG, phan biét d6i xir vé gidi; Truong hop trong qué
trinh soan thao mai phat hién c6 van dé lién quan dén BDG hodc bat BDG, phan
biét ddi xir vé gidi trong dy thao van ban, thi bo sung vao Ban soan thdo, Tb bién

tap, To soan thao hodc maoi dai dién cac co quan, t6 chirc dugc néu trén tham gia
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viéc soan thdo. Huy dong su tham gia ciia Mét tran T qué)c Viét Nam va cac to
chirc thanh vién tham gia, Ban Vi su tién bo ctia phu nit, cic chuyén gia vé gidi
vao qua trinh soan thao van ban theo quy dinh.

1.2. Long ghép vén dé binh ding gidi trong viéc ldy y kién

Viéc to chic 1y y kién, can phai bao dam cac quy dinh vé (i) hinh thic lay
y kién (dang tai trén Trang thong tin dién tir cia Chinh phu, bo nganh, dia
phuong; gui 1y y kién bang vin ban); (ii) déi twong ly y Kién (trong d6 c6 cac
cha thé bat budc phai lay y Kién: tu phap, tai chinh, ndi vu, ngoai giao, lao dong
- thwong binh va x3 hoi, d6i twong chiu su tac dong truc tiép va cac chi thé khac:
cac co quan to chuc co lién quan, chuyén gia, nha khoa hoc - d6i véi vin ban
xéac dinh ¢ van dé gi6i phai lay y kién phan bién cia HLHPN); thoi han ldy y
kién?,

LGVDBDG trong viéc lay y kién & giai doan nay ciing dugc thyuc hién
tuong tu nhu viéc lay y kién & giai doan lap dé nghi (dé nghi xem muc 3 Phan 11
Tai liéu nay).

1.3. Long ghép vin dé binh ding gidi trong thdm dinh dw an, du thdo vin
ban quy phgm phap lugt

Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh trach nhiém cu thé caa Bo Tu phap, S
Tu phép trong viéc tham dinh du an, dy thao VBQPPL, theo dé, ndi dung tham
dinh gom®:

(i) Su phu hop cua ndi dung du thao vin ban véi muc dich, yéu cau, pham
vi diéu chinh, chinh sach trong dé nghi xay dung VBQPPL d3 duoc thong qua;

(ii) Su phu hop ctia ndi dung dy thao vin ban voi duong 161, chu truong ciia
Pang, chinh sach ctia Nha nudc; tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thong nhat cta
du thao van ban voi HTPL; tinh tuong thich ciia du thdo vin ban véi didu wdc

quoc t€ cd lién quan ma Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam la thanh vién;

2 Piéu 57, Diéu 91, Picu 120 Luat Ban hanh van ban QPPL va Diéu 30 Luat Binh dang gioi.
* Piéu 58, Diéu 92, Pidu 121 Luat Ban hanh vin ban QPPL.



(iii) Sy can thiét, tinh hop 1y va chi phi tuan thi cac TTHC trong du thao
van ban, néu trong du thao vin ban c¢6 quy dinh TTHC;

(iv) Piéu kién bao dam vé nguodn nhan lyc, tai chinh dé bao dam thi hanh
VBQPPL:

(v) Viéc LGVDBDG trong dy thao van ban, néu trong dy thao vin ban ¢o
quy dinh lién quan dén van dé BPG;

(vi) Ngon ngtr, k¥ thuat va trinh tu, thu tuc soan thao van ban.

Theo quy dinh nay, co quan tham dinh cd trach nhiém xem xét viéc
LGVDBDG trong du an, du thao van ban. Noi dung LGVDBDG can xem xét &
giai doan tham dinh chinh Ia:

- Xem xét viéc quy pham hoa cac chinh sach dé: giai quyét van dé gisi da
duoc xac dinh; dé giai quyét van dé kinh té, x& hoi c6 khia canh gidi/van dé gioi
lién quan da dugc xéac dinh; truong hop xac dinh khdng cé van dé gioi thi khi quy
pham hda phai thé hién chinh xac cac giai phap dé han ché cac tac dong tiéu cuc
d6i vai mdi giodi do tac dong khéc biét cua giai phap d6i vai nam, nir do chinh séch
méi ¢6 thé mang lai. Tir cac quy dinh d6 thi nguon luc (nhan luc, tai chinh) dé
dam bao thi hanh VBQPPL ndi chung, trong d6, c6 nguon luc dé giai quyét van
dé gidi/khia canh gigi khi thi hanh cac quy dinh nay.

- Viéc tuan thu, trinh ty tha tuc cta co quan cha tri soan thao trong trong do
can luu y viéc lay y kién d6i véi d6i twong chiu su tac dong truc tiép; cia co
quan to chirc c6 lién quan (di v6i ndi dung xac dinh ¢ van dé gidi bt buoc
phai c6 y kién phan bién xa hoi cia HLHPN Viét Nam; phuong thirc lay y kién.
Viéc thanh 1ap Ban soan thao, T4 bién tap di bao dam sy tham gia binh dang cua
nam va nir; bao dam su tham gia cta dai dién co quan lao dong, thuong binh va
xa hoi, HLHPN Viét Nam va cac co quan c6 lién quan.

Bén canh d6, d6i véi cac du &n, du thao VBQPPL duoc x4c dinh ¢ van dé
gidi, thanh phan Hoi ddng tham dinh, Hoi dong tu van tham dinh phai ¢am bao
su tham gia cia co quan quan 1y nha nuéc vé BDG, caa HLHPN Viét Nam, cac

chuyén gia phap luat, chuyén gia gidi va phai bao dam co ty 1€ hop ly gitra nam
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gidi va nix gisi. Boi véi cac vin ban ¢ quy dinh lién quan dén tré em thi can c6
su tham gia cua co quan quan 1y nha nudc vé tré em.

Theo quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL, ¢ giai doan soan thao HO so
trinh dy an, du thao VBQPPL gdm: (i) To trinh; (ii) Dy thao van ban; (iii) Ban
danh gid TTHC trong du an, du thao van ban, néu trong du an, du thdo van ban
c6 quy dinh TTHC; (iv) Bao céo vé LGVDBDG trong dy an, du thao, néu trong
du an, du thao c¢6 quy dinh lién quan dén van dé BDG; (v) Ban tong hop, giai
trinh, tiép thu y kién gdp ¥; ban chup y kién gbop ¥ ctia cac bd, co quan ngang bo;
(vi) Tai liéu khac (néu c6).

Nhu vay, trong HO so trinh du an, du thao vian ban can c6 Bao céo
LGVDBDG trong xay dung vin ban QPPL3L; dbi véi NQ ciia HDND thi trong
ho so khong yéu cau Béo cio LGVDPBDG ma viéc LGVDBDG duoc thyc hién
& giai doan lap dé nghi. Luat Ban hanh VBQPPL va Nghi dinh sé 34/2016/ND-
CP va Nghi dinh s6 154/2020/NB-CP khdng ban hanh Mau Bao cio LGVDBDG
trong giai doan soan thao du an, du thao VBQPPL,; viéc xdy dung Bao cao
LGVDBDG dua trén kinh nghiém, quan diém cua co quan chi tri soan thao. Tuy
nhién, véi cac yéu cau LGVDBDG trong xdy dung VBQPPL theo quy dinh cua
Luat Ban hanh VBQPPL thi B4o c4o nay can thé hién duoc cac noi dung sau:

- Gidi thiéu vé Bao céo;

- Két qua LGVDBDG trong dy &n, dy thao VBQPPL;

- Viéc tuan thu trinh thy thu tuc LGVDBDG;

- Két luan.

(Pé nghj tham khao Mdu Bdo cdo LGVDBDG trong xdy dung VBQPPL tai
Phu luc IV Tai liéu nay).

2. Long ghép van dé binh ding giéi ddi véi van ban quy pham phap
luat thuc hién theo quy trinh xay dwng 01 giai doan

Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh quy trinh nay &p dung vaéi cac hinh thac

31 Khoan 5 Diéu 59, khoan 6 Bidu 93 Luat Ban hanh VBQPPL



VBQPPL nhu: 1énh, quyét dinh caa Chi tich nuéc; nghi dinh quy dinh tai khoan
1, khoan 2 Diéu 19; quyét dinh caa Thu tuéng Chinh phu, cac VBQPPL thuoc
tham quyén caa Chanh &n TANDTC, Vién truong VKSNDTC; thong tu ctia Bo
truong, Thu trudng co quan ngang Bo; nghi quyét cia HDND cap tinh quy dinh
tai khoan 1, 2 va khoan 3 Diéu 27; quyét dinh cia UBND cp tinh; nghi quyét cua
HDND va quyét dinh cia UBND cép huyén, cip x4, cac hinh thac VBQPPL lién
tich.

2.1. Long ghép van dé binh dang gidi trong xay deng du thdoe vin ban quy
pham phép lugt

Ddi Vi cac van ban soan thao theo quy trinh 01 giai doan, viéce xdc dinh
vdn dé can gidi quyét, xay dung néi dung va gidi phdp chinh sach ciing nhw viéc
DGTDCS ciia VBOPPL dwoc thuc hién tai buéc soan thdo (sau khi da tong két
thuc tién, khao sat cac quan hé xa hoi lién quan...).

Luat Ban hanh VBQPPL, Luat sira d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat Ban
hanh VBQPPL quy dinh ddi vai nghi dinh quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Biéu 19,
QP cua Tha tuéng Chinh phu, NQ quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Diéu 27 Luat
Ban hanh VBQPPL thi trong thanh phan ho so can c¢6 Bao cao DPGTDCS; ddi Véi
Thong tu cua Bo truong, Tha trudng co quan ngang b thi ¢d thé c6 hoic khéng
c¢6 Bao cdao DPGTDCS trong thanh phan ho so; QP ciia UBND cép tinh thi khong
phai thuc hién viéc BPGTDCS trong qua trinh soan thao ma chi thuc hién viéc
DGTD gidi (néu o). Véi quy dinh nay thi viéc xay dung néi dung chinh sach,
DPGTPCS ciia du thdo VBQPPL dugc thuc hién ngay sau khi tong két thuc tién
thi hanh, nghién cau duong 16i, chi truong ciia Pang, chinh sach ciia Nha nudc,
van ban cua co quan nha nudc cap trén, NQ cua HPND cung cp va céc tai liéu
c6 lién quan trudc khi soan thao. Theo do, co quan chu tri soan thao co trach
nhiém: DPGTDCS, trong d6 co6 tac dong gidi hodc danh gia tac dong TTHC, tac
dong vé gidi (néu c6) ddi véi hinh thire van ban 1a QD cua UBND cap tinh.

Viéc LGVDBDG trong BGTDCS, BGTD gidi ¢ quy trinh nay thuc hién
tuong tu nhu viéc LGVDBDG trong xay dung noi dung chinh sach (dwoc trinh
bay tai Muc 1 Phan 1l Tai liéu nay) va trong PGTDCS (dwoc trinh bay tai Muc
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2 Phan 11 Tai lidu nay). Cu thé: Néu xac dinh c6 van dé gigi trong pham vi diéu
chinh cua du thao VBQPPL thi xay dung chinh sach, giai phap dé giai quyét van
dé giéi; DPGTP cua cac giai phap do, dé xuat lua chon giai phap t6i uu dé giai
quyét van dé gioi. Khi danh gia tac dong vé gisi con phai duoc xem xét, phan
tich, du bao cac tac dong vé kinh té, vé xa hoi lién quan dén co hoi, didu kién,
nang luc thuc hién va thy huong cac quyén, loi ich cua mdi gisi; xem xét cac
giai phap do6 c6 tac dong khac nhau déi véi nam, nix, mirc do tac dong khac biét
d6 c6 tao ra sy bat BDG mai va can c6 bién phéap khic phuc khang.

Sau khi ¢ két qua DPGTDCS trong linh vuc dy kién diéu chinh, co quan
cha tri soan thao thuc hién viéc xay dung noi dung dy thao bang cac diéu luat.
Nhiém vu & giai doan ndy I phai dua ra cac quy pham dé giai quyét cac chinh
sach di dugc dua ra tai Bao cao PGTDCS, trong d6 c6 cic quy pham dé giai
quyét van dé gigi/khia canh gidi.

Trong qua trinh soan thao, khi quy dinh cac diéu luat can xem xét dé thé hién
duogc két qua LGVDBDG trong timg diéu luat. Vi du: BLLD nam 2019 quy dinh
co ché cong dong trach nhiém gigta Nha nuwde va NSDLD trong viéc té chixc nha
tré, l6p mau gi&o ¢ noi c¢é nhiéu lao déng va hé tro chi chi geri tré, 16p mdu gido
cho NLD (nam, nir) véi vai tro chi dao cua Nha nudce, dam bao phu hop véi chic
ndng, tham quyén cua chinh quyén dia phwong, ndng luc va diéu kién thyec hién
trach nhiém xa hgi ciia NSDLD. Céc giai phap dé cu thé hoa chinh sach duoc quy
dinh tai Nghi dinh quy dinh chi tiét B luat Lao dong:

- Gidgi phap 3.1: quy dinh rd khai niém nha tré, 16p mau giéo bao dam thong
nhat véi quy dinh cua Luat Gido duc va cac vin ban huéng dan thi hanh, dong
thoi cu thé ké hoach, bién phap ciia Nha nudc trong viéc té chic nha tré, 16p mau

gi40 ¢ noi c6 nhiéu lao dong. Cu thé3?:

%2 Piéu 81 Nghi dinh sb 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 cita Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh maot so diéu cua Bo luat Lao dong vé diéu Kién lao dong va quan hé lao dong (Nghi dinh s6 145/2020/Nb-
CP)



Diéu 81. Té chirc nha tré, I6p méu gido 6 noi c6 nhiéu lao dong

1. UBND cdp tinh cé trach nhiém:

a) Bo tri danh quy dat xdy dung nha tré, I6p mau gido & noi ¢é nhiéu lao dong trong
ké hoach sir dung ddt ciia dia phwong;

b) Xay dung nha tré, I6p mau gido bao dam déap vmg nhu cau cia ngwoi lao dong;

¢) Pau tir co so ha tang, xdy dung mot phan hodc toan bé cong trinh hodc sir dung quy
nha, co sé ha tang hzen ¢6 cho cdc t6 chire, cd nhdn thué dé thanh Idp nha tré, 16p mau
gido phuc vu nhu cau ciia ngueoi lao dong;

d) Chi dao thuc hién nghiém cac co ché, chinh sach vé xd héi héa giao duc, tao diéu
kién thudn loi vé dat, von vay va thu tuc hanh chinh cho cac doanh nghiép, 16 chirc, cd
nhédn dau tw xdy dung nha tré, 16p mdu gido phuc vu nhu cau cia nguoi lao dong;

@) Thuee hién trach nhiém qudn Iy nha nude vé gido duc theo quy dinh ciia phdp ludt.
2. Nha tré, lop mau gido dan ldp, tw thuc ¢ noi co nhiéu lao dong duwoc huong cdc
chinh sach dp dung cho co so gido duc mam non doc lap dan lap, tw thuc o dja ban co
khu céng nghiép quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh s 105/2020/ND-CP ngay 08 thang 9
nam 2020 cua Chinh phit quy dinh chinh sach phdt trién gido duc mam non.

3. Tré em mam non la con ciia nguoi lao dong lam viéc tai noi co nhiéu lao dong duoc
hieong chinh sach nhw doi voi tré em mam non la ‘con cong nhan, nguoi lao dong tai
khu céng nghiép quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh s ]05/2()20/NB CP ngay 08 thang 9
nam 2020 cua Chznh phu quy dinh chinh sach phat trlen gido duc mam non.

4. Gido vién mam non lam viéc tai nha tré, lop mau gido ddan lap, tw thuc o noi co
nhiéu lao dong dwoc hiedng cdc chinh sach dp dung cho gido vién mam non lam viéc
tai co s gido duc mam non dan ldp, te thuc & dia ban c¢é khu cong nghiép quy dinh
tai Piéu 10 Nghi dinh s6 105/2020/NP-CP ngay 08 thang 9 ndm 2020 ciia Chinh phii
quy dinh chinh sdach phdt trién gido duc mam non.

5. Khuyén khich nguoi sir dung lao déng t6 chike, xdy dung nha tré, 16p mau gido hodc
hé tro mét phan chi phi xdy dung nha tré, I6p mau gido.

- Giai phap 3.2. Quy dinh cu thé, hop ly, kha thi trach nhiém ciia NSDLD
gitip d3, hd tro chi phi g tré, 16p mau gido cho NLD (nam, nit), cy thé®:

Diéu 82. Gitip dé, hé tro ciia ngwoi sir dung lao dong vé chi phi giri tré, miu gido
cho ngwoilao dong

Can cir diéu kién cu thé, nguoi sir dung lao déng xdy dyng phuong an, ké hoach giip
ds, hé tro mét phan chi phi gui tré tai nha tré, I6p mau gido doi voi nguwoi lao dong
o con trong do tuoi giri tré, mau gido bang tién hodc hién vat. Nguoi sir dung lao
déng quyét dinh mirc va thoi gian ho tro sau khi trao doi, thdo ludn véi bén ngueoi lao
déng théng qua doi thoai tai noi lam viéc quy dinh tai Diéu 63, Piéu 64 ciia B ludt
Lao dong va Chwong V Nghi dinh nay.

33 Piéu 82 Nghi dinh s6 145/202.2ND-CP.
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- Gidi phap 3.3. Quy dinh cu thé trach nhiém Nha nudc hd trg NSDLP thyuc

hién chinh sach di véi lao dong nir va bao dam BDG, cy thé®*:

Diéu 83. Chinh sdch hé tro nguwoi sir dung lao dong

1. Nguweoi sir dung lao dong dau tw xdy dwng nha tré, I16p mau gido, co sé'y té, cong trinh
vin héa va cdc cong trinh phiic loi khdc bdo dam cdc diéu kién vé quy mé, tiéu chudn
theo quy dinh vé chinh sdch khuyén khich xd hoi héa thi dwege hwong cdc wu ddi theo
quy dinh vé chinh sach khuyén khich xa hdi héa déi véi cac hoat dong trong linh viee
gido duc, day nghé, y té, van héa, thé thao va méi truong.

Trieong hop dau tw xdy dung nha & cho nguwoi lao déng thi dwegc hwéng cdc chinh sach
wu dai theo quy dinh cua Ludt Nha o.

Truwong hop dau tw, té chirc nha tré, I6p mau gido thi dwoc mién hodc giam tién thué
co s& vt chat.

2. Nguoi su dung lao dong dwoc Nha nuoc hé tro nhw sau:

a) Nguoi sir dung lao dong sir dung nhiéu lao déng nit dwoe gidm thué theo quy dinh
ciia phdp ludt vé thué;

b) Cdc khodn chi tang thém cho lao déng nit, bao dam binh dang gidi va phong,
chéng qud'y réi tinh duc tai noi lam viéc quy dinh tai Nghi dinh nay dwoc tinh vao
chi phi dwoc triv khi xdc dinh thu nhdp chiu thué thu nhdp doanh nghiép theo quy
dinh cua Bo Tai chinh.

2.2. Léng ghép vén dé binh dang gidi trong viéc ldy y kién

Déi voi cac van ban thuc hién theo quy trinh 01 giai doan, viec LGVDBDG
trong lay y kién thuc hién twong tu nhu giai doan soan thao cac van ban thuc
hién theo quy trinh 2 giai doan (dé ngh; xem muc 1.2 Phan 111 Tai liéu nay)*®.

2.3. Long ghép vén dé binh ding gidgi trong tham dinh du thdo véin ban
quy pham phép lugt

Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh cu thé noi dung tham dinh cac van ban
QPPL thugc tham quyén caa Bo Tu phap, S& Tu phép, to chiic phap ché, cu thée:

(i) Su can thiét ban hanh VBQPPL; ddi twong, pham vi diéu chinh cua

du thao van ban;

(i) Sy phu hop ctia ndi dung du thao véi dudng 16i, chit truong cua Péang,

* Piéu 83 Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP ‘
% Piém d khoan 2 Diéu 97, khoan 2 Piéu 101, Diéu 129 Luat Ban hanh vén ban QPPL.
3 Piéu 98, Didu 102, Piéu 130 Luat Ban hanh vin ban QPPL.



chinh sach ctia Nha nudc;

(iii) Tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thdng nhit cua dy thao voi HTPL;
tinh twong thich véi didu udc quéc té ¢6 lién quan ma Cong hoa xa hoi cha nghia
Viét Nam la thanh vién;

(iv) Su can thiét, tinh hop 1y, chi phi tuan thu cac TTHC trong du théo, néu
trong du thao c6 quy dinh lién quan dén TTHC; viéc LGVDBPG trong dw thdo,
néu trong dir thao OP ¢6 quy dinh lién quan dén vin dé BDG;

(v) Diéu kién bao dam vé ngudn nhan luc, tai chinh dé bao dam thi hanh
van ban,;

(vi) Ngoén ngtt, k¥ thuat va trinh tu, tha tuc soan thdo van ban.

Noi dung xem xét viéc LGVDBDG duoc thuc hién tuong tu nhu giai doan
son thao theo quy trinh 2 giai doan (d¢ ngh; xem myc 1.3 Phan 111 Tai liéu nay).

Béo co tham dinh phai thé hién rd y kién cia co quan tham dinh, du 4n du
diéu kién hoic chua du diéu kién trinh.

Nhu vay, Véi viéc thuc hién quy dinh vé LGVDPBDG theo Luat BDG va
danh gia tac dong vé gidi (trong DPGTDCS chung) theo Luat Ban hanh VBQPPL,
van dé BDG di duoc 16ng ghép vao quy trinh xay dung VBQPPL, tré thanh mot
bo phan khéng tach roi cua hoat dong xay dung chinh sach, PGTDCS, bat dau
tir xac dinh van dé thuc tién (trong d6 c6 van dé gidi hoic khia canh gigi cua van
dé bat cap can giai quyét) va duoc thuc hién trong subt qua trinh xay dung noi
dung chinh sach, PGTPCS ¢ ca giai doan lap dé nghi xay dung VBQPPL lan
giai doan soan thao.

Dé kiém tra viéc LGVDBDG ciia co quan chu tri soan thao du an, dy thao
VBQPPL, tu kiém tra viec LGVDBDG trong qua trinh tham dinh, co quan tham
dinh str dung cac Bang cau hoi kiém tra (Bang 15 va Bang 16)

Bing 15. Ciu héi kiém dinh viéc LGVDPBDG qud trinh soan thio
VBQPPL
Cau hoi Cé | Khdng
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1. Co quan chii tri soan thao da thuc hién viéc xac dinh van
dé gi6i can giai quyét?

1.1. ba thuc hién viéc LGVDBDG trong BGTD gidi, trong
DGTD kinh té, x4 hoi cua cac giai phap khac trong dé nghi xay
dung VBQPPL/ du thao VBQPPLchua ?

1.2. C6 phat hién nhiing tac dong tich cuc, tiéu cuc nao khéac
biét di v&i mdi giGi? mac do, quy mé, pham vi tac dong tiéu
cuc nhu thé nao, c6 dén muc anh huéng nghiém trong dén muc
tiéu cua chinh sach kinh té, xa hoi khéng?

1.3. C6 dé xuét giai phap nao dé giai quyét van dé giéi méi phét sinh?

2. Viéc dé xuat lwa chon giai phap ciia co quan chi tri soan
hao:

2.1. C6 can nhdc day dii cdc tac déng gidi khdng?

2.2. C6 duwa ra dé xudt vé trach nhiém va nguon luc Nha nuéc,
té chitc, xa héi phdi bao dam?

3. Thuc hién viéc quy pham héa dé giai quyét van dé binh
dang gi¢i?

3.1. Néu gidi phdp chinh sach dwoc lya chon dé gidi quyét van
dé gici 1a bién phap thic day BDG: co quan chu tri soan thao da
quy dinh chit ché ddi tuong, diéu kién ap dung, co quan, to
chire, & nhan chiu trach nhiém thi hanh, kiém tra, giam sat viéc
thi hanh céc bién phap nay, phat hién va xu ly vi pham bién phap
thiic day BDG?

3.2. Néu chinh sach dé gidgi quyét mgt van dé kinh té, xa hai,
méi truong, dan téc... trong dé cé van dé gidi lién quan: co
quan chi tri soan thao c6 dé xuat bién phap giam thiéu, han ché
bat BDG? C6 cac quy dinh vé ting cuong trach nhiém cia co
quan, t6 chic c6 lién quan trong viéc t6 chic thuc hién, danh
gia, giam sat, nguon luc dé dam bao. ..

3.3. Chinh sdach dé giai quyét mét van dé kinh té, x& héi (khong
phéat hién vdn dé gisi lién quan): co quan chu tri soan thao c6
quy dinh cac bién phap dé han ché cac tac dong tiéu cuc dbi
véi mdi gidi do tac dong khac biét cua giai phap déi véi nam,

~
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4. Co quan chu tri soan thao co6 tuan tha viec LGYVDPBDPG
trong té chirc lay y kién, tiép thu giai trinh y kién?

- Co quan chu tri soan thao c6 tuan thu cac quy dinh vé tai
liéu, hinh thtrc, thoi han 13y kién?

- C4c noi dung lay y kién c6 rd rang, d& hiéu, minh bach, dung
trong tdm va phu hop voi déi tuong ldy y kién khong?

- C4c ngudn cung cap thong tin tap hop ¥ kién c6 dugc kiém
tra vé tinh chinh xac, khach quan khéng?

- C6 bao dam ty 1& dai dién mdi gidi trong cac ddi twong dugc
lay y kién, tham van ?

- C6 bao dam sy phan bién xa hoi caa Hoi LHPN ddi véi viéc
LGVDBDG khong?

- B4o cao tong hop y kién gop y da c6 da noi dung tiép thu,
giai trinh chwa? Viéc phan hdi y kién déng gop ctia ca nhan,
t6 chac ¢6 minh bach, dé tiép can va theo nhitng noi dung, hinh
thircc phil hop vai cac dbi tugng da 1ay y kién, tham van, phan
bién khong?

- Co quan chii tri soan thao c6 tuan thi cac quy dinh vé tiép
thu, giai trinh y kién dong gop khong?

5. HO so dw an, du thio VBQPPL di thé hién viéc
LGVDPBDG (c6 Bio cio LGVDBDG)?
- Bdo cdo LGVPBDG da ddp vmg yéu cau?

Bing 16. Ciu héi twr kiém dinh viéc LGVPBPG qui trinh thim dinh

Cau hoi

Co

Khong

1. Co quan tham dinh di xem xét danh gia qua trinh

LGVDBDG ciia co quan chu tri soan thao?

2. Ndi dung tham dinh di xem xét viecc LGVPBPG
- Thé hién rd lap luan va y kién caa co quan tham dinh vé cac

giai phap dé giai quyét van d¢ BBG?
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- Thé hién 15 quan diém cua co quan thdm dinh vé viéc hd

so du &n, du thao VBQPPL dii hay khong diéu kién trinh?

3. Thanh phan tham gia thim dinh dw an, dw thio
VBQPPL da tuén thi quy dinh cia Luat BDG va Luat Ban
hanh VBQPPL chwa?

- C6 lay y kién phan bién x& hoi caa Hoi LHPNVN dbi véi du
an, dy thao VBQPPL duoc xac dinh ¢d van dé gi6i?

- Co moi tham gia HDTD hoic ldy y kién thim dinh bang vin
ban ctia co quan quan Iy nha nuéc vé BDG vé viéc LGVDBDG
du thao VBQPPL?

- Thanh phan HDTD, Hoi dong tu van tham dinh c6 dam bao

su tham gia ctia ca nam gidi va nir gi6i?

Phu luc I:
CO SO PHAP LY XAY DUNG TAI LIEU
1. Vin kién quéc té
- Cong udc qudc té vé loai bo moi hinh thirc phan biét ddi xir véi phu ni
(Cong uéc CEDAW, Viét Nam tham gia nam 1982).
- Cong wdcC qudc té vé xéa bo moi hinh thirc phan biét ching toc (Viét Nam
gia nhap nam 1982).

- Cong uéc qudc té vé cac quyén kinh té, x& hoi va van hoa (Viét Nam gia



nhap nam 1982).

- Cong udc qudc té vé cac quyen dan su, chinh tri (Viét Nam gia nhap nim 1982),

- Cong udc qudc té vé quyen caa tré em (Viét Nam gia nhap nam 1990).

- Cuong linh hanh dong Bac Kinh 1995,

- Céac Khuyén nghi cua Uy ban CEDAW??

2. Cac van ban cua Pang, phap luat ciia Nha nwéc

- Hién phép nudc Cong hoa X4 hoi chu nghia Viét Nam.

- Vin kién Dai hoi XII ciia Dang®

- Luat binh dang gidi.

- Luat Ban hanh VBQPPL.

- Luat stra d6i, b6 sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh VBQPPL.

- Nghi dinh s6 70/2008/ND-CP ngay 04/6/2008 quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Binh dang gidi.

- Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 quy dinh céc bién phap bao
dam binh dang gidi.

- Nghi dinh s6 55/2009/NB-CP ngay 10/6/2009 cta Chinh pha quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh vé binh dang gii.

- Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctua Chinh phi quy dinh chi
tiét mot sé didu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015.

37 Khuyén nghi cua Uy ban CEDAW ddi voi Viét Nam tai ky hop thir 61, tir ngay 6-24/7/2015 khi xem xét va
thong qua Bao cao ghép dinh ky lan thir 7-8 cua Viét Nam tai diém d diéu 9 phan C néu: “Nang cao nang luc
cho céc nha hoach dinh phap luat va chinh sach, cac quan chuc chinh phu, c&c céan bo tu phap va hanh phéap
cip qudc gia va cap tinh nhim thiic day hiéu biét cua ho vé khai niém binh ding gidi thyuc té theo tinh than cua
Cong wéc”; Pidu 17 phan C néu: “(a) Ap dung céc bién phép chién luoc toan dién nham giai quyét cac nguyén
nhan gdc ré cua van dé bét binh ding gioi va thay ddi cac khudn mau gigi mang tinh phan biét ddi xir mang
tinh cuc doan sau sic va nhitng quan niém vian hoa mang lai dic quyén cho nam giGi so véi phu nit nham x6a
bo phan biét déi xir v& gisi va nhiing hu tuc.

(b) Pay manh cac chuong trinh nang cao nhan thirc nham x6a bo nhirng khudn mau giéi gan lién vai vai tro
gidi truyén thong trong gia dinh va trong xa hoi, ddi tugng tac dong 1a quan chirc cac cip, can bo hanh phép
va tu phap, gido vién, cha me va cac nha lanh dao cong df)ng, ciing nhu phu nit, nam gidi, tré em géi va tré em
trai, Ve anh huong tiéu cuc cia cac hii tuc va cac khudn mau mang tinh phan biét d6i xir dbi vai viéc thy huong
guyén cua ngudi phu nit, theo Diéu 2 (f) va Diéu 5 (a) cua Cong udc;

(c) Nang cao nhan thirc va hop tac véi cac co quan truyén thong nham nang cao hiéu biét vé khai niém binh
dang cua phu nit va nam gigi trong cugc séng ngoai xa hoi va riéng tu va truyén tai nhitng hinh anh tich cuc
vé nguoi phu nit.

38 Vian kién Pai hoi Dang XII x4c dinh: “Ndng cao trinh dg mei mdt va doi song vat chat, tinh than cia phu
niz; thuee hién tor binh dang gidi, tao diéu kién cho phy nit phat trién tai nang”
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- Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua Chinh phu stra doi,
bé sung mot sé diéu caa Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL.

- Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 ciia Chinh pha quy dinh chiic
ning, nhiém vuy, quyén han va to chic bo may cua té chac phap ché.

Thong tu 338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 cua B truéng Bo Tai chinh
quy dinh 1ap du todn, quan ly, st dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha
nudc bao dam cho cong tac xay dung VBQPPL va hoan thién HTPL.

- Théng tusb 17/2014/TT-BTP ngay 13/8/2014 cua Bo trusng Bo Tu phap
quy dinh vé LGVDBDG trong xay dung VBQPPL.



Phu luc 11

CAC NOI DUNG, TIEU CHI, CHI SO PGTP VE XA HOI

Néi dung Tiéu chi tac dong Chi sb do lwong
tac dong
vé x& hoi
1.Dansé | 1.1. Co cdu dan sé theo tudi, | -Muc sinh thay thé giita cac ving, mién d6i twgng, dan toc

theo vung, dan téc
1.2.Can bang gigi tinh khi
sinh

1.3. Phét trién dan sé, co’ céu
dan sé va can bang gidi tinh
cac dan tgc thiéu sé

1.4. Chat lwong dan sé

5. Phan bé dan sé hop Iy va
dam bdo quéc phong, an ninh

-Ty 1€ gidi tinh khi sinh

- Muc sinh thay thé, ty 1é gioi tinh khi sinh cua cac DTTS

- S6 lugng, ty 18 cap nam nit dugce tu van, kham suc khoé truéc két hon:

- S6 lugng, ty 1é cap tao hon, két hon can huyét thong;

- Tam sodt bénh bam sinh phé bién ¢ phu niz mang thai va tré so sinh

- Tudi tho binh quan ; thai gian séng khoé manh; Chiéu cao binh quén (phan
biét nam/nir)

- Chi'sé phat trién con nguoi

- Tinh trang di cu nam, nir gitra c4c viing mién? tang/giam ty 1¢ s6 dan la nam/
niz & do6 thi? ¢ cac vung bién gidi, hai dao, dac khu?

- Tang, giam s6 xa, phuong dat tiéu chi moi trudng than thién véi ngudi cao
tuo;
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1.6. Gia hoa dan sé va CSSK
nguwoi cao tudi:

- S6 luong, ty 1& nguoi cao tudi nam/ni truc tiép tham gia san xuat, giam nghéo
dugc huéng dan, hd trg phuong tién san xuat, chuyén giao cdng nghé, tiéu thu
san pham, vay von phét trién san xuét

- S6 lugng, ty 18 ngudi cao tudi 1a nam/niz c6 thé bao hiém y té, dugc quan ly
stuc khoe, KCB, chim soc tai gia dinh, cong ddng, co sé cham soc tap trung;
Khac biét gitta cac viing mién, nhém dbi tuong yéu thé

2. Lao
dong, viéc
lam

2.1. Sé Iwong viéc 1am

(i) Viéc lam mai

(ii) That nghiép

(iii)Lao dong nwoc ngoai o
Viét Nam

(iv)Lao dong Viét Nam ¢ nuroc
ngoai

- Tang, giam so lao dong nam, nit ¢ viéc lam méi theo ving, linh vuc

- Tang, giam ty 1& lao dong nam, nir that nghiép tam thoi va dai han theo ving,
linh vuc

- Tang/giam s6 lao dong nguoi nudc ngoai nam, ni# dang 1am viéc & Viét Nam
duoc cap gidy phép

- Tang, giam s6 lao dong nam, nit di 1am viéc theo hop dong hoac két thic hop

d6ng c6 thoi han & nudc ngoai trong nim

2.2. Chdt Iwgng viéc 1am
(i) - Chdt lwong nguén nhan
luc

- Tang/giam ty 1& ngudi lao dong nam, nit & khu vyc nong thon duoc nhan hd
trg chi phi hoc nghé?

- Tang, giam s6 lugng lao dong nam, nit di 1am viéc & nudc ngoai dugc hd tro
hoc nghé, ngoai ngit, phong tuc tap quan, phap luat, dap ang yéu cau ciua nudc
tiép nhan lao dong




(ii) An toan vé sinh lao dong:
+ Tai nan lao dong
(ill) Luong, phuc loi
(iv) Quan hé lao dong
+Tuy do lua chon lam viéc
+ Tranh chép lao dong
+Dinh cong

- Tang, giam sb luong lao ddng nam, nit duoc tu van, dinh hudng nghé nghiép
va giéi thiéu viéc lam mién phi?

- Tang, giam s6 lwong vu TNLD va s6 luong nguoi lao dong nam, niz bi TNLD?
- Tang, giam Tién luong binh quin thang cua lao dong nam, niz va ché do phuc
loi cua lao dong nam, niz?

- T/d& nhu thé nao dén viéc tu do lya chon 1am viéc cua ngudi lao dong nam, niz?
- Tang, giam s6 lugng tranh chap (ca nhan nam/nit, tap thé) va loai tranh chap
lao dong (vé quyen, vé loi ich); tranh chap lién quan dén quy dinh vé lao dong
nit, BDG, nguoi cao tudi, ngudi khuyét tat?

- Tang, giam s lugng vu dinh céng, ngudi lao ddng nam, nit tham gia dinh cong?

2.3. Chinh sach viéc lam
(i) Hé tro chuyén doi nghé
nghi¢p

(i) Ho tro hoc nghé cho lao

dong khu vuc nong thon

(iii) Chinh sach vi¢c lam cong

-Tang, giam s6 t6 chuc gidi thiéu viéc 1am duoc cap phép hoat dong dich vu
viéc lam

- Tang/giam ngudn va chi phi hd tro hoc nghé ngudi lao dong nam, nit & khu
vuc nong thon

- Tang/giam s6 doanh nghiép nho va vira, hop tac x4, té hop tac, ho kinh doanh
duoc vay vén tir Quy qudc gia vé viéc 1am dé tao viéc lam cho lao dong néng
thén nam, nir

- Tac dong tich cuc hay tiéu cuc dén cac diéu kién dé nguoi lao dong nam, ni
duogc tham gia chinh sach viéc lam céng;
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(iv) Tdc dong dén Thi truong
lao dong

- Tac dong tich cuc hay tiéu cuc dén viéc xét ddi twong uvu tién nam,n# tham
gia chinh sach viéc lam cong (ngudi dan toc thiéu sd, ngudi thude ho nghéo, ho
can nghéo hoic bi thu hdi dat ndng nghiép; ngudi chua co viéc 1am hoic thiéu
viéc lam...).

- Tac dong tich cuc/tiéu cuc dén tinh trang va xu hudng viéc 1am caa nam, ni

- C6 t/d tang/giam sb luong cac chuong trinh, du &4n vé viéc lam cho lao dong
nam, nit

3. Xoa déi,
giam
nghéo

2.1. Xoa doi

- Tang/giam ty 1& ho gia dinh c6 muc niang lugng khau phan trung binh dau
ngudi/ngay dudi muc toi thiéu?

- Tang/giam ty & dap (ng yéu cau dinh dudng cua tré em, tré em gai vi thanh
nién, phu nir mang thai va dang cho con bd, ngudi cao tudi

2.2. Giam nghéo

(i))Ho cd muec thu nhdp duoi
chudn nghéo

(i) Tiép can DV y té

(iii) Tiép can DV gi&o duc

- Tang/giam ty 1é€ ho/ h do nir, ni/nam doc than lam cha ho, cd6 muac thu nhap
dudi chuan nghéo khu varc ndng thén/ khu vuc thanh thi;

- Tang/giam ) luong, ty 1€ tiép can cac dich vu y té cua cac ho ¢o nguoi dm
dau/ho do phu nit/ nit/nam doc than lam cha ho

- Tang/giam ty 18 s6 ho gia dinh /s6 h do nit/nit/nam don than lam chi hd,
c6 it nhat 1 thanh vién tir 6 tudi tré 1én hién tai khong c6 BHYT

- Tang/giam ty 1& suy dinh dudng cta dan sd/ tré em/ tré em gai dudi 5 tudi (thé
thap coi/gay com/béo phi)




iv) Tiép cdn DV nha ¢
(v) Tiép cdn DV nudc sach

(vi) Tiép cgn DV vé sinh

(vii) Tiép can DV BHXH
(viii) Tiép cdn DV vién thdng,

thong tin

(ix) Tinh trgng thiéu 3/5 DV

co ban

- Tang/giam ty 1€ di hoc dung do tudi, cép hoc cua tré em/tré em gai & cac ho /ho
do nir, nit/nam don than lam chu;

- Tang/giam s6 ho dang & nha thiéu kién cb hodc nha don so/hd do phu ntr,
nit/nam don than lam chu;

- Tang/giam s ho gia dinh do nit, nit/nam don than lam chu ho, khong dugc
tiép can ngudn nude hop vé sinh;

- Tang/giam so ho gia dinh/do ni¥, nit/nam don than lam chi, khong sir dung ho
xi/nha tiéu hop v€ sinh;

- Tang/giam ty 18 s6 ho nghéo/ do nit, nit/nam don than lam cha, tham gia bao
hiém xa hoi

- Tang/giam sé ho gia dinh/ do nit, nit/nam don than 1am chi ho:

+ khong c6 thanh vién nao st dung thué bao dién thoai va internet;

+ khdng c¢6 tai sdn nao la phuong ti¢én nghe,nhin

- Tang/ giam ty 1€ ho dan/ do nit, nit/nam don than lam cha hg, thugc huyén
nghéo/xa nghéo dugc tiép can, cung cép théng tin;

- Tang/giam ty 1& s6 ho /do nit, niv/nam don than 1am chii, 6 mac thu nhap dudi
chuan can nghéo khu vuc néng thdn/ khu vuc thanh thi duoc tiép can, cung cap
thong tin;

-Téang/giam s6 ho/do nit, nit/nam don than 1am cha hd, thiéu hut 3 trong 5 cac

cac dich vy co ban: y t€, gido duc, nha &, nudce sach va vé sinh, thong tin
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4. Bao trg
xa hoi

4.1. Sé lwong ngwoi dwoc hé
tro' xa hgi hang thang tai
céng dong

Tang/giam sé lwong nhdn hé tro XH hang thang la:

+ tré em /tré em gai dudi 16 tudi khong c6 ngudn nudi dudng;

+ tré em/tré em gai bi nhiém HIV thudc cac truong hop dugc nhan BTXH hang thang
+ nguoi don than/ nir don than nghéo dang nudi con nhé

+ ngudi cao tudi/ nix cao tudi,

+ tré em/tré em géi khuyét tat, nguoi khuyét tat/ nit khuyét tat

4.2.56 ngwoi dwot ho tro xa
héi dgt xuat

Tang/ giam s6 hé gia dinh/ nguoi dwoc nhdn hé tro xa héi dét xuat 1a

+ H¢ gia dinh do nam, nit/ nitr don than lam chu, c6 nguoi chét

+ Nam/ ntt, bi thuong nang do thién tai

+ Ho nghéo do nam, nit/ nir don than lam chu ho

+ Ho ho do nix, nit don than 1am chu, phai di doi nha & khan cap theo quyét
dinh cta co quan c6 thim quyén do nguy co sat 16

+ Tré em/tré em gai c6 ca cha va me chét duogc

4.3. Sé co 56 bdo tro xa héi

- Tang/giam sb luong co so bao tro x& hoi

4.4. Sé6 ngwoi dwoc nubdi
dwong tdp trung trong co So
bdo tro' xa hgi, nha xa hgi

Tang giam s luong ngudi duoc nudi dudng tap trung tai co sd bao tro xa hoi,
nha xa hoi la:

+ d6i tugng bao tro x& hoi c6 hoan canh dic biét kho khin (nam/nit);

+ @61 twong can bao vé khan cap (nam/nir);

+ d6i twong (nam/nix) tu nguyén sbng tai co sé bao trg xa hoi, nha xa hoi




4.5. Kinh phi trg giup xa hgi

- Tac dong tich cuc/ tiéu cuc dén viéc hinh thanh cac ngudn kinh phi tro gidp xa
hoi, tang/giam sé ngudn kinh phi tro gidp x& hoi

- Tang/giam sb luong kinh phi tro gitp xa hoi thuong xuyén/ dot xuat

- Tac dong tich cuc/tiéu cuc dén qui trinh chi tra trg cip hang thang/dot xuat

5. Giao
duc

5.1. Gi4o duc mam non

+ Tac dong tich cuc/tidu cuc dén tién d6 hoan thanh phé cap gido duc mam
non cho tré 5 tudi; ting/giam ty 1& cac trudng mam non dugc chuan hod;

+ Tang/giam ty 1& tré em gai va tré em trai dugc tiép can gido duc/phét trién
tir sém c6 chat lugng

5.2. Gi4o duc phé théng, chat
Iwong cdng bang

+ Tang/giam s6 luong va ty 1& hoc sinh nhap hoc va hoan thanh giéo duc bac
tiéu hoc, trung hoc so sd, trung hoc phé thdng (theo gidi tinh, nhém dan cu,
nhom dan toc va giita cac ving mién);

+ Tac dong tich cuc/tiéu cuc dén nang cao chat luong pho cap gido duc va
gi4o duyc bat budc 9 nam

5.3.Giao duc thuwong xuyén

Tang/giam co hoi cho moi ngudi (nam/ni) nhat 1a & ving ndng thén, ving kho
khin, cac d6i twong chinh sach duwoc tham gia gido duc thudng xuyén:
Tang/giam ty 1é thanh nién va ngudi truong thanh, nam giéi / nir giéi, biét doc,
viét

+ Tac dong tich cuc/tiéu cuc dén viéc hoan thién mang ludi co so gido duc
thuong xuyén va cac hinh thirc hoc tap, thuc hanh phong phd, linh hoat, coi trong
tu hoc va gido duc tur xa
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5.4. Giao duc nghé nghiép

- Tac dong tich cuc/tidu cuc hé théng gido duc nghé nghiép

+ Tang/giam s lugng thanh thiéu nién va ngudi truong thanh (nam/nix) cé tay
nghé cao, tay nghé ki thuat va day nghé dé tham gia luc lwong lao dong, kinh
doanh va c6 viéc lam phu hop

+ Tang/giam sb lugng nhiing nguoi dé bi ton thuong, bao gdm ca nhimng ngudi
khuyét tat, nguoi dan toc va tré em (nam/nix) trong nhitng hoan canh dé bi ton
thuong tiép can binh dang trong giéo duc va dao tao, dao tao nghé nghiép

5.5. Giao duc dai hoc

Tac d@ong tich cuc/tiéu cuc hoan thién mang ludi cac co so giao duc dai hoc, co
cAu nganh nghé va trinh do dao tao phu hgp vai quy hoach phét trién nhan lyc
quéc gia

+ Tac dong tich cuc/tiéu cuc dén da dang hoa co sé dao tao phi hop vai nhu cau
phat trién cdng nghé va cac linh vuc, nganh nghé

5.6. Pam bdo doi ngii gido
vién, co sé vdt chat va moi
truwong hoc tap

Tdang/giam sé lwong va ty 1é gido vién (nam,niz)va sé hoc sinh trung binh
(nam/niz) trén mai gido vién, mai lop hoc

-Tang/giam sé leong va ty |1 gido vién (nam, ni¢) ¢ trinh dg dat tiéu chudn (theo
cac bdc giao duc) va chénh léch trong chdt lirong gido duc giira cac nhom dan
cur, nhém dan tée va giga cac viing mien

-Tang/giam sé triwong hoc ¢ cac bdc gido duc




-Téc déng tich cuc/tidu cuce dén xay ding va nang cdp cdc co sé gido duc than
thién véi tré em, nguoi khuyét tar va binh dang giéi; cung cap méi trieong hoc
tdp an toan, khdng bao luc, toan dién va hiéu qud cho tdt ca moi nguoi

- Tang/giam chi tiéu trung binh cua hg gia dinh cho gido duc va dao tao trén
dau nguwoi di hoc (nam, nir)

Tiéu chi dgc thi nganh

6.Y téva
suc khoé

6.1.Y té

(i) Tuoi tho va s6 nam song khoé

(ii) Tham gia bdo hiém y té

(iii))OLSK tai co s6, y té duw
phong

(iv)Dich vu y té

+ Tac dong Tang/giam tudi tho trung binh (74,5) va s6 nam séng khoé (tdi thiéu
67) ctia nam, nix gioi

+ Tang/giam ty |é tham gia bao hiém y té (nam,ni)/toan bo dan so;

+ Tang/giam ty 18 tiém chung mao rong; ty 1& dan sé duoc quan Iy sac khoé; Ty
1& tram y té x4, phuong, thi tran thuc hién du phong, quan 1y, diéu tri mot sé
bénh khong lay nhiém;

+ Tac dong Tang/giam: tiéu chuan guong bénh; ty 1é bac si, duoc si dai hoc va
diéu dudng (nam,nit)/10.000 dan; ty 1 giwong bénh tu nhan:

+Tang/giam ty 18 hai long ctua ngudi dan (nam/nix) véi dich vu y té

Giam/ tang ty sO tir vong me va ty suat tir vong tré (trai, gai) dudi 1 tudi va dudi
5 tuoi

+ Tang/giam ty & nhiém HIV m¢i dugc phéat hién( nam nit)/10.000 dan;
+tdng/giam sb ca (nam, nit) mac bénh lao mgi/1000 dan;

+Tang/giam sé ca (nam,nir) mac mai sét rét/1000 dan
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6.2. Pam bdo cugc song khae
manh va nang cao phuc lei

+ Tac dong tich cuc/tidu cuc 18n cng tac phong, chéng bénh viém gan, céc dich
bénh do ngudn nudc va cac bénh truyén nhiém khac ddi voi phu nit va tré em
gai

+ Tang/giam ty 18 tir vong trudc 70 tudi (nam, nix) do cac bénh khong lay nhiém
+Tac dong dén tang cuwong du phong va diéu tri lam dung cac chat gay nghien
(...): Tang/ giam ty 1& bao phu cac can thiép diéu tri cho nguoi (nam, nit) nghién
cac chat ma tuy; Tang/ giam ty 1& nam, ni tir 15 tudi trg 1én sir dung ruou, bia
tGi mac nguy hai; tac dong tich cuc/tiéu cuc dén kiém soat thudc 14: ty 1é nam
gidi str dung thude 14 duoc chuan hoé theo tudi tir 15 tudi tro 1én

+ Tang/giam ty 1é dan sé (nam, nir) toan dan tiép can dich vy chdam séc sirc khoé
sinh san va tinh duc: Ty 1é phu nit trong do tudi 15-49 4p dung bién phép tranh
thai hién dai; Ty suét sinh trong d6 tudi tir 15-19/1000 phuy nit

+ Tang/giam ty 1é dan s¢ (nam,ni#) tiép cdn cac dich vu cham séc sirc khoé,
thuéc va vdc xin thiét yéu, an toan, hiéu qua, chat lugng, trong kha niang chi tra
cho tat ca moi nguoi: Ty 1& ho gia dinh (ho do nit, nam/nit doc than 1am cha) co
chi phi'y té 16n so véi tdng chi tiéu hodc thu nhap/ tong sé ho

+ Téac déng dén nang cao chat lwong khdm, chiza bénh: Tang/giam phat trién
hé théng kham, chira bénh, phuc héi chirc nang hoan chinh; Tac dong tich
cuc/tiéu cuc dén hoan thién quy trinh, phac d6, huéng dan diéu trj trong nudc,
16 trinh théng tuyén, kham chita bénh, 16 trinh lién théng, cdng nhan két qua xét




nghiém; Tang/giam phét trién mang ludi bénh vién vé tinh; Tac dong tich
cuc/tiéu cuc dén doi mai phong cach, thai do phuc vy, y duc; Tac dong tich
cuc/tiéu cuc dén viéc ting cudng kham, chita bénh cho cac ddi tuong chinh sach;
Tac dong tichc wc/tiéu cuc dén phat trién nhan luc va khoa hoc-cong nghé y té;
Tac dong tich cuc/tiéu cuc dén viée ting cudng cong tac y té hoc duong;

Tdc déng dén an toan thuc pham dam bao sirc khoé: Tac dong tich cuc/tiéu cuc
dén hoan hién hé théng quy chuan, tiéu chuan vé an toan thuc pham; Tang/giam
ty 1& thuc hién viéc kiém soét an toan thuc pham dua trén danh gia nguy co, san
xuat kinh doanh theo chudi, truy xuat nguon goc

- Téc déng dén dam bdo vé sinh: + Tang/giam ty 1& dat dugc diéu kién vé sinh
va cai thién diéu kién vé sinh day du, dic biét dap ung cac nhu cau caa phu nir
va tré em gai va nhiing ngudi dé bi ton thuong

7. Van hoa
va xay
dwng con
nguwoi Viét
Nam

7.1. Tdc dpng dén phat trién
nganh céng nghiép van hoad
Pau tw vao céng nghiép vain
hoa

-Tang/giam lyc lugng lao dong chuyén nghiép, co k§ nang cho cac nganh cong
nghiép van hoa;

-Tang/giam sy tham gia cac té chirc, doanh nghiép, ca nhan vao thi truong van
hoa va xuc tién dau tu cho van hoa

7.2.Nang cao chdt lweng va
hi¢u qua hoat dong van hoa

- Tang/giam céac diéu kién thuan loi (st dung, di ngd) phat huy tai ning, ning luc
séng tac, quang ba vin hoc, nghé thuat cua van nghé si, nghé nhan va nhan dan;

- Tang/giam dau tu phat trién nang khiéu va tai ning tré;
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- Tac dong tich cuc/tiéu cuc dén doi méi noi dung, phuong thic hoat dong va

co ché dau tu cho cac co quan bao chi, truyén thong;

7.3.Duy tri gia tri va xay dung
vin hod céng dong twong

thdn twong dai

+ Tang/giam doi ngii tri thire 12 nguoi dan toc thiéu sb va chinh sach khuyén
khich ho vé cong tac tai dia phuong;

+ Tac dong tich cuc, tiéu cuc dén doan két, hop tac hd tro trong cac cong dong,
giira cac cong dong va cac co quan/td chic;

7.4. Héi nhdp quéc té vé vin
ho&

() Tdc dong dén phat trién van
hod doi ngogi

(ii) Tdc déng dén viéc xay dung
va dwa vdo thuc tién hé gia tri
chuan ciia con nguroi Viét Nam

+Tang/giam quang ba van hoa, nghé thuat, hinh anh dat nudc con nguoi Viét
Nam;

+Tang/giam sy tham gia cac su kién vin hoa, nghé thuat quoc té;

+Tang/giam xuat khau san pham, dich vy van hoa;

+Tang/giam sy trao d6i van hoa tai Viét Nam va nudc ngoai;

+ tang/giam y thtc tén trong phap luat; ting/giam hiéu biét vé lich str, vin hoé
dan toc; tang/giam su xudng cap vé dao dic xa hoi;

+T4c dong tich cuc/tiéu cuc dén gido duc nhan cach, dao duc, 1y tuong, 16i séng
trong gia dinh, nha truong va xa hoi;

+T4c dong tich cuc/tiéu cuc dén bao ton va phét huy gié tri van hoa truyén théng
dan toc




8. Moi
truong

8.1. Quy hogch bdao vé moi
truong

+ Tang/giam s6 lwong cac dw &n quy hoach bao vé méi trong

+ Tang/giam ngudn luc thuc hién quy hoach bao vé méi trudng

+ Tac dong tiéu cuc/tich cuc dén chat luogng cua cac chwong trinh/dy &n quy
hoach bao vé méi truong;

+ Tac dong tiéu cuc/tich cuc dén hién trang moi truong dang can duoc bao vé

8.2. Ké hoach bdo vé moi
truong

+ Tang/giam s6 luong ké hoach cua cac du 4n quy hoach bao vé moéi truong

8.3 Khai thac va s# dung tai
nguyén thién nhién

+ Tang/giam hodc tdc dong tich cuc/tiéu cuc d@én gisi han cho phép khai thac;
Tang/giam sb luong thu/ndp thué tai nguyén, phi bao vé moéi truong, Ky quy phuc
hdi méi trrudng, bdi hoan da dang sinh hoc, bdi thuong thiét hai vé méi truong

8.4.Ung pho véi bién déi khi
hdu

+ Tang/giam so lwong cac hoat déng giam nhe khi nha kinh; Tang/giam so
lugng cac vi pham vé viéc tuan thu cac qui dinh vé kiém ké va giam nhe phat
thai nha kinh;

+ Qudn Iy cdc chat lam suy giam tang 6 — don: Tang/giam s luong cac chét bi
cam san xuat, nhap khau, tam nhap tai xuét va tiéu thu lam suy giam tang 6 — don
+ Phat trién ning lwong tdi tao: Tang/giam cOng suat cac dang nang luong tai
tao: gio, anh sang mat tro1i, dia nhiét, song bién, nhién liéu sinh hoc va cac nguén
ning luong c6 kha ning tai tao khac; Tang/giam sb luong cac san pham duoc san
xuat, nhap khau, c6 sir dung may maéc, thiét bi, phuong tién giao thdng ding
nang luong tai tao;
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+ Sdn xudt va tiéu thy than thién méi truong: Tang/giam sb lugng cac co quan,
té chirc, ho gia dinh, c4 nhin tham gia san xuit va tiéu thu san pham, dich vu
than thién méi trudng; Tang/giam s6 luong trong cap cac nhan sinh thai;

- Thu héi néing leong tir chat thai: Tang/giam s6 lwong/khdi lwgng céc chit thai
duoc giam thiéu, tai st dung, tai ché va thu hoi nang lugng...

-- Quyén va trach nhiém céng dong trong g phé bién doi khi hdu: Tang/giam
s6 luong dan cu, to chuc, ¢& nhan, ho gia dinh dugc cung cap va yéu cau cung
cap thong tin vé bién do6i khi hau, tham gia cac hoat dong tng phd bién doi khi
hau; Tang/giam sb luong cac hoat dong ung phd bién doi khi hau; Tang/giam
sb lugng nghién cau, chinh sach, hop tac quéc té vé ting pho bién d6i khi hau

8.5. Bdo vé mai truong
(i) - M6i truwong bién va hdi
dao

(i) Méi trwong dat

- Tang/giam s6 luong cac loai phat thai tir dat lién, hai dao va cac hoat dong trén
bién duogc kiém soat/ngin ngira/giam thiéu va xir ly; + Tang/giam s6 lugng cac
su €6 mdi truong trén bién va hai dao duoc phong ngura, tng pho

- Tang/giam dién tich/khdi lugng mai truong dat duoc kiém tra chat luong: diéu
tra, danh gia, phan loai, quan ly va cong khai thong tin;

+ Tang/giam s6 luong cac t6 chire, ca nhan duoc thdng tin vé chét lugng moi
truong dat, thoi gian thong tin, chat luong thong tin;+ Tang/giam sb luong cac
nguy co gy 6 nhiém moéi truong dat duoc théng ké, xac dinh va danh gia hay
khoanh ving;+ Tang/giam s6 luong cc co s& san xuat kinh doanh, dich vu thuc

hién kiém soat 6 nhiém moi truong dat tai co s




(ill) Moi trueong nuoc

(iv) Méi truong khong khi

(V) Moi truong khu cong
nghiép, cum cong nghiép, khu
kinh doanh, dich vu tap trung

(v) M6i truong co & san xudt
kinh doanh, dich v, sdn xudt
ndng nghiép, lang nghé, nudi

- Tang/giam s6 luong/khéi lugng méi truong nude duoce diéu tra, danh gia trix
lwgng, chat luong, quy hoach dé cai tao, bao vé

- Tac dong tich cuc/tiéu cuc hoic ting/giam sé lugng cac bién phap ngan ngira
6 nhiém nguén nudc;

+ Tac dong tich cuc/tidu cuc dén mie do hoic ting/giam sé luong cia cac hoat
dong xir ly 6 nhiém nguén nude

.+ Tang/giam so6 luong cac du an/hoat dong c6 nguon phat thai khi vao moi
truong; Tang/giam s6 lugng doanh nghiép, t6 chirc san xuat, kinh doanh dich
vu phét thai khi tac dong xau dén méi truong; +Tang/giam s6 lugng doanh
nghiép, té chic san xuat, kinh doanh dich vu bi xtr Iy do phét thai khi tac dong
xau dén moi truong;

+ Tang/giam nong do cac chat trong méi trudng khdng khi;

+ Lam ting/giam Ty 1é ngay trong nim c6 nong do cac chat trong moi trudng
khong khi vuot qua quy chuan ki thuat cho phép

+Tang/giam sb luong khu kinh té ¢ cong trinh ha tang bao vé mai truong;

+ Tang/giam sb luong cong nghiép, khu ché xuét, khu cdng nghé cao ¢ bo phan
chuyén trach bao vé moéi truong;

+ Tang/giam s6 luong hé théng thu gom nudc thai, chat ran dat quy chuan k§
thuat moi truong tai cum coéng nghiép, khu kinh doanh, dich vu tap trung;
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trong thay hdi san, bénh vién,
co sG'y té
(vi) Quan 1y chdt thai

+Tang/giam sb luong phuong an bao vé méi truong tai cum céng nghiép, khu
kinh doanh, dich vu tap trung;

+ Tang/giam ty 1& co s& gay 6 nhiém moi trudng nghiém trong duogc xi 1y;
+Tang/giam ty 1é co s& san xuét, kinh doanh phat sinh nuéc thai tir 50 m3/ngay
dém trd 18n ¢6 hé théng xir Iy nude thai dam bao quy chuan ky thuat quéc gia;
+Tang/giam ty 18 céc doanh nghiép dugc cap chimg nhan quan Iy méi trudng

+ Tang/giam ty 1é bai chon lap chat thdi rdn hop vé sinh;Ty 1& chat thai nguy
hai dugc thu gom, x1r 1y;

+Tang/giam c&c su ¢6 moi trudng trén dat lién; Tang/giam ty 18 s6 khu vuc dat
bi 6 nhiém ton luu duoc xur 1y, cai tao; +Tang/giam ty 1¢ nudc thai sinh hoat do

thi tir loai IV tré 1én dugc thu gom, xur 1y dat quy chuan k¥ thuat qudc gia

9. An toan
xa hoi

9.1.Tdc déng dén vi phgm va
xwr ly vi phgm phép lugt trong
linh vuc TT,ATXH

+ Tang/giam s6 luong vi pham hanh chinh va ty I& xu Iy vi pham hanh chinh
trong linh vuc trat tu, an toan xa hoi;

+ Tang giam sb luong tdi pham /1000 dan va ty 1 xu Iy hinh sy trong linh vuc
trat tu, an toan xa hoi

9.2. Tdc dpng dén an toan vé
an ninh, trat tw

+ Tang/giam s6 luong dan cu dang ky cam két vé an toan vé an ninh, trat tu;
+Tang/giam ty I¢ dam bao tuan thu phap luat

+ Tang/giam vu viéc toi pham nghiém trong, dac biét nghiém trong xam pham
an ninh qudc gia, cac loai toi pham tai nan, té nan xa hoi;

+ Tang/giam vu chay, nd




9.3. Tic dpng dén dam bdo
trdt tze an toan giao théng

(i) Tdc dong dén Y thirc va hanh
vi tham gia giao théng cua ca
nhan

(ii) Tac dong dén y thic va
trach nhiém cua luc lwong thuc
thi PL trat tw, an toan giao
théng

(iii) Tac ddng dén bdo dam diéu
kién an toan giao thong

+ Tang/giam y thuc tu giac chap hanh luat tham gia giao thong; van hoa tham
gia giao thdng cua nam, nix

+Tang/giam sb nguoi chét (nam/nix) do tai nan giao thong;

+Tang/ giam sd luong ngudi tham gia giao thong lam dung ma tuy va chat con;
+Tang/giam thuc hién nghiém chinh quy dinh vé xt phat vi pham giao thdng
+T4c dong tich cuc/tiéu cuc dén viée nang cao nang luc, hiéu qua va trach nhiém
cua lyc Iugng thyc thi phép luat bao dam trat tu, an toan giao thong;
+Tang/giam cai tao, nang cap diéu kién an toan cua ké cau ha tang;
+Tang/giam cac diém den tai nan giao thong duong bo;

+T4c dong tich cuc/tiéu cuc xay dung va lap dat diy du cac cong trinh dam bao
giao thong; +Tang/giam Un tac giao thdng tai cac do thi lon;

+Tac dong tich cuc/tiéu cyc dén hoan chinh hé théng quan 1y dang ky, diang
kiém phuong tién giao thong co gidi duong bo;

+Tac dong tich cuc/tiéu cuc nang cap hé thong dao tao, sat hach va cap gidy
phép 14i xe dat tiéu chuan khu vuc va hoi nhap québc té;

+Tang/giam sb luong tuyén cao toc, qudc 16 duoc xay dung day du hé théng céac
tram cap ctu y té, ciu ho, ciru nan giao thong duong bo;

10. Quyeén
tai san

10.1. Thu nhdp

+ Tang/giam thu nhap trung binh cta hd gia dinh/h¢ do nit, nit/nam doc than lam
chu
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10.2. Quyén si dung ddt

+ Tang/giam s6 luong va Ty 1é ho gia dinh/do nit, do nit/nam doc than lam chu,
duoc cip Gidy ching nhan quyén sir dung dat (mang tén hai vo chong, chi tén
chit ho):

10.3. Quyén sé hiru

+Tang/giam s6 lwong va ty 18 sé lwong bang so hitu tri tué dugc cap chon nam,
nir trén tong sé yéu cau;

+Tang/giam s6 luong va ty 16 ca nhan (nam/nix) ¢ so hiru tai san c6 gia trj lon:
nha riéng, 0 t0, cic vat dung c0 gia tri trong gia dinh;

10.4. Tranh chdp vé quyén tai
san

+Tang/giam sb lugng va ty 1& cac tranh chap vé quyén tai san duoc thu Iy va xét
Xt trén tong s6 khai kién tai cac toa an

11. Di lai

11.1.Dich vu giao thong

+Tang/giam muc do dap ung cua dich vu giao théng céng cong ddi véi nhu cau
cua nguoi dan;

+Tang/giam mirc do bao dam ha tang, dudng xa giao thong (duong bo, duong
sat, duong thuy, duong hang khong); +Tang/giam ty 18 ngudi dan tiép can, lua
chon va sur dung duong va phuong tién giao thong cong cong

+Tang/giam két ndi dé ngudi dan tiép can cac dich vu thiét yéu nhu tiép can
truong hoc, dén dich vu kham, chira bénh va co quan cong quyén thuc hién céc
dich vu phap 1y; +Tang/giam kha nang tiép can va lua chon sir dung giao théng
cdng cong cua ngudi dan, dic biét 1a véi cac nhom dé bi ton thuong nhu nguoi
khuyét tat, nguoi cao tudi




11.2. Tdc dpng dén bédo dam
ha tdng giao théng cdng céng

+T4c dong tich cuc/tidu cuc dén xay dung hé thong két cau ha tang giao théng
ddng b, chat lwong, dang tin cdy dé hd trg phat trién kinh té va chat luong cudc
séng cua ngudi dan véi muc tiéu tiép can cong bang va trong kha nang chi tra
cho tat ca moi nguoi

+ Téc dong tich cuc/tiéu cuc dén quy hoach duong bo, duong sat, dudng thuy,
duong hang khong; Tang/giam kha nang thong hanh (hay kha nang thong xe);
+Tang/giam muc do dap ung cua dich vu giao thdng cng cong doi véi nhu cau
cia nguoi dan; Tang/giam muc do bao dam ha tang, dudng xa giao thong
(duong bo, duong sat, duong thuy, dudng hang khong); Tang/giam ty 1¢é ngudi
dan tiép can, lra chon va sir dung dudng va phuong tién giao théng cong cong

12. San
Xuat bén
virng

12.1.Sdn xudt va tiéu dung
bén viing

+ Tac dong tich cuc/tiéu cuc dén dam bao cac mé hinh tiéu dung va san xuat bén
viung;

+Tac dong tich cuc/tiéu cuc dén phat trién néng nghiép bén viing: Tang/giam
nang suat lao dong ndng nghiép va thu nhap cua lao dong ndng nghiép;

+ Tang/giam san xuat lwong thuc, thuc pham bén viing va ap dung nhiing
phuong thiic san xuat ndng nghiép c6 kha nang chéng chiu gitip ting nang suat
va san lugng, duy tri hé sinh thai;

+Tang/giam kha nang thich @ng véi bién doi khi hau va cac tham hoa khéac va
dan dan cai tao chét luong dét dai;
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12.2.Nguén nding lwong bén
virng

+Tac dong tich cuc/ tieu cuc dén viéc dam bao kha ning tiép can ngudn ning
lwgng bén virng, dang tin cay va co kha ning chi tra cho tit ca moi ngudi;

+ Tang/giam ty 1¢ tiép ngudi dan d6i véi cac dich vu ning luong trong kha ning
chi tra, dang tin cay va hién dai

+ Tang/giam ty 18 nang luong téi tao trong tong tiéu thu niang luong so cap cua
quéc gia

+ Tang/giam muace do cai thién hiéu qua sur dung nang Iugng; giam tiéu thu dién
+ Téc dong tich cuc/tieu cuc dén mé rong co s ha tang va nang cap cong nghé
dé cung cap dich vy nang luong hién dai va bén viing cho tat ca moi ngudi, dic
biét cho cac ving kém phat trién, viing sau, viing xa, viing ndi va hai dao

12.3. Tdc dpng dén cac cong
cu qudn ly phat trién bén
virng

+ Tac dong tang/ giam dén mua sam cong bén viing, phu hop véi cac chinh séch
va uu tién ctia quoc gia;

Tang/giam nang luc thyc hién quan Iy bén viing va st dung hiéu qua cac nguon
tai nguyén thién nhién

Tac dong tich cuc/tiéu cuc dén phat trién cac cong cu dé giam sat cac tac dong
cua phat trién bén viing d6i véi du lich bén viing, tao thém nhiéu viéc lam va

thuc day van hoa va cac san pham dia phuong

13. Dan
toc

13.1.Tdc déng dén binh dang,
doan két, thuc hién cong
bang gida cac dan téc

+ Tang giam s6 lwong ngudi ¢d thé ding tiéng nodi, chir viét cia dan toc?
+Tang giam sd luong va chét luong cac chuong trinh phat thanh, truyén hinh
bang tiéng dan toc?




(i) Quyén dung tiéng noi, chir
viét dan téc

(ii) Quyén giir gin ban sic dan
toc, phat huy phong tuc, tap
quan, truyén théng va vin hoa
tét dep cua dan toc.

+Tang giam sb luogng va chat luong xuat ban pham bang tiéng dan toc?

+ Tang giam cac chuong trinh, giai phap suu tim, bao tén vin hod, phong tuc,
tap quén tdt dep cua dan toc;

+Tang giam cac huong udc, an 1€ co ndi dung ghi nhan, phéat huy cac phong tuc,
luat tuc, tap quan, truyén thdng vin hod, dao dic tét dep cua cac dan toc
+Tang giam viéc xu ly cac hanh vi ky thi, chia ré dan toc, vi pham chinh sach,
phap luat vé dan toc .

13.2. Tdc déng dén phat trién
toan dién, tao diéu ki¢n dé cac
dan tgc thiéu sé phat huy ngi
luec,

+T4c dong tich cuc/tiéu cuc dén xay dung két cau ha tang khu vuc mién nui,
dic biét kho khan, ving dong bao DTTS;

+ Tang, giam cac chuong trinh, du &n phét trién kinh té - x& hoi nang cao doi
sbéng vat chat va tinh than cua dong bao DTTS

13.3.Tdc dpng dén dao tao, boi
dwong, s dung nguwoi DTTS,
thu hut nguwoi co trinh do cao
dén lam viéc tgi khu veec mién
nui,

+Tac dong tich cuc/tiéu cuc dén viéc thuc hién céac chinh sach, bién phap uu
tién dao tao, bdi dudng nguoi DTTS.

+Tang giam sb lugng nguoi DTTS duge dao tao nghé, dao tao cac bac trung cép,
dai hoc va trén dai hoc duoc tuyén dung hang nam tai dia phuong

+Tang giam s lugng can bd khoa hoc, k¥ thuat cé trinh d6 cao duoc thu hat dén
lam viéc tai khu vuc mién nti, dong bao DTTS
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14.Cac
tiéu chi
khac

14.1. Quan ly xa hgi

() Tdc dong céng bang,

binh dding, tao khd ndng tiép cdn
cong Iy cho tat ca moi nguoi;
xdy dung cdc thé ché hiéu qud,
co trach nhiém giai trinh va co
sw tham gia & cdc cdp

(ii) Tiéu chi khac

-+ Tang/giam cac loai hinh tham nhiing va hdi 16

+T4c dong tich cuc/tidu cuc dén xay dung thé ché minh bach, hiéu qua va co
trach nhiém giai trinh ¢ tat ca cac cap

+Tang/giam cai cach hanh chinh theo hudng dan chu, céng khai quy trinh lam
viéc va ngudi chiu trdch nhiém

+ Tang/giam ty 1& sy hai 10ng ctia nguoi dan véi bo may quan ly (chinh quyén cc cap)
+Tang/giam nguoi dan (nam,nix) giam sat, phan bién x& hoi nham minh bach
hoa hoat dong cua ca hé thong chinh tri

(*) Dan toc 1a nd1 dung tac dong xa hdi méi dua vao tai ND154, mot sb tiéu chi da 16ng ghép yéu t6 dan toc (dia ban,

nguoi DTTS...) trong cac ndi dung khac, vi du nhu Dan s6, Viéc 1am, Y té, Gigdo duc, Moi truong, Di lai....




Bang 1: Tong hop két qua chung ciia phén tich, PGTPCS

Phu luc 111
TONG HQP KET QUA PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Cac gidi phap

Xép hang vé danh gia tic dong

Xép hang chung
- Nhan xet
chung ve giai

phap

Kin
h té

TTHC

Gidi

HT
PL

Giai phap chinh sach 1

Giai phap chinh sach 2

Giai phap chinh sach n

Bang 2: So sanh két qua cia cac giai phap chinh sach véi muc tiéu cia

chinh sach
Mirc do dat Giai phap 1 Giai phap 2 Giai phap n
Muctiéucia | C |Trung |Thap| C |Trung|Thap| C |Trung| Thip
chinh sach a | binh a | binh a | binh
0 0 0

Muc tiéu chung

Muc tiéu kinh té

Muc tiéu xa hoi

Muc tiéu BBG
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Phu luc IV
MAU BAO CAO LONG GHEP VAN DPE BINH PANG GIOI TRONG
XAY DUNG VAN BAN QPPL

TEN CO QUAN.... “ONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Poc lap - Tw do - Hanh phuc
S6:  IBC- HaNgi, ngay  thang ndm 2021
BAO CAO LONG GHEP VAN PE BINH PANG GIOl
TRONG DU THAO ...

I. GIOI THIEU VE BAO CAO

1. Bo6i canh thuc hién 16ng ghép véan dé binh dang giéi trong qua trinh
xay dwng dw an, duw thao VBQPPL

2. Viéc thuc hién Bao cao LGYVDBDG trong dw an, du thao VBQPPL

3. Van dé gi¢i tong quan va muc tieu LGYVPBDG trong dw an, dw thao
VBQPPL

3.1. Vidn dé gidi tong quan

3.2. Muc tiéu LGVDBDG trong dw an, du thdo VBQPPL

4. Quan diém, dinh hwéng LGVDPBDG trong du an, du thao VBQPPL

Il. KET QUA LGVPBPG TRONG DU AN, DU THAO VBQPPL

Xuat phét tir cac van dé gii duoc khai quat trén ddy, Bao cdo sé tién

hanh danh gia ... noi dung can xac dinh van dé long ghép gisi va dé xuat cac

nhom giai phap tuong tng.

1.1. Muc tiéu

1.2. Gidi phap

1.3. DGTDG

Luu y:viée xem xét, ddnh gid tdc dong gidi can dwoc Xem xét ¢ 2 géc do:
khia canh gidilvin dé gii cé lién quan trong tac déng vé kinh té, xa héi, TTHC,
HTPL va vdn dé gidi. Tir viec PGTPG & 2 géc do trén, trén thyc té co thé dan
toi 3 truong hop.



(1). Chinh sach A (dé giai quyét mot van dé kinh té, xa hoi, khéng phat hién
c6 van dé gioi hay khia canh giGi cua van dé.

(2). Chinh sach B (dé giai quyét van dé kinh té, xa hoi c6 khia canh gigi/van
dé gi6i lién quan da duoc xac dinh.

(3). Chinh sach C (dé giai quyét van dé giéi da dugc xac dinh)

1.4. Quy pham ho4 gidi phap

T két qua DPGTDG, & budc quy pham hoa, co quan chu tri soan thao
can phai:

(1). Chinh sach A (dé giai quyét mot van dé kinh té, xa hoi, khéng phat hién
c6 van dé gisi hay khia canh gigi cia van d¢). O giai doan DPGTDCS, khi kién
nghi giai phép lua chon (c6 xac dinh tham quyén ban hanh chinh sach dé giai
quyét van d¢) trong d6 co khuyén nghi vé bién phap han ché tac dong tiéu cuc
d6i vai BPG do tac dong khéc biét (néu co) cua giai phap doi voi nam, nit gay
nén; viéc quy pham hda phai thé hién chinh xac cac giai phap dé han ché cac tac
dong tiéu cuc d6i voi mdi gidi do tac dong khac biét cua giai phap doi véi nam,
nt.

(2). Chinh sach B (dé giai quyét van dé kinh té, x& hoi c6 khia canh gigi/van
dé gidi lién quan da duoc xac dinh. O giai doan PGTDCS, khi kién nghi giai
phap lya chon (trong d6 c6 xac dinh tham quyén ban hanh chinh sach dé giai
quyét van d¢), da 1am rd: Giai phap duoc lua chon c6 tac dong tich cuc/ tiéu cuc
dén van dé giéi lién quan nhu thé ndo? Néu tac dong tiéu cuc thi dé xuat bién
phap giam thiéu, han ché bat BDG d6 nhu thé nao? Khi quy pham héa chinh sach
phai c6 nhitng quy dinh dé giam thiéu, han ché BPG, ¢ thé khdng phai la cac
quy dinh riéng biét giai quyét van dé gioi ma 1a cac quy dinh vé ting cuong trach
nhiém ciia co quan, to chic ¢6 lién quan trong viéc to chic thuc hién, danh gia,
giam sat, nguon lyc dé dam bao. ..

(3). Chinh sach C (dé giai quyét van dé gioi da dugc xac dinh), & giai doan
DGTPCS, khi kién nghi giai phap lua chon can c6 giai phap thuc day BDG/giai
phap bao vé, hd tro ngudi me mang thai, sinh va nudi con nho; Khuyén nghi cac
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bién phap bao dam tinh kha thi cta giai phap duoc lya chon va han ché tac dong
tiéu cyc, bat loi dbi véi cac ddi tuong chiu tac dong truc tiép va cac bén lién quan
dé bao dam. O giai doan quy pham hda cac bién phap d6 duogc thé hién tai cac
diéu nhu thé ndo (luu ¥ cac bién phap thuc ddy binh dang gisi phai duoc quy
dinh tir nghi dinh caa Chinh phu).
1.5. Nhdn xét vé LGVPBDG trong gidi phap
2.1. Noi dung 2:.....
2.1. Muc tiéu
2.2. Giai phap
2.3. DGTDG
2.4. Quy pham hoa gidi phap
2.5. Nhdgn xét vé LGVDPBDPG trong gidi phap
3. Noi dung......
III. VIEC TUAN THU TRINH TU, THU TUC LONG GHEP VAN
DE BDPG
- Viéc tong két thyc tién thi hanh vin ban
- Viéc thanh 1ap Ban soan thao, T6 bién tip ( trong d6 néu rd sb lugng
thanh vién 1a nir trong Ban soan thao, T bién tap; dam bao tinh dai dién ctia cac
co quan, to chire ¢6 lién quan, ddi v6i cac vin ban co van dé gidi can c6 sy tham
gia cuia HLHPN Viét Nam, B Lao dong, Thuong binh va Xa hdi...).
- T6 chtrc nghién ctru danh gia tac dong cua cac giai phap chinh sach trong
dé co tac dong gidi trong du an, du thao VBQPPL;
- Lay y kién vé LGVDBDG trong dé nghi xay dung VBQPPL /du thao
VBQPPL
+ No6i dung léy v kién: cac ndi dung chinh séach, trong tam 1a chinh sach,
DGTDCS dé giai quyét van dé gidi, cac tac dong vé gioi.
+ Pbi tugng 1ay vy kién (ti 16 di twong ldy ¥ kién theo gidi; theo dia ban,
theo murc thu nhap; cac nhom yéu thé, dé bi ton thuong); t6 chire x3 hoi dai dién

moi gidi, moi nhom yéu thé. ..



+Y kién phan bién xa hoi cia HLHPN Viét Nam ddi véi chinh sach, phap
luat vé BBG®.

- Viéc tiép thu, giai trinh cac ¥ kién gop ¥.

- Tham dinh vé LGVDPBDG trong dé nghi xay dung VBQPPL /dy thao
VBQPPL:

+ Y kién tham dinh ctia Bo Tu phap/So Tu phép vé dé nghi xay dung
VBQPPL /dy thao VBQPPL, trong d6 ¢6 y kién vé LGVDBDG;

+ Y kién thdm dinh b::ing van ban cia B6 Lao dong, Thuong binh va Xa
h6i/S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi vé LGVDBDG trong dé nghi xdy dung
VBQPPL /di thao VBQPPL,

IV. KET LUAN

* Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 30 Luat Binh dang gidi.
40 Theo quy dinh cua Luat Binh dang gioi.

114



Phu luc V
LONG GHEP BINH PANG GIOI TRONG XAY DUNG CHINH SACH,
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Tinh hudng minh hoa: LGVPBDG trong xiy dung B luat Lao dong

Chinh sach: Pam bdo quyén tu do tim kiém viéc 1am tér hon cho NLP va
phong ngzra, x6a bé lao déng cwéng birc bang viéc mé réng quyén don phirong
cham diet HPLD ciia NLD

1. Xac dinh van dé bat cap:

- B4o céo tong két thuc tién thi hanh B luat Lao dong nam 2012 cua
nhiéu dia phuong cho thay tinh trang NLD don phuong cham dut HPLD tai cac
doanh nghiép dién ra thudong xuyén, trong do6, phan 16n NLD ty do don phuong
cham dut HPLD khong theo phap luat ma biéu hién pho bién Ia tu nghi viéc, tu
bo viéc khong 1y do, khong thong bao trude cho NSDLD*. NLD bo viéc thuong
khong tuan thu cac quy dinh phép luat vé cac ly do cham dut theo luat dinh; hon
nita, ho ciing khong thong bao vé viéc cham dit voi nguoi quan Iy tryc tiép hoac
la cé théng béo va nghi viéc ngay sau d6 (khong tuan thu thoi han bao trude nhu luat
dinh).

- Bo luat Lao dong 2012 cho phép NLD c6 quyén don phuong cham
duat HPLD khi ¢6 1 trong 7 1y do sau (khoanl Diéu 37)

41 B40 c4o téng két thi hanh BLLD cua tinh Binh Phudc, trang 09



a) Khong dwoc bé tri theo diing céng viée, dia diém 1am viéc hodc khéng duwoc bao
dam diéu kién 1am viéc da théa thudn trong hop dong lao dong;

b) Khéng dwoc tra lwong day di hodc tra lwong khéng diing thoi han da théa thudn
trong hop dong lao déng;

¢) Bi nguoc ddi, qudy roi tinh duc, cudng bitce lao dong;

d) Ban than hodc gia dinh c¢é hoan canh khé khén khéng thé tiép tuc thuec hién hop
dong lao déng;

d) Puroc bau 1am nhiém vu chuyén trach ¢ co quan ddn cir hodc dwroc bé nhiém gid
chitc vu trong bé may nha nuoc;

e) Lao dong nir mang thai phai nghi viéc theo chi dinh cia co so kham bénh, chira
bénh cé tham quyén;

@) Ngueoi lao dong bi 6m dau, tai nan da diéu tri 90 ngay lién tuc doi véi nguwoi lam
viéc theo hop dong lao dong xdc dinh thoi han va mét phan tuwe thoi han hop dong doi véi
nguwoi 1am viéc theo hop dong lao dong theo miia v hogc theo mét cdng viéc nhdt dinh
¢6 thoi han duwéi 12 thang ma kha nang lao déng chua diroc hoi phuc

Pdng thoi khoan 2 caa Piéu nay quy dinh vé thoi gian NLD phai b4o cho
NSDLD biét truéc khi cham dut HDLD nhu sau:

“a) It nhat 3 ngay lam viéc déi Vi cdc trwong hop quy dinh tai cdc diém a,
b, ¢ va g khodn 1 Piéu nay;

b) It nhat 30 ngay néu la HPLD xdc dinh thoi han; it nhat 03 ngay lam viéc néu
la HPLD theo mua vu hodc theo mot cong viéc nhat dinh ¢é thoi han dudi 12 thang
doi voi cdc truong hop quy dinh tai diém d va diém @ khodn 1 Diéu nay;

¢) Déi Véi truong hop quy dinh tai diém e khodn 1 Diéu ndy thoi han bao
trieée cho NSDLD diwrgc thyc hién theo thoi han quy dinh tai Piéu 156 cua Bé
ludt nay.

3. NLD lam viéc theo HPLP khéng xdc dinh thoi han ¢d quyén don phwong
cham dirt HPLD, nhung phdi bdo cho NSDLP biét truéc it nhat 45 ngay, tror
trirong hop quy dinh tai Diéu 156 cia B ludt nay .

- Tinh trang ndy dan dén nhiing hé qua bdt loi cho cé NLP va NSDLP, cu
thé NLD cham dat HPLD trai phap luat s& khong dugce huong tro cap thdi viéc,
phai bdi thudng cho NSDLPD theo quy dinh caa phép luat...; NSDLD 1a cha cac
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doanh nghiép thudng xuyén bi dong trong viéc st dung lao dong, nhiéu doanh
nghiép phai lién tuc tuyén dung lao dong méi dé bu ddp vao s lao dong bo viec*,

- Nguyén nhan cua vdn dé bat cdp: Nguyén nhan chinh lién quan dén quy
dinh tai Diéu 37- NLD thuong gap kho khan trong viéc thu thap va trinh bay cac
chung ca d6i vai mot sb 1y do quy dinh tai Diéu 37 do chwa c¢6 quy dinh phap
luat huéng dan cu thé hoic trong HPLD, ndi quy lao dong hoic thoa wéc lao
dong tap thé ciing khong dé cap dén, vi du nhu: chimg minh “khéng dugc bao
dam diéu kién lam viéc da thoa thuan trongHPLD”, “bj nguoc dii, QRTD, cudng
birc lao dong”, “ban than hoic gia dinh c6 hoan canh khé khin khong thé tiép
tuc thuc hién HDLD”.

Ngoai ra, con ¢6 nguyén nhan nhu NLD mudn tim viéc lam khac phu hop
hon, tot hon ddi véi ban than hoic gia dinh nhung d6 lai khong duoc chap nhan
la Iy do hop phap dé cham dit HPLD.

Khia canh gidi ciia vin dé bat cdp:

- Thyc tién cho thay, tinh trang NLD b6 viéc, don phuong cham dut HDLD
khéng tuan theo quy dinh cta phép luat xay ra nhiéu ¢ cac doanh nghiép tham
dung lao dong trong nganh may mac, dién ta, da gidy, ché bién thuy san, noi
NLB chi yéu 14 phu nit;

- Nhiéu 1y do dugc quy dinh tai Diéu 37 lién quan chii yéu dén phu nir déu
thuoc loai kho c6 ching ctir hoac khd chimg minh nhu da phan tich o trén (b;
nguoc dai, QRTD, cuong birc lao dong; ban than hodc gia dinh co hoan canh
khé khan khéng thé tiép tuc thuc hién HPLD...) hoac khéng phu hop véi thuc té
suc khoé cuaa NLD (bao dong niz mang thai phdi nghi viéc theo chi @inh cua co
s¢ kham bénh, chiza bénh ¢ tham quyén): c6 Iy do thuc té didn dén nhiéu NLD
nit bo viéc lai chua dugc quy dinh trong BLLD 2012 , vi du nir lao dong nhap cu
tir c4c tinh xa noi 1am viéc sau khi sinh con va hét thoi gian nghi thai san khéng

thé quay lai 1am viéc do khong cé diéu kién cham nudi con an toan (khéng co

42 B40 c4o téng két thi hanh BLLD cua tinh Thai Nguyén, trang 10



ngudi than hd tro, nha tré cong lap thuong khong nhan tré duéi 12 thang tudi,
nha tré tu tién an hoc cao, lwong céng nhan khong du chi phi, nhém tré gia dinh
c6 nhiéu rui ro, khong du tin cay...).

2. Muc tiéu chinh séch:

DPam bao quyén tu do tim kiém viéc 1am tét hon cho NLD va phong ngira,
x0a bo lao dong cudng birc bang viéc mo rong quyén don phuong cham duat
HDLD cua NLD.

3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Giai phap 1: Gilr nguyén chinh sach hién tai

Gidi phap 2: Mé rong quyén don phuong cham diat HPLD ctua NLD, theo
d6 NLD c6 quyén cham dat HPLD khong can ¢6 Iy do theo luat dinh (khoan 1
Diéu 37 cua B luat Lao ddng) ma chi can dam bao thoi han bao trudc.

Gigi phap 3: M rong quyén don phuong cham dat HDLD cua NLD, theo
d6 NLD c6 quyén cham dut HPLD khong can cé Iy do theo luat dinh (khoan 1
Piéu 37 cia BLLD 2012) va khong can phai thuc hién viéc bao trudc cho
NSDLD (khoan 2 Piéu 37 BLLD 2012)

4. Xac dinh cac ddi twong chiu tac ddng caa chinh sach:

- Poi twong chju tac déng tryc tiép: NLD, NSDLD

- Cdc déi twong c6 trach nhiém té chize thi hanh: t6 chirc cong doan tai
co 8&; co quan quan 1y nha nuéc vé lao dong ¢ dia phuong; co quan bao hiém x&
hoi, co quan, t6 chirc chiu trach nhiém thanh tra lao dong, giai quyét tranh chap
lao dong (hoa giai, trong tai lao dong, toa an).

5. PGTDG ciia cac giai phap chinh sich 1én cac déi twong

Theo Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, Nghi dinh 34/2017/NDb-CP
va ND154/ 2020/ND-CP stra doi, bo sung Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP thi “tac
dong vé gidi dwoce danh gid trén co sé phan tich, dir bdo cde tac déng kinh té, xa

héi lién quan dén co héi, diéu Kién, ndng luc thyec hién va thu hwong cac quyén,
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loi ich cia mai gigi 7. Vi vay, viec PGTDG cua cac giai phap chinh sach ¢ day
s& duoc thuc hién thdng qua phan tich, du bao cac tac dong kinh té, xd hoi cua
mdi giai phap d6i vi mdi gidi, tir d6, can nhiac dé xuat lwa chon giai phap nao
phU hop gop phan giai quyét tot nhat van dé thuc tién/ khia canh gigi cua van dé

Céc tiéu chi dugc st dung dé DGTD gidi di v6i 05 (ndm) nhom déi tugng
duoc néu & trén ciing 1a céc tiéu chi PGTD kinh té va DPGTD xa hoi cua c4c giai
phap chinh sach

5.1. Tac dong gidi cia Gidi phap 1- Gi# nguyén chinh sach hién tai:

5.1.1. Tdc dong doi véi NLD:

Tdc dong vé kinh té:

+ NLP don phuong chdm dit HPLD trai phap luat phai chiu cac chi phi, thiét
hai nhu khong dugc tro cap thoi viéc +phai chi tra cac khoan boi thuong cho
NSDLDP theo diéu 43 BLLD 2012 (Tdi thiéu, NLD mat ¥ thding lwong dé boi
thudng cho NSDLD) + chi phi t6 tung néu bi NSDLD kién ra toa;

Tdc dong vé xa héi:

+ Vé viéc 1am: Han ché quyén (co hoi) cia NLD, nhat 1a NLD nit, tim viéc
lam mai, lya chon viéc 1am tét hon va ciing tirc 12 han ché quyén duoc thy hudng
cac loi ich tir cac co hoi viéc 1am méi do; diéu nay chua that phi hop va bao dam
quyén 1am viéc cua NLD theo CUQT vé céc quyén kinh té, x4 hoi va. van hoa *

+ Vé sirc khoé/ sic khoé sinh san: NLP nit khi mang thai, sau sinh con,
nhét 1a lao dong nir nhap cu, 1a d6i twong thuong phai bo viéc do khong du diéu
kién, nang luc vé stc khoé, tai chinh dé vira nudi con nho vira di lam xa gia dinh
(nha tré cong lap thuong khong nhan tré dudi 12 thang tudi; nha tré tu thuong
chi phi cao, nhom tré gia dinh khong that sy an toan cho tré). Tuy nhién, ly do

d6 lai chwa duoc ghi nhan 1 Iy do hop phap dé ho don phuong cham duat HPLD.

43 Khoan 3 Biéu 6 Nghi dinh s 34/2016/NB-CP (duoc sira dbi, bé sung bai Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP)



Do d6, dé bao toan suc khoé cho me va con ho phai lua chon céch b viéc- don
phuong chim dit HDLD trai phap luat, chap nhan céc thiét hai.

Ngoai ra, con nhirng trueong hop lao dong nir phai nghi viéc theo chi dinh
cta co s& khdm bénh, chira bénh dé thuc hién cac bién phap can thiép ky thuat
dé c6 thé mang thai (vi du thy tinh nhan tao di véi trudng hop bi vo sinh, hiém
muon) thi lai khong dugc ap dung theo céc ly do cua Diéu 37 cua Bo luat Lao
dong 2012.

+ Vé an toan xa hgi: han ché diéu kién dé NLD phong ngira, chim dut viéc
bi vi pham quyén tai noi 1am viéc (bi nguoc dai, cudng bt lao dong.., bi PBDX
gidi, bi QRTD tai noi lam viéc...) do NLD, nhat 1a NLD nit, thuong thiéu ning
lyc thu thap, cung cap cac ching ct lién quan dén céc ly do chdm dut HDLD,
dac biét 1a cac 1y do néu trén vi chua c6 VBQPPL quy dinh rd rang, chi tiét.

Vé mit phap luat, chinh séch hién hanh phi hop BLDS 2015 vé don phuong
cham dut hop dong (Diéu 428 *5).

5.1.2.Téc dong doi véi NSDLD:

45 pidu 428. Pon phuong chdm dat thuc hién hop ddng: 1. Mot bén c6 quyén don phuong chdm duit
thuc hiéh hop déng va khéng phai bai thuong thiét hai khi bén kia vi pham nghiém trong nghia vu
trong hop dong hogt céac bén co théa thugh hogt phap lugt c6 quy dinh; 2. Bén don phuong cham
duft thuc hiéh hop dong phdi thong bao ngay cho bén kia biét ve viet cham diit hop dong, néu khong
thdng b4o ma gay thiet hai thi phai boi thuong; ... 5. Truong hop viec don phuong cham dit thyc
hieh hop dong khong c6 cah cit quy dinh tai khodn I Piéu nay thi bén don phuong cham dut thuc
hieh hop dong dupc xdc dinh 1a bén vi pham nghia v va phdi thiec hieh trach nhi¢i dan si theo quy
dinh cia Bo'lugt ndy, lugt khac c6 lién quan do khdng thuc hiéh diing nghia vu trong hop dong.

8 Pidu 6: 1. CAc quac gia thanh vién Cong udc ndy thira nhagh quyén lam viee, trong dé bao gom
quyén cua tat ca moi nguoi co corhgl kiém séng bang cong viet do ho tw do lwa chon hogt chdp
nhgh, va cac quoc gia phai thi hanh cac bieh phép thich hop @é dam bao quyén nay. 2. Cac quoc gia
thanh vién Cong uéc phdi tién hanh céac bien phdp dé thuc hien day di quyén ndy, bao gom trién
khai cac chuong trinh dao tao ky thugt va huéng nghiép, céc chinh sach va bi¢h phap ky thugt nham
dat téi s phét trién viing chdc vé kinh té, xa hgl va vah hod, tao cong ah viée lam day di va hitu ich
Véi diéu kién dam bao céac quyén tir do corban vé chinh trj va kinh té cua ting ca nhan.
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Tdc déng vé kinh té: chinh sach va quy dinh phap luat hién hanh néu git
nguyén thi vira cé tac dong tich cuc vira co tac dong tiéu cuc doi voi NSDLD xét
tir goc do chi phi- loi ich:

Tdc déng tich cuc: cac quy dinh vé Iy do va thoi han bao trudc 1a nhitng
bién phap han ché NLD tu y bo viéc ciing c6 nghia 1a han ché, giam bét cho
NSDLD cic chi phi tuyén dung, dao tao nhan cong thay thé va cac chi phi san
xuat khac, tham chi 1a mat co hoi kinh doanh do luc lwgng lao dong khong on
dinh. Piéu nay dic biét co ¥ nghia ddi voi nhitng doanh nghiép sir dung nhiéu
lao dong ni trong cac nganh, nghé ma ty 18 khé cao 13 lao dong c6 ky nang trung
binh va thap.

Tac dong tiéu cuc: Do duy tri chinh sach hién hanh nén hién trang NLD don
phuong cham dat HDLD trai phap luat (vi pham ly do va thoi han bao trudc) van
khong thay doi, vi vay, dé bao dam quyén lgi caa minh, NSDLD phai yéu cau
NLD bdi thuong theo quy dinh caa phap luat va co thé tién hanh khai kién NLD
ra Toa nham thu hoi cac chi phi dang dugc hudng theo quy dinh cua phap luat
lao dong. Nhung khoan tién bdi thuong ndy khdng thé bu dap duoc cho céc chi
phi ma NSDLD phai bo ra khi mot NLD don phuong chdm diat HPLD, nhu chi
phi tuyén dung va dao tao thay thé, chi phi khai kién (thuong kéo theo cac chi
phi hanh chinh, giai quyét tranh chap, chi phi tham gia cua ngudi quan 1y, chi
phi thué luat su...). Tém lai, trén co s cac thong tin, dir liéu, tinh toan dinh lugng
cho thdy NSDLPD van bi tac dong tiéu cuc (chi phi- loi ich 1a &m) tir giai phap
nay

Tdc déng vé x& héi: chinh sach hién tai bao dam cho NSDLD quan Iy va su
dung ngudn nhan luc lao dong cua doanh nghiép 6n dinh hon.

Mt khac chinh sach nay ciing c6 thé gay bat céng khi mot sé ly do khién
NLD phai don phuong cham dit HPLD trai phap luat khéng phai do NSDLD
(chu DN) ma 12 do NLD & céc cap quan Iy (quan dbc, doc cong...) gay ra (vi du
nhu cudng bac lao dong, QRTD tai noi lam viéc...) nhung nguoi chiu trach
nhiém, ganh chiu thiét hai van 1a NSDLDP.



5.1.3. Tdc dong dén cac bén lién quan khac:

Déi véi Nha nueoc:

Vé kinh té: theo quy dinh cua Bo luat Lao dong 2012, cac bén co thé st
dung toa an va thanh tra lao dong dé giai quyét khiéu kién, tranh chap lao dong
c4 nhan. Nhu vay, Nha nudc s& phai tiéu tén chi phi dé giai quyét tranh chap.
Pic biét, Nha nude co quy dinh giam &n phi cho NLD khi giai quyét tranh chap
lao d6ng*® nén khoan chi cia Nha nuéc khdng thé bu dap.

Vé x& héi: chinh sach hién hanh dang bao dam tinh cong bang cho ca
hai phia: NSDLD va NLD. Cac quy dinh hién hanh vé 1y do va diéu kién dé NLD
dugc don phuong cham dut HDLD sé& gitp cho toa an va thanh tra lao dong c6
duogc can cir dé giai quyét tranh chap lao dong c& nhan

D6 Vi cong doan/té chire dai dién NLD: cong doan/td chic dai dién NLD mat
chi phi nhat dinh vé nhan luc, thoi gian khi tham gia vao giai quyét tranh chép.

Vé x& hoi: Cong doan dong vai tro hd tro nhat dinh déi véi NLD trong
thu thap, cung cip chiing ct trong mot sé truong hop phai don phuong
cham dat HPLD.

Doi véi Bdo hiém x& hgi, bi mat ngudn thu bao hiém x& hoi khi NLD don
phuong chdm dut HPLD. Chinh sach hién tai gidp giam thiét hai vé nguon thu
BHXH do x4c dinh dugc thoi diém chuyén giao bao hiém x& héi giira doanh
nghiép cii va doanh nghiép maéi vi NLD phai c6 thong bao trudc mot khoang thoi
gian nhat dinh vé cham dut HPLD.

5.2. Tdc déng gidi cia Gidi phap 2- NLP ¢ quyén don phurong cham duit
HPLP khéng can c6 ly do ma chi can dam bdo diéu kién vé thoi han béo trueéc
cho NSDLD;

5.2.1. Tdc dong doi véi NLD

Tdc dgng vé kinh té: tao diéu kién thuan loi cho NLD thuc hién quyén don
phuong chiam dut HPLD ma khong mét chi phi tuan tha hay phai boi thuong

46]\lghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ciia Uy ban Thuong vu Qubc hoi ngay 30/12/2016 quy dinh
vé muc thu, mién, giam, thu, nop, quan Iy va sir dung an phi va I phi toa an.
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theo quy dinh ctia phéap luat nhu & Phuong an 1. Néi cach khac, NLD c6 loi vé
kinh té & phuong an thay d6i chinh sach nay.

Trong trudng hop NLD don phuong cham duat HPLD trai quy dinh vé thoi
han bao trudc thi van phai chiu cac chi phi nhu Giai phap 1.

Tdc déng vé xa hgi: Giai phap 2 tao diéu kién thuan loi hon cho NLD thuc
hién quyén don phuong cham dat HPLD, do do,

+ Vé viéc 1am : tang co hoi, diéu kién, kha ning co viéc 1am méi tdt hon,
phU hop hon véi diéu kién cu thé cua timg ca nhan NLD, diéu nay dac biét thuan
loi d6i voi NLP nit. Giai phap nay tao ra vi thé moi cia NLD trong dam phan,
doi hoi quyén loi trong qué trinh thuc hién HDLD. Néu NLD khong dugc dap
ing cé&c yéu cau, ho c6 quyén don phuong cham dit HPLD ma khong phai boi
thuong cho NSDLD.

Mt khac, Giai phap nay thuc day/khuyén khich doanh nghiép phai to
chuec lai lao dong, st dung méay méc thay thé con ngudi trong san xuat nhiéu hon.
Theo uéc tinh ctua T6 chic Lao dong quéc té (ILO), 86% lao dong cac nganh dét
may, da gidy cua Viét Nam s& phai d6i mat véi nguy co bi mat viéc 1am do tac
dong cua qua trinh hoi nhap va cach mang cong nghé?’.

+ Veé suc khoé ciia NLP va con cdi: tao diéu kién ¢& NLD lya chon cach thuc
bao vé stic khoé phu hop, dic biét quan trong ddi voi NLD nit khi mang thai (hoac
thyuc hién céc bién phap can thiép ky thuat d&& mang thai), bao dam suc khoé me va
con nho sau sinh phi hop véi diéu kién séng cua ca nhan, gia dinh.

+ Vé an toan xa hgi gop phan phong ngua tét hon viéc NLD bi vi pham
quyén, bi PBPX giéi hay bi QRTD tai noi lam viéc; tao cho NLP néi chung, dic
biét 1a NLD nit, co hoi, diéu kién, ning luc dé ty bao vé minh bang viéc don
phuong cham dut hop dong ma khéng budc phai dua ra chang ctr vé ly do, nhat
la trong nhitng truong hop khd chiing minh (bi cudng bic lao dong, bi QRTD....)

47 B4o Kinh té d6 thi, Lao dong nganh dét may, da gidy, dién - dién tir: Di mat voi nguy co mat viéc,
http://kinhtedothi.vn/lao-dong-nganh-det-may-da-giay-dien-dien-tu-doi-mat-voi-nguy-co-mat-viec-
277347 .html



hay trong trudng hop do phai nuéi con nho nén khéng thé tiép tuc thuc hién
HDLD.

Ciing nhd vay ma s tranh chap lao dong ca nhan do vi pham diéu kién don
phuong chap dit HPLD trai phap luat dugc dy bo s& giam.

Vé phap ludt, giai phép nay tuy khong pht hop véi BLDS vé don phuong chim
dit hop dong nhung pht hop hon, bao dam tét hon quyén 1am viéc, quyén binh dang va
khéng bi PBDX dua trén co s¢ gidi tinh ciia NLD, dac biét 1a NLD nir.

5.2.2. Tdc dong doi véi NSDLP

- Vé kinh té:

+ Tdc déng tich cyc: So vai Giai phap 1 thi Giai phap nay co thé giam bot
chi phi phét sinh do tuan tha céc tha tuc tai giai quyét tranh chép tai Toa &n khi
mot trong hai bén khoi kién doi dam bao quyén loi cia minh theo HPLD va theo
phép luat béi vi du béo s6 NLD don phuong cham diat HDLD trai phap luat s& giam
do ho khdng con phai tuan theo cac quy dinh vé ly do chim diat HDLD nira

+ Tdc dong tiéu cuc: So véi Giai phap 1 thi Giai phap nay gay kho khan
hon cho NSDLP trong viéc quan ly va st dung lao dong: bi thiét hai 16n hon vé
chi phi tuyén dung va dao tao thay thé NLD vi s6 lwong NLD don phuong chdm
dut HDLD du béo sé ting hon. Hau qua kinh té c6 thé con 16n hon d6i véi cac
doanh nghiép c6 hoat dong kinh doanh doi hoi phai duy tri cac vi tri lao dong
lién tuc (nhu doanh nghiép kiém soat khong luu, diéu do dién luc, giao thong
cbng cong, can va luyén kim loai hoac doanh nghiép dang thuc hién cac don
hang géap, cac cong trinh trong diém...).

Dé han ché cac tac dong tiéu cuc tir viéc ap dung Giai phap 2, c6 thé trong
thuc té, NSDLD phai thay doi mo hinh quan 1y lao dong, phwong phap quan Iy
diéu kién 1am viéc. Nhu vay, NSDLPD sé& phai mat mot khoan chi phi cho viéc
xay dung lai noi quy 1am viéc, thoa udc lao dong tap thé va HPLD mau ciing
nhu céc tai liéu quan tri nhan sy khéc. Pay ciing 13 mot thach thac 16n doi voi
NSDLD la nit, dic biét 1a cac nit chu DN nho va rat nhoé.
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Qua danh gia du bao thi NSDLD ciing sé& chju tic dong tiéu cuc vé chi phi-
loi ich tir Giai phap nay.

5.2.3. Tdc dong doi véi céc bén lién quan khac:

DOi VGi Nha nudc (toa én, thanh tra lao déng), giai phap 2 c6 thé mang dén
tac dong tich cuc hon Giai phap 1 vi da loai bo tranh chap lao dong ca nhan lién
quan dén 1y do don phuong cham dut HDLPD.

DoiVéi cong doan/té chire dai dién NLD: ciing tuong tu, do da loai bo tranh
chap ca nhan lién quan dén 1y do don phuwong cham dit HDLD nén cong doan/to
chire dai dién NLD ciing khong con phai chi phi nhén luc va thoi gian tham gia giai
quyét tranh chap lao dong trong cac truong hop nay

Doéi véi BHXH, Tuong tu nhu Giai phap 1, BHXH van xac dinh duoc thoi
diém chuyén giao BHXH giita doanh nghiép cii va doanh nghiép méi vi NLD
van phai tuan tha quy dinh thong bao trudc cho NSDLD mot khoang thoi gian
nhat dinh vé chim dut HPLD.

5.3. Tdc déng gidi cia Gidi phap 3- NLP c6 quyén don phirong cham diit
HPLD ma khéng can ly do va khdng can bdo triée cho NSDLD

5.3.1. Tdc dong ddi véi NLD

- Vé kinh té:

Giai phap nay tao diéu kién thuan lgi nhat cho NLD thuc hién don phuong
cham dit HPLDP ma khong mat chi phi tuan tha hay phai boi thuong theo quy
dinh cua phap luat.

- Vé xa hgi, NLD hoan toan cha dong don phuwong cham dit HDLD dé thuc
hién quyén lam viéc theo su lva chon ctia ca nhan. B4i véi NLP nir: ting co hoi,
diéu kién, nang luc thuc hién quyén va huong thy loi ich tir viéc cham dat HDLD
theo sy lra chon phl hop véi hoan canh cuy thé caa c& nhan.

Tranh chép lao dong c4 nhan lién quan dén viéc NLD don phuong cham
diat HDLD du béo sé& giam thiéu vi NLD khdng con bi rang budc bai bat ky diéu
kién nao khi thuc hién quyén don phuong cham dit HPLD.



5.3.2. Poi véi NSDLP, Giai phap 3 ciing tac dong tiéu cuc twong ty nhu Giai
phap 2 nhung dac biét tac dong nay con la tirc thi, ngay lap tie vi NLD khdng phai
bao trudc vé viéc cham diat HDLD. Piéu nay “tudc  di kha ning tu vé ciia NSDLD
trudc nhing thay doi dot ngot vé ngudn nhan luc.

5.3.3. P6i V6i Nha nuéc, céng doan/to chire dai dién NLD: Giai phép 3 c6
tac dong tuwong tu nhu Giai phap 2.

DPoi véi BHXH: chiu tac dong tiéu cuc vi mat di ngudn thu BHXH va
khéng xac dinh duoc thoi diém chuyén giao BHXH gitta DN cii va DN méi cua
NLD cham dit HPLD.

6. So sanh va dé nghj lwa chen gidi phap trén co sé tong hgp PGTPCS/
DGTDP gidi déi Véi cdc nhém déi twong:

DGTD gidi d6i véi NLD (nam va nit) chi la mot trong 5 ndi dung PGTDCS
do d6 can so sanh tdc déng tong thé (KT, XH, gidi, TTHC, HTPL) c6 can nhac
dén tdc déng vé gidi.

Tong hop két qua PGTDCS theo 03 giai phap d6i Véi cac ddi tuong nhu sau:

So sdnh tic dpng tong thé:

- Giai phap 2 va 3 tac dong tich cuc ddi véi NLD theo hudng tao thuan loi
hon (giai phép 2) va thuan loi dén muc tdi da (giai phap 3) nghia 1a NLD khong
con bi rang budc nao vé ly do va diéu kién (thi tuc) phap 1y dé don phuwong chdm
dut HPLD. Tuy nhién ca hai giai phap nay lai tac dong tiéu cuc doi véi NSDLD
theo mirc d6 tang 1én tir giai phap 2 dén giai phap 3, cu thé: NSDLD phai chi phi
I6n cho viéc thay ddi md hinh quan 1y lao dong trong doanh nghiép, chi phi dao
tao nghé lién tuc cho lyc luong lao dong thay thé khdng 6n dinh, dic biét 1a ¢
giai phap 3, nhitng bién dong, thiéu hut NLD c6 thé xay ra dot ngot, tai bat cir
thoi diém nao ngay trong day chuyén san xuat dang van hanh, anh huong Ion dén
viéc bao dam san xuat ... Vé mdt xa hgi, Nha nude phai danh nhiéu nguon luc
(chi phi, nhan lyc...) cho viéc 6n dinh thi trudng lao dong, thuc hién cac TTHC
lién quan dén giai quyét BHXH dién ra lién tuc voi luc luong lao dong thuong
xuyén bién dong khoéng duoc canh bao truéc & giai phap 3. Hon nita, Cac giai
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phap nay tao ra sy khéng cong bang ddi vai NSDLD khi ho phai chiu céc ton
that ma trong nhiéu trudng hop khéng phai do 16i caa ho. Mat khac hai giai phéap
nay c6 thé tao nén xung dot giira cac quy dinh phap luat din d¢én méi truong kinh
doanh kém tinh minh bach va tinh canh tranh“.

- Giai phap 1 chwa giai quyét duoc van dé bat cap lién quan dén bao dam
quyén tu do lya chon viéc 1am cua NLD thong qua thuc hién quyén don phuong
cham dat HDLD nhung xét vé tac dong tong thé thi cac chi phi ciia ca nhan NLD
don phuong cham dat HPLD trai phap luat 1a nho hon so véi cac ton that, chi
phi vé kinh té, x4 hoi ma NSDLD va Nha nuéc phai ganh chiu & cac giai phap 2
va 3, dic biét 1a Giai phap 3. Nhiing tac dong tiéu cuc d6i véi NLD néi chung,
tac dong véi NLD nir n6i riéng caa Giai phap 1 ciing c6 thé khac phuc bang viéc
hoan thién k§y thuat lap phap (quy dinh chi tiét va huéng dan bién phép thi hanh
nhiing trudng hop 1a can cit dé NLD ¢6 quyén don phuong chim dit HDLD) va
nang cao hiéu qua cac bién phap thanh tra lao d6ng nham phéat hién, phong ngura
s&m céac vi pham quyén cia NLD.

Can nhic, so sdnh tdc dgng vé gidi cia cac gidi phap

Gidi phdp 2 va 3 déu cé tac dong gidi tich cuc doi véi NLD, cu thé: tdc déng
tich cuc dén co héi, diéu kién va loi ich ma NLD - ¢d nam va niz, dwoc thu hwong
tir Viéc mo réng quyeén cia NLD don phirong cham dirt hop dong khéng can cé
ly do theo luat dinh, tir d6, gop phan giam dang ké tinh trang NLD don phuong
cham dut HPLD trai phap lut.

Tac dong tich cuc cua giai phép nay ddc biéz c6 ¥ nghia thic dday BPG baoi
vi thuc tién cho thay, hién twong NLD nit, dac biét la lao dong nit nhdp cur, don
phuong chdm diat HDLD trai phéap luat dang kha phd bién do ho thuong phai bo
viéc vi cac Iy do khong dugc coi la ly do hop phap (vi du LD nir phai nghi viéc

48 Xem cac Bang udc tinh dinh lugng loi ich rong cia cac ddi tugng do tac dong cua cac giai phap chinh séch
(do BST/GIG thyc hién): trir NLD c6 loi ich rong (+) tai giai phap 2 va 3 con tat ca cac dbi tugng : Doanh
nghiép, Nha nuéc, BHXH, khdi xa hoi déu 6 loi ich rong (-) véi gia tri tuyétj déi I6n gap nhiéu 1an loi ich
(+) ciia NLD va tinh tng gop caa moi d6i twong thi loi ich rong tai ca 3 giai phap déu Ia (-) nhung & giai
phép 1 I thit hai 12 nho nhat



dé chiam soc con nho dudi 36 thang tudi do khong co diéu kién dé gui tré gan noi
lam viéc hay lao dong nix nhap cu tré vé qué huong dé két hon...). Tham chi co
truong hop NLD bi QRTD tai noi lam viéc, nghia 1a ¢6 1y do dé don phuong
cham dat HPLD, nhung vi nhitng nguyén nhan khac nhau vé mat tam 1y, vin
hoa hoic ciing do khong du kha nang thu thap chang ci ching minh hanh vi
QRTD d6i v6i minh, nhat 1a khi BLLD hién hanh chwa quy dinh rd khai niém
QRTD tai noi lam viéc, nén NLD thuong phai chon cach im ling bo viéc dé
khong bi tiép tuc QRTD. Trong céac truong hop d6 NLD phai ganh chiu moi hé
qua phap Iy caa viéc cham dat HDLD trai phép luat. Két qua khdo sdt, tham van
do Nhém nghién citu PGTP gidi thie hién cho thay, phan 16n y kién NLD tng
ho Giai phap 2: 69,06% (nam 68,0% va nit 69,46%); trong khi di véi Giai phap
1 chi c6 28,10% v kién ung hd (nam 28,8 va nit 27,84%).

Mt khac, nhu da phan tich & trén, giai phap 2 va nhat la giai phap 3 co tac
déng tiéu cuc vé mat chi phi, tb chizc san xuat kinh doanh d6i v6i NSDLD nir 12
chu cac doanh nghiép vira va nho khi lyc luong lao dong khong on dinh, ludn
bién dong do NLD dé dang chdm dut HPLD khong can ly do (giai phap 2), tham
chi khdgn can 1y do va ciing khong can bao trude cho NSDLP (giai phap 3).

DPé xudt lwa chen gidgi phap: Trén co so can nhic tac dong tong thé, tac
dong gioi cua cac giai phap, tuan tha tinh than va quy dinh cia Hién phap nam
2013, diéu 57 (2): "Nha nuwéc bao vé quyén va loi ich hop phap ciia NLD, NSDLD
Va tgo diéu kién xay dung quan hé lao déng tién bg, hai hod va on dinh”, tiép
thu y kién dong gdp ctia cac co quan, to chtc, ca nhan, Giai phap 2 di duogc
khuyén nghi lya chon vi giai phap nay bao dam day du hon cac quyén hién dinh
cia NLD “quyén 1am viéc, lwa chon nghé nghiép, viéc lam va noi lam viée”,
“nguwoi lam cong an lwong dwoc bdo dam cdc diéu kién lam viéc cong bang, an
toan” (Piéu 35 Hién phdp ndam 2013) cling nhu pht hgp hon véi Cong ude qubc

té cac quyén kinh té, x hoi va vin hod, 1966*°, dong thoi dam bao hai hoa ca

49 pidu 6 http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Cong-uoc-quoc-te-cac-quyen-kinh-te-xa-hoi-va-van-
hoa-1966-269761.aspx
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quyén loi va nghia vu (trach nhiém) cia NLD, NSDLP (doanh nghiép) va Nha
nuoc,

Dong thoi, mét sé bién phap phong ngira rai ro, han ché cac tac dong
tiéu cuc cta Giai phap 2 cling dugc khuyén nghi, vi du nhu: Nha nudc tao thé
ché, co ché phap 1y hd trg Doanh nghiép thuc day qué trinh ang dung cong nghé
thong tin va cac phuong thirc quan tri doanh nghiép hién dai trong thoi dai cach
mang 4.0, hoi nhap qudc té sdu rong; nghién ciu cac bién phéap thic ddy BDG
trong hd trg NSDLD 1a nit chi doanh nghiép nho va rat nho, dic biét trong cac
diéu kién dic biét nhu thién tai, dich bénh....

7. Long ghép BPG trong qua trinh soan thio BLLD (quy pham hoa
chinh séch).

Giai phap 2 duoc quy pham hoa trong duy thao BLLD stra doi va dugc Qudc
hoi thdng qua trong BLLD nam 2019, cuy thé:

BLLD nam 2012 BLLD 2019

biéu 37. Quyen don phwong cham Piéu 35. Quyen don phwong
dut HPLD cia NLD cham diet HPLD ciia NLD

1. NLD lam viéc theo HPLD xac dinh | 1. NLD c6 quyén don phuong cham
thoi han, HDLD theo mua vu hoac theo | dat HDLD nhung phai béo trudc cho
mot ¢ong viéc nhat dinh ¢ thoi han | NSDLD nhu sau:

du6i 12 thang c6 quyén don phuong | a) It nhat 45 ngay néu lam viéc theo
cham dut HPLD trude thoi han trong | HDLD khong xac dinh thoi han;

nhitng truong hop sau day:

bieu 6:

1. Céc qudc gia thanh vién Cong u6c nay thira nhan quyén lam viéc, trong d6 bao gom quyen clia tat ca moi
ngu’O’l ¢6 co hoi kiém SOng bang cong viéc do ho tu do lya chon hodc chap nhan, va cac quéc gia phai thi hanh
Céc bién phap thich hop dé dam bao quyén nay.

2. Céc qudc gia thanh vién Cong wéc phai tién hanh c4c bién phap dé thyuc hién dy du quyén nay, bao gom
trién khai céc churong trinh ddo tao ky thuat va huéng nghiép, cac chinh sach va bién phap k§ thuat nham dat toi
su phét trién vitng chac vé kinh té, x& hoi va vin hoa, tao cong an viéc lam day du va hitu ich voi diéu kién dam
bao cac quyén tu do co ban vé chinh tri va kinh té cua ting ca nhan.



a) Khong duoc bd tri theo ding cong
viéc, dia diém lam viéc hoac khéng
duoc bao dam diéu kién lam vige da
théa thuan trong HPLD;

b) Khéng duoc tra luong dy du hoic tra
luong khong dang thoi han da thoa
thuan trong HPLD,;

¢) Bi nguoc dai, QRTD, cudng btrc lao
dong;

d) Ban than hoac gia dinh c6 hoan canh
kho khan khong thé tiép tuc thuc hién
HPLD;

d) Bugc bau 1am nhiém vu chuyén trach
& co quan dan ctr hoic duoc bd nhiém
gitr churc vu trong bd may nha nudc;

¢) Lao dong nit mang thai phai nghi viéc
theo chi dinh cua co s& kham bénh, chira
bénh c6 tham quyén;

g) NLD bi 6m dau, tai nan da diéu tri 90
ngay lién tyc doi véi nguoi lam viéc
theo HDLD xac dinh thoi han va mot
phén tu thoi han hop dong ddi véi nguoi
lam viéc theo HDLD theo mua vu hoac
theo mét cong viéc nhat dinh cé thoi han
dudi 12 thdng ma kha nang lao dong

chua duoc hdi phuc.

b) It nhat 30 ngay néu l1am viéc theo
HDLD xac dinh thoi han co6 thoi han
tir 12 thang dén 36 thang;

¢) It nhat 03 ngay lam viéc néu 1am
viéc theo HDLD xac dinh thoi han
6 thoi han dudi 12 thang;

d) Béi véi mot sé nganh nghé, cong
viéc dac thu thi thoi han bao trudc
theo quy dinh cua Chinh phu.

2. NLD ¢6 quyén don phwong cham
dirt HDLP khéng can bdo trudc
trong nhizng trueong hop sau day:

a) Khong duoc b tri theo dling cong
viéc, dia diém 1am viéc hoic khéng
duoc bao dam diéu kién lam viéc
theo thoa thuan, trir truong hop quy
dinh tai Diéu 29 caa Bo luat nay;

b) Khoéng duogc tra da lvong hoac tra
lwong khong dung thoi han, trr
treong hop quy dinh tai khoan 4
Diéu 97 cua Bo luat nay;

¢) Bi NSDLDP nguoc dai, danh dap
hoac cé loi ndi, hanh vi nhuc ma,
hanh vi 1am anh hudéng dén sic
khoe, nhan pham, danh du; bj cudng
buc lao dong;

d) Bi QRTD tai noi lam viéc;
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2. Khi don phuong cham dut HDLD
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay,
NLPD phai bao cho NSDLP biét truéc:
a) It nhat 3 ngay lam viéc ddi voi cac
truong hop quy dinh tai cac diém a, b, ¢
va g khoan 1 Diéu nay;

b) it nhat 30 ngay néu 1a HPLD xéc dinh
thoi han; it nhat 03 ngay lam viéc néu 1a
HDLD theo mua vu hoac theo mot cong
viéc nhat dinh c6 thoi han dudi 12 thang
d6i véi cac trudng hop quy dinh tai diém
d va diém d khoan 1 Biéu nay:

¢) Béi véi truong hop quy dinh tai diém
e khoan 1 Diéu ndy thoi han bao trudc
cho NSDLD duogc thuc hién theo thoi
han quy dinh tai Piéu 156 cua Bo luat
nay.

3. NLDP lam viéc theo HPLD khong xac
dinh thoi han c6 quyén don phuong
cham dat HPLD, nhung phai béo cho
NSDLD biét trudc it nhat 45 ngay, trir
truong hop quy dinh tai Biéu 156 cua
B luat nay.

d) Lao dong nir mang thai phai nghi
viéc theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
138 cua B6 luat nay;

e) Pu tudi nghi huu theo quy dinh tai
Diéu 169 cua B luat ndy, trir truong
hop cac bén cé thoa thuan khéc;

g) NSDLD cung cap théng tin khdng
trung thuc theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 16 cua Bo luat nay lam anh
huong dén viéc thyc hién HPLD.

Nhgn xét vé viéc LGVPBDG trong gidi phap chinh sach

The nhdt, Giai phap duoc dé& xuat lya chon da duoc quy pham hoé thanh

Piéu 35 theo hudng: NLD c6 quyén don phuong cham dit HPLD khong can ly
do nhung phai thuc hién nghia vu bao truéc cho NSDLD theo nhitng thoi han
khac nhau ddi véi ting loai HDLD.

Piéu dang luu ¥ 14 ¢6 07 truong hop NLD ¢6 quyén cham dut HDLD ma




khong can thoi han bao trude quy dinh tai khoan 2 cua Piéu 35. Quy dinh nay
thé hién thai do bao vé rét tich cuc ctia Nha nudc ddi véi NLD, dic biét trong
cac truong hop NLD 14 d6i twong caa vi pham HPLPD do 16i cia NSDLD, vi du
nhu: khong bd tri dang cong viée, ding dia diém lam viéc, khdng bao dam diéu
kién lao dong, khong tra luong du va dang han nhu thoa thuan trong HDLD;
NSDLD cung cap thong tin khdng trung thuc theo quy dinh cua Bo luat nay 1am
anh hudong dén viéc thuc hién HDLD... hoic 1a dbi twong caa hanh vi xam pham
dén quyén co ban caa con ngudi vé than thé va nhan pham nhu bi NSDLD nguoc
dai, danh dap hodc c6 1oi néi, hanh vi nhuc ma, hanh vi 1dm anh huong dén suc
khoe, nhan pham, danh du; bi cudng bic lao dong....

Riéng d6i NLD nit trong truong hop ho 1a “Lao déng niz mang thai phdi
nghi viéc theo chi dinh cia co sé khdm bénh, chiza bénh cé tham quyén”, va
trong truong hop NLD (ca nam va nix) bi QRTD tai noi lam viéc. Piéu dang luu
y 1a, BLLD 2019 di c¢6 budc tién xa so vi BLLD 2012 khi quy dinh vé “QRTD
tai noi 1am viéc” khong chi 1a mot diéu nghiém cam (Piéu 8, khoan 3) ma con
duoc cu thé hoé tai mot sé diéu cua BLLD : giai thich tir ngit (Piéu 3, khoan 9);
quy dinh rd trdch nhiém, nghia vu cia NSDLD: phai xay dung va thuc hién cac
giai phap phong chong QRTD tai noi lam viéc. (Piéu 6, khoan 2); dua phong
chéng QRTD tai noi lam viéc thanh mét noi dung chu yéu phai cé trong Noi quy
lao dong (Piéu 118, khoan 2); dong thoi khang dinh chinh sach caa Nha nuéc vé
bao dam BDG bao gdm ca viéc thuc hién cac bién phap bao dam phong chdong
QRTD tai noi 1am viéc (Piéu 135 , khoan 1) va giao Chinh pht quy dinh chi tiét
diéu, khoan nay (Piéu 135, khoan 6).

Xét tir géc do bao vé quyén con ngudi, thiic ddy BPG thi ddy la gidi phap

¢6 tac déng rdt tich cuc.
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Bang B7.1 Két qua phan tich chi phi — lgi ich ciia ngwoi lao ddng lién quan chinh sach mé réng quyén don phwong

cham dirt HDLD

Don vi: ngan dong

don phwong chdm dirt HDLD

S6 Cac tac dong Cach tinh PA 1 (Hién PA 2 PA3
tai)
1.1 Tdc déng tich cwe déi Véi ngwoi lao dong
~ X . 1A . . . LA % oA
1.1.1 | Khdng mat chi phi kién tung Chi phl guri don lf_hoil_klg‘n, SO ol 1.936.805 1.936.805
don Kién dwoc guwl tol toa an
Tong sé lgi ich ma ngwoi lao déng thu dwoc tir viéc mé réng quyén
don phitong chém dit HDLD 0] 1.936.805 1.936.805
1.2 Tdc dong tiéu cuc doi Véi ngwoi lao dpng
1.2.1 | Boi thwong cho nguoi sir dung 1/2 thang lwong * tong so
lao dong ngwoi lao dong don phwong
cham dit HPLD va bi kién ra 9.952.200
toa
: 1 A . T o e LA % oA
1.2.2 | Chi phi kién tung Chi phl guri don l?{_hO"I_kI(;‘n, SO 1.936.805 0 0
don kién dwoc gul tol toa an
Téng chi phi ma ngwoi lao dong
thu dwgt tir ViéC Md réng quyén 11.889.005 0 0
don phwong cham diut HDLD
Tong chi phi ma nguwoi lao djng | Lei ich — Chi phi
thu dwot tir ViéC mé réng quyén (11.889.005)| 1.936.805 1.936.805
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Bang B7.2- Két qua phan tich tac dong chi phi — lgi ich cia doanh nghiép lién quan dén chinh sach mé réng quyén
don phwong chim dit HPLD

Don vi: ngan dong

vige theo Piéu 37*Thu nhap

S6 Cic tac dong Cach tinh PA 1 (Hién tai) PA 2 PA3
.1 Tdc dgng tich cwc doi Vi nguwoi siv dung lao déng
1.1.1 | Pwoc ngudi lao dong boi Boi thwong ciia ngudi lao
thuwong do don phuon don
cham i&t HDL]I; trai Ehép " 9.952.200 0 0
luat
Tong so lei ich kinh té ma ngudi sir dung lae dong thu
dwoc tir viée don phwong cham dit HPLD ciia ngudi lao 9.952.200 0 0
dong
.2 Tdc dgng tiéu cuc doi Vi nguwoi sir dung lao dong
1.2.1 | Chi phi kién tung Chi phi gwi don khéi kién *
so don kién dwoc giri téi tod 1.936.805 1.936.805 1.936.805
an
1.2.2 | Chi phi tuyén dung va dao | S6 lao ddng phai tuyén lai do
tao thay thé do lao déng lao dong don phwong nghi 6.249.943.654 | 12.499.887.307 | 12.499.887.307
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S6 Cic tac dong Céach tinh PA 1 (Hién tai) PA 2 PA3
nghi viée (wéc tinh 1 thang | binh quéan thang cia lao
lwong/ lao dong maéi) dong tai doanh nghiép
1.2.3 | Chi phi phai soan lai cac Tong s6 doanh nghiép*Ngay
quy ché vé quan ly va sir cong lam viéc*Sngay (dé soan
dung lao dong theo chinh | Iai Néi quy lao d§ng, thoa 445.647.846 445.647.846 445.647.846
sach méi woée lao dong tap thé, HPLD
mau)
Téng chi phi ma ngwoi sir dung lao dong thu dwoc tir viéc
. . 6.687.576.105 | 12.947.471.958 | 12.947.471.958
mo rong quyén don phwong cham dirt HDLD
Téng chi phi ma ngwoi sie | Lei ich — Chi phi
dung lao dong thu dwotc tir
(6.687.576.105) | (12.947.471.958) | (12.947.471.958)

viéc mé réng quyén don
phwong cham dirt HDLD
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Bang B7.3. Két qua phan tich tac doéng chi phi — lgi ich ciia Nha nwéc cia chinh saich mé rong quyén don phwong

cham dirt HDLD

Pon vi: ngan dong

S6 | Céactac Céach tinh PA 1 (Hién tai) PA 2 PA 3
dong

1.1 Tdc dpng tich cue doi véi Nha nwéc

1.1.1 | Khong mat chi phi | Chi phi toa &n*so lweng don kién
giai quyét tranh tranh chap tai tod an 0 1.455.972 1.455.972
chap (wéc tinh)
Térng so lgi ich ma Nha nwéc thu dwoc tir gidi quyet tranh 0 1 455,97 1 455,97
chap lao dong

1.2 Tdc déng tiéu cue doi véi Nha nuwéc
Mat chi phi giai Chi phi toa an*so6 lwgng don kién

1.2.1 . . . L, 1.455.972 0 0
quyet tranh chap tranh chap tai toa an

1.2.2 | Chi phi giéi thiéu | So lae @dng phai tuyén lai vi nghi
viéc 1am va dao tao |viéc do don phwong chim dit
lai lao dong thoi viéc [HDLD (wéc tinh ting 1én theo sb 6.249.943.654| 12.499.887.307| 12.499.887.307
do don phwong gio cia cac phwong an)*Thu nhap
cham dit HPLD  |binh quan caa lao dong/22
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S6 | Céactac Céach tinh PA 1 (Hién tai) PA 2 PA 3
dong
trong khu vec tham
dung lao déng
Tong sé chi phi ma Nha nwéc thu dwoc tir gigi quyét tranh
P j (6.251.399.626)| (12.499.887.307)| (12.499.887.307)
chap lao dong
Lei ich rong cua Loi ich — Chi phi
Nha nwoc toe lam
(6.251.399.626)| (12.498.431.335)| (12.498.431.335)

thém gio ciia nguwoi
lao dong




Bang B7.4. Két qua phan tich chi phi — lgi ich ciia Cong doan lién quan dén chinh sach mé réng quyén don phwong

cham dirt HDLD

Don vi: ngan dong

lam thém gio ciia ngwoi lao déng

S6 Cac tac dong Céach tinh PA1(Hién| PA?2 PA 3
tai)
1.1 Tdc dpng tich cuc doi voi Cong doan
1.1.1 |Khdng mat chi phi giai quyét  |Lwong ciia mt ngay tham gia to tung*Sé
tranhgchép e lao d(f)lg1g don I;hlr(g)]’nz cham g(]:IU’t HDLE) 95694 95.694.231
|;I_'I(;)nLglim ich cho cong doan khi mé rong quyen don phwong cham dirt 95 604 95 604
1.2 Tdc dpng tiéu cuc doi voi Cong doan
1.2.1 (Chi phi can b cong doan khi mé [Lwong cia mdt ngdy tham gia té tung*Sé
rong quyén don phwong chim  |lao dong don phwong cham dit HPLD 95.694 0 0
durt
Tong chi phi can bd cong doan khi mé rong quyén don phwong cham dit 95.694 0 0
Loi ich rong cia Cong doan tir  |Lgi ich — Chi phi
(95.694) 95.694 95.694
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Bang B7.5. Két qua phan tich chi phi — lgi ich ciia BHXH chinh sach mé rong quyén don phwong cham dict HPLD

Pon vi: ngan dong

S6 Cic tac dong Cach tinh PA 1 (Hién tai) PA 2 PA 3
1.1 Tdc dong tich cue doi véi BHXH
1.1.1 | Khoéng co
1.2 Tdc dong tiéu cuc doi véi BHXH
1.2.1 |Phan déng gép BHXH bi mat S6 lao dong khong dong BHXH
khi ngudi lao dong don phwong | do don phwong cham diit
p R o X 3.803.215.712|  7.606.431.424 7.606.431.424
cham diut HPLD khong dong HDLD*Thu nhap binh quan caa
BHXH (VND) lao dong* 12 thang*23,05%
Tong chi phi mat di do lam thém gio 3.803.215.712 7.606.431.424) 7.606.431.424
Loi ich rong cia BHXH tar lam Loi ich — Chi phi
(3,068,633,429)| (7.606.431.424), (7.606.431.424)

thém gio’ ciia ngwoi lao dong




