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1. X4c dinh vAn dé bt cap

Viét Nam dugc ghi nhan 1a mét trong 16 quéc gia c6 tinh da dang sinh hoc
(PDSH) cao trén thé gidi, véi nhiéu kiéu hé sinh thai, cac loai sinh vat. Cac cong
cu quan 1y tic dong moi trudng nhu danh gia moi trudng chién luge (BMC) d6i
v6i cac quy hoach va danh gia tic dong méi trudng (DTM) ddi véi cac hoat dong
dau tu phat trién da c6 mot lich sir hon 20 nam ton tai, gop phan quan trong vao
viéc bao vé moi truong tu nhién cho con ngudi. Tuy nhién, tai nguyén DPDSH cua
Viét Nam dang trén da suy gidm mot cach dang bado dong; cac h¢ sinh thai bi thu
hep, bi chia cit va suy giam chit luong; nguén gen bi that thoat, mai
mot...Nguyén nhén cua tinh trang nay 1a do ap luc gia ting dan s kéo theo viéc
khai thac qua murc tai nguyén sinh vat, khong bao dam cho viéc tai tao lai.

Ngoai ra, diéu kién dia hinh da dang, % dién tich dat lién 13 cac ving doi,
ndi va cac mién khi hau khac nhau di tao nén céc canh quan thién nhién ky tha.
Canh quan thién nhién la canh quan dugc tao thanh tir cac thanh phﬁn tu nhién
gém dia chat, dia hinh, khi hau, thuy van, thd nhudng, sinh vat. Pay la cac thanh
phan ciia mdi truong tu nhién, do d6 canh quan thién nhién dugc coi 1a mot phan
clia moi truong tu nhién. Viét Nam c6 nhiéu tiém ning vé canh quan thién nhién,
gia tri vé lich str, van héa ban dia ctia cac dan toc, tap tuc va 161 séng, van hoa 4m
thie phong phu cia cac ving mién 13 co so dé phat trién manh loai hinh du lich
cong dong. Cac canh quan thién nhién tuoi dep ctia Viét Nam di va dang thu hat
nhiéu khach tham quan du lich tir khap noi trén thé gi¢i. Tuy nhién hién nay,
nhiéu vu viéc xay ra cac hoat dong pha hiry/pha va toan b hay mét hop phan cua
canh quan. Cac hoat dong nay co thé dat dugc ich lgi kinh té va c6 thé ca loi ich
x& hoi trudc mat, nhung da va dang dé lai hoac dan dén hau qua xau vé lau dai.
O nhiéu dia phuong, quy hoach phat trién kinh té - xa hoi it quan tam dén céc
canh quan c6 tim quan trong vé mai truong ; chua chu trong dén tinh tong thé vé
hinh thai, cau trdc, chire ning va méi lién hé chit ché gitta cac hop phan cua canh
quan, vi thé da pha v& hay xam hai cac canh quan thién nhién, di tich lich st -
van hoa. Bao vé canh quan thién nhién 1a viéc bao tdn va duy tri hinh thai, thanh
phﬁn, ciu trac, chirc nang quan trong cua canh quan thién nhién - mgt khu vuc
dugc hinh thanh do twong tac ctia cac yéu t6 tu nhién theo thoi gian.

Di san thién nhién duoc tao thanh tir canh quan thién nhién. Di san thién
nhién 1a tong thé cac yéu té cia DPDSH, bao gdm cac loai thuc vat, dong vat va
hé sinh thai, cung véi cac cau tric va thanh phan dia chat lién quan (da dang dia
hinh). Di san duoc ké thura tir céc thé hé trude, duy tri trong hién tai va ban ting
cho cac thé hé sau. Theo Cong wdc Di san Thé gioi caa UNESCO (1972) Di san



thién nhién bao gdm: (1) cac dic diém tu nhién bao gom céc kién tao vat Iy va
sinh hoc hozc cac nhém cua céc thanh kién tao do, co gia tri phd quat ndi bat theo
quan diém tham my hozc khoa hoc; (2) céc kién tao dia chat va dia ly va céc khu
vuc duoc phan dinh chinh x4c tao thanh méi trudng séng cua cac loai dong vat
va thuc vat bi de doa c6 gia tri pho quét néi bat theo quan diém cua khoa hoc hozc
bao ton; (3) cac dia diém tu nhién hoic cac khu vuc ty nhién dugc khoanh dinh
chinh x&c cé gia tri phod quat noi bat theo quan diém cua khoa hoc, bao tén hoic
vé dep tu nhién.!

T chtic Bao ton thién nhién qudc té (IUCN) cho rang tat ca cac dé xut co
kha ning gay anh hudéng xau toi khu di san thién nhién can danh gia méi truong
sém va nghiém ngat. Cac dé xuat phat trién nam ngoai ranh gisi khu di san thién
nhién ciing can duoc danh gia. Panh gia cac gia tri noi bat cua di san, khu bao
tén 1a mot phan khéng thé tach roi caa canh quan chung va nam trong cac boi
canh sinh thai rong 16n hon. Can long ghép danh gia tac dong dén di san thién
nhién trong danh gia moi truong (bao gom PMC va DTM). Panh gia nay can
duoc sir dung cling véi hudng dan ty nguyén ciia Cong udc Pa dang sinh hoc vé
danh gia tac dong DPDSH 16ng ghép trong danh gia moi truong.?

Kinh nghiém quéc té cho thay khi thuc hién mot du an dau tu phat trién
gay ton that canh quan thién nhién thi can phai thue hién danh gia tic dong canh
quan va danh gia tac dong DDSH (nhu 1a mét ndi dung cua DPTM) dé dé xuét cac
giai phap giam thiéu tac dong dén canh quan thién nhién, dic biét 1a dé bu dap,
cai tao, phuc hoi PDSH khu vuc d6 hodc & mot noi khac dé bao dam duy trinh
gia tri sinh khoi bi mat. Trong danh gia tac dong PDSH, hé thong phan cap giam
thiéu cac tac dong tiéu cuc dén PDSH duoc coi 13 mét cach tiép cin thyc tién tot
nhat dé quan 1y rui ro PDSH. Theo hé théng phan cap giam thiéu, (i) trudce tién,
can nd luc dé ngan chan hodc tranh cac tac dong tiéu cuc dén PDSH; (i1) sau do,
moi tién hanh cac giai phap, bién phap giam thiéu; (iii) roi khoi phyc tinh trang
ban dau ctia moi trudng (trong d6 c6 PDSH va thudng kho dat duge 100%); (iv)
Theo tinh toan sau hoan thanh giam thiéu, néu con cic tac dong - suy giam dang
ké nao thi can duogc giai quyét thong qua boi hoan (bu dap) PDSH dé dat duoc
“khong mat méat rong/mat mat thuc” vé DPDSH (No net Loss in Biodiversity) bang
cach ting cudng, tao ra va/hoic bao vé DPDSH (mdi trudng sdng twong tu) tai chd
hodc mot vi tri khac. Muc dich cubi cung cua bdi hoan DDSH 14 tao ra su cin

1 https://www.interregeurope.eu/fileadmin/user _upload/tx_tevprojects/library/Digitization%20in%20ltaly.pdf

2 JUCN (2013) — Tai li¢u tu van vé di san thé gisi-Danh gia méi truong
https://www.iucn.org/sites/dev/files/import/downloads/world heritage iucn advice note on environmenta
| impact assessment vn.pdf
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bang sinh théi trong qua trinh phat trién ctia loai ngudi, sao cho PDSH hién c6
khong bi mat di, khong suy giam va trong mot s6 trudng hop, c6 thé duge 1am
giau thém vi muc tiéu phat trién bén vimg.

Trudc ddy, bdi hoan PDSH chua duoc quy dinh trong Luat Bao vé moi
truong 2005 va Luat Pa dang sinh hoc 2008. Luat Bao vé méi truong 2014 lan
dau tién dé cap dén khai niém bdi hoan PDSH trong Piéu 35. Bao vé mdi truong
trong diéu tra, danh gid, 1ap quy hoach sir dung tai nguyén thién nhién va da dang
sinh hoc

« 1. CAc nguon tai nguyén thién nhién va da dang sinh hoc phdi duwoc diéu
tra, ddnh gid thuc trang, khd ndng tdi sinh, gia tri Kinh té dé lam cdn cir 1dp quy
hoach si dung hop Iy; xdc dinh gidi han cho phép khai thac, mizc thué tai nguyén,
phi bao vé méi truong, ky quy phuc héi méi trieong, béi hoan da dang sinh hoc,
boi thwong thiét hai vé méi trong, cac bién phdp khdc dé bao vé tai nguyén va
moi truong. ».

Tuy nhién, Luat Bao vé moi treong 2014 va cac van ban dudi luat da khong
¢ quy dinh chi tiét vé &p dung bdi hoan PDSH. Trong khi d6 cac quy dinh vé
no1 dung danh gia tac dong DPDSH — co s& dé danh gia mat mat DPDSH lai so sai,
khong cu thé, vi coi PDSH chi 1a mot thanh phan méi truong tu nhién. Cac giai
phap bao vé méi truong dé xuat trong DTM ciing tap trung chi yéu vao xu ly
chat thai va giam thiéu chat 6 nhiém ma chua quan tim thich dang dén bao vé
canh quan va bao ton PDSH. Mic di PTM c6 yéu cau can nhic dén ngan ngira
tac dong dén hé sinh thai va bao ton tinh DDSH, tuy nhién, chua ¢ co ché dé
thue hién viée cac bién phap giam thiéu tac dong bat loi phu hop, bao gom ap
dung boi hoan PDSH, gdp phan khong nho gay ra su suy giam DDSH hién nay
& nudc ta. Hau qua 1a hau hét cac quy hoach, ké hoach, kéo theo 1a cac du an dau
tu lai chi quan tam dén cac muc tiéu kinh té - x3 hoi ma chua danh murc quan tam
thich dang dén bao ton thién nhién, PDSH. Nhiéu canh quan thién nhién, sau khi
bi pha v& s& khong thé phuc hodi nguyén trang, dan theo nhiéu hé luy vé suy thoai
cac hé sinh thai DPDSH; lam ton that dén su phat trién kinh té, x4 hoi va van hoa,
dic biét dbi voi cac hoat dong du lich va bao ton cac gia tri DPDSH.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

Bao vé cac canh quan thién nhién, c6 cac giai phap bu dap, tai tao DDSH
gan lién véi canh quan d3 bi mat di khi thyc hién hoat dong phat trién kinh té, xa
hoi.
3. Giai phap dé xuat dé giai quyét van de:

Phwong dan 0:



Giir nguyén khudn khd phap luat hién hanh (Luat Bao vé méi truong 2014),
trong d6 c6 quy dinh ndi dung bao vé mdi trudng trong diéu tra, danh gia, 1ap quy
hoach sir dung tai nguyén thién nhién va da dang sinh hoc (Piéu 35) va bao vé va
phat trién bén viing tai nguyén rimg (Piéu 36) thudc Chuong III. Bio vé moi
truong trong khai thac, sir dung tai nguyén thién nhién.

Phwong dn 1:

B sung Muc Bao v€ canh quan thién nhién va da dang sinh hoc thudc
Chuong Béo vé cac thanh phan méi trudng, trong d6 c6 cac quy dinh vé bao vé
canh quan thién nhién (khai ni¢m, ti€u chi xac 1ap, néi dung bao v¢...); danh gia
tac dong dén canh quan thién nhién quan trong; cac van dé lién quan dén diéu tra,
kiém ke, quan trac DPDSH, co so dit liéu va thong tin bao céo vé DDSH.

Quy dinh ndi dung bao vé canh quan thién nhién 13 viéc bao tén va duy tri
hinh thai, thanh phan, cdu trtc, chirc ning quan trong cua canh quan thién nhién.
Quy dinh canh quan thién nhién quan trong la cac canh quan thién nhién c6 muc
d6 nhay cam, ¢ yéu cau vé bao ton thién nhién va DPDSH, dugc chia thanh c4c
nhom dé quan 1y theo cac murc d6 pht hop. Cac canh quan thién nhién quan trong
phai dugc danh gia, xép hang va xac dinh ranh gidi trén thuc dia, c6 ké hoach,
phuong an duy tri va bao vé.

Quy dinh ndi dung danh gia tac dong dén canh quan thién nhién quan trong
theo murc do chi tiét phu hop voi tinh chat quan 1y theo nhém canh quan. Quy
dinh danh gia tac dong dén canh quan thién nhién 1a mot ndi dung trong bao céo
DbTM.

Quy dinh vé diéu tra, kiém ké PDSH nham xac dinh, nim 1o thong tin vé
cac thanh phan hé sinh thai, loai, gen, gia tri ctia cic dich vu hé sinh thai va
DDSH; céc tac nhan va hoat dong gay suy giam DDSH dé co6 giai phap bao ton
va sir dung bén viing cac thanh phan PDSH. Bo sung quy dinh vé quan tric
PDSH, Co s¢ dir liéu DPDSH, Thong tin, bao cao vé DPDSH nham phuc vu viéc
bao t6n va sir dung bén viing DDSH.

Quy dinh bdi hoan PDSH cua canh quan thién nhién quan trong dugc dua
vao Muc Cong cuy kinh té cho bao vé méi truong thuéc Chuwong Cong cu chinh
sach va nguén luc bado vé moi truong.

(D thdo Ludt Bdo vé méi truong (sira doi) ban trinh Quéc héi ky hop thir
9, thang 05/2020)

Phwong dan 2:



B sung Muc Bao v€ canh quan thién nhién va da dang sinh hoc thudc
Chuong Bao vé cac thanh phén moi truong, tuy nhién khong dua cac ndi dung thude
pham vi diéu chinh ctia Luat Pa dang sinh hoc nhu kiém ké PDSH, quan tric PDSH,
co s6 dit liéu vé DDSH, théng tin bao cao vé DDSH.

Stra d6i, bo sung cac quy dinh chung vé bao vé canh quan thién nhién quan
trong dé bao ham duoc cac canh quan thién nhién quan trong chua dugc diéu
chinh, quan 1y boi bat ky luat nao nhu: khai niém, nguyén tac bao vé, tiéu chi xéc
1ap, ndi dung bao v¢; danh gid tdc dong cua cac du an dau tu c6 thé tac dong dén
canh quan thién nhién quan trong; trdch nhiém bao v¢ canh quan thién nhién cia
cac co quan quan Iy nha nudc va to chic, ca nhan; quy dinh vé bdi hoan PDSH
cua canh quan thién nhién quan trong. Xay dung cac quy dinh trong Luat Bao vé
moi truong nhu 13 luat gdc dé diéu chinh cac van dé vé bao vé méi truong trong
d6 co bao v¢ canh quan thién nhién va DPDSH.

Thira nhan cac d6i tugng canh quan thién nhién quan trong da dugc xéac lap
v6i cac luat lién quan quan van tiép tuc thuc hién theo cac quy dinh ctia phap luét
d6, déng thoi phai tuan thu yéu cau thuc hién cac nguyén tic, ndi dung bao vé
theo quy dinh vé bao vé canh quan thién nhién ctia Luat Bao vé mdi truong, bao
gom thuc hién bao cdo DTM va béo cdo PMC. Piéu chinh ndi dung danh gia tac
dong canh quan thién nhién quan trong bao gom danh gia tic dong t4i hinh thai,
cAu trac ctia canh quan va danh gia tac dong PDSH dé phu hop véi thong 18 quoc
té.

B6 sung quy dinh vé bdi hoan PDSH, trong d6 quy dinh chu dy an c6 tac
dong lam suy gidm BDDSH cua canh quan thién nhién quan trong c6 trach nhiém
dé xuat ké hoach bdi hoan PDSH néu c¢6 suy giam DDSH con lai ma khong thé
giam thiéu.

(Ban du thdo chinh Iy trén co 5oy kién cia dai biéu Qué'c hoi do Cuc Bao
ton da dang sinh hoc soan thao ngay 03/08/2020)

Phuwong dn 2A:

B6 sung Muc Bao vé moi trudng di san thién nhién thuéc Chuong Béo vé
cac thanh phan mai truong, di san thién nhién.

Quy dinh di san thién nhién 1a khu bao tn thién nhién hoic 1a cac d6i tuong
cé vé dep doc dao cua tu nhién; tam quan trong vé bao tdon PDSH; dic diém doc
ddo, ndi bat vé dia chat, dia mao; tam quan trong trong viéc diéu hoa khi hau, bao
vé nguodn nudc, can bang sinh thai, cung cap cc dich vu hé sinh thai. Di san thién
nhién dugc xép hang theo tAm quan trong cap qudc té, cAp qudc gia, va cip tinh.



Bdo v¢ moi truong di san thién nhién 1a mot ndi dung ctia quy hoach bao vé€ moi
truong qudc gia, quy hoach ving va quy hoach tinh.

Quy dinh cac quy hoach, di 4n du tu phat trién c6 lién quan dén di san
thién nhién phai c6 béo cdo chuyén dé vé danh gia tac dong dén di san thién nhién
kém theo DPMC, bao cao BTM.

Nham muc dich bao t6n thién nhién va PDSH phuong 4n bdi hoan PDSH
ap dung ddi voi dy an co tac dong dén di san thién nhién duoc quy dinh tai Muc
banh gia tdc dong mdi truong.

(Dy thdo Ludt Bdo vé méi truong (svra doi) trinh Quéc héi ky hop thir 10)
4. Panh gia tac dong ciia cac giai phap dén hé thong phap luit, kinh té, x&
hoi va gioi
4.1. Phuong an 0
4.1.1. T4c dong dén hé thong phap luat

Cac quy dinh phép luat d6i vai bao vé canh quan ¢ Viét Nam di duoc dé
cap trong mot s6 Luat va cac van ban dudi Luat, noi dung chu yéu tap trung tai
cac van ban nhu: Luat Pa dang sinh hoc nam 2008, Luat Quy hoach d6 thi nam
2009, Luat Khoang san nam 2010, Luat Di san van hoa nam 2013, Luat BVMT
nam 2014, Luat Lam nghiép nam 2017, Luat Quy hoach nam 2017. Tuy nhién,
canh quan dang duoc hiéu theo céc khia canh khac nhau, chua c6 khai niém (thuat
ngit) canh quan thé hién duogc toan dién cac noi ham canh quan ding véi khoa
hoc va thyc tién.

Luat Pa dang sinh hoc nim 2008 quy dinh vé khu bao vé canh quan gém
c6 khu bao vé canh quan cap qudc gia va khu bao vé canh quan cap tinh. Khu bao
vé canh quan cap qubc gia phai co cac tiéu chi chi yéu 1a: C6 hé sinh thai dac
thi; C6 canh quan méi trudng, nét dep doc dao cua tu nhién; C6 gia tri vé khoa
hoc, gi4o duc, du lich sinh thai, nghi dudng. Khu bao vé canh quan cap tinh 13
khu thudc quy hoach bao tén DDSH cua tinh, thanh phé truc thude Trung uong
nham muc dich bao vé canh quan trén dia ban nhung khong dap tng cac tiéu chi
thanh 1ap khu bao vé canh quan cap qudc gia.

Luat Quy hoach D6 thi nim 2009 dua ra yéu cau dbi vai quy hoach d6 thi
la can bao vé méi truong, cai thién canh quan, s dung hop ly tai nguyén thién
nhién.



Luat Khoang san nam 2010: Quy dinh vé nguy@n tic hoat dong khoang san
phai gan vai bao vé moéi trudng, canh quan thién nhién, di tich lich st - vin hoa,
danh lam thang canh va céc tai nguyén thién nhién khéc.

Luat Bao vé moi trudng ndm 2014 quy dinh hoat dong BVMT dugc khuyén
khich bao gom bao vé canh quan thién nhién va PDSH. Tuy nhién, ndi dung cua
Luat chua co cac quy dinh chi tiét vé bao vé canh quan thién nhién.

Luat Di san van héa nam 2013 “Canh quan thién nhién” dugc dua vao khai
niém “Danh lam thing canh’ va 1a mot trong cac tiéu chi quan trong dé xac dinh,
phan loai danh lam thing canh

Luat LAm nghiép nam 2017 dua ra quy dinh khu bao vé canh quan bao gém
ring bao ton di tich lich st - van hoa, danh lam thing canh; rimg tin ngudng;
ring bao vé méi truong do thi, khu cdng nghiép, khu ché xuat, khu kinh té, khu
cong nghé cao. Luat nghiém cam céc hoat dong trai quy dinh caa phép luat 1am
thay d6i cau triic canh quan ty nhién caa hé sinh thai ring.

Luat Quy hoach nam 2017 vé ndi dung quy hoach nganh quéc gia quy dinh
rd: Quy hoach bao ton PDSH quéc gia bao gom khu viuc PDSH cao, canh quan
sinh thai quan trong. Pay 1a d6i tuong quy hoach vé bao ton duoc quan tm nhat
trong céc quy hoach bao vé méi trudng va DDSH vi chiing nim ngoai khu bao
tén thién nhién, khdng c6 su chong 1an vai hé théng khu bao ton thién nhién (hé
thdng rimg dic dung) dang ton tai.

Viéc gilr nguyén cac quy dinh ctaa Luat Bao vé méi truong 2014 c6 cac tac
dong dén hé théng phap luat hién hanh nhu sau:

* Tdc ddng vé thi tuc hanh chinh:

Chinh sach khong lam phat sinh mai thu tuc hanh chinh do cac quy dinh
phap luat hién hanh duogc gitt nguyén khong thay doi.

* Thc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Tac dong tich cuc

Khong co tac dong tich cuc ddi véi hé thong phap luat do gilr nguyén, khong
thay doi cac quy dinh phép luat hién hanh.
Tac dong tiéu cuc

Hé thdng phép luat tiép tuc con 16 hong phap luat, thiéu quy dinh dé diéu
chinh chung ddi véi viéc bao vé canh quan thién nhién néi chung, thiéu quy dinh
dé diéu chinh cac canh quan thién nhién nam ngoai cac khu bao ton di duoc xac



13p theo quy dinh cua Luat Pa dang sinh hoc, Luat Lam nghi¢p, Luat Thuy san,
Luat D1 san van hoa...

Luat Bao vé méi truong 2014 tuy da dé cap tdi bao vé canh quan thién nhién
va bao ton DDSH nhung quy dinh con rat mo nhat, chung chung, tan man, rai rac
trong cac quy dinh chung vé bao vé méi trudng, bao vé thanh phan méi truong
(Diéu 4. Nguyén tic bao vé méi truong; Piéu 5. Chinh sach ciia Nha nudc vé bao
v€é moi truong; biéu 18. Pdi tuong phai thuc hién danh gia tic dong mdi truong;
Diéu 35. Bao vé méi truong trong diéu tra, danh gia, 1ap quy hoach sir dung tai
nguyén thién nhién va da dang sinh hoc; Diéu 36. Bao vé va phat trién bén viing
tai nguyén rimg; Piéu 49. Quy dinh chung vé bao vé méi trudng bién va hai dao;
Piéu 52. Quy dinh chung vé& bao vé mdi trudng nudce song; Piéu 122. Thanh phan
moi truong va chat phét thai can dugc quan trac; Diéu 152. Phat trién va tmg dung
khoa hoc, cong nghé vé bao vé mdi truong; Diéu 165. Xac dinh thiét hai do 6
nhiém, suy thoai moi truomg...).

Mot sb luat khac (Luat Pa dang sinh hoc, Luat Lam nghiép, Luat Thiy san)
c¢6 quy dinh cy thé vé bao ton PDSH, bao vé canh quan thién nhién trong cac khu
béo ton (vudn qubc gia, khu duy trir thién nhién, khu bao t6n lodi - sinh canh, khu
bao vé canh quan; bao vé cac loai hoang da, nguy cép, quy, hiém...). Tuy nhién,
cac luat nay déu chua c6 quy dinh chung c6 tinh nguyén tic vé bao vé canh quan
thién nhién néi chung va déu chua c6 quy dinh vé bao vé canh quan thién nhién
nam ngoai cac khu bao ton da duoc xac 1ap.

Luat Bdo v¢ moi truong 2014 va céac luat hién hanh co6 lién quan (Luat Da
dang sinh hoc, Luat Lam nghiép, Luat Thay san, Luat Di san van hoa...) méi chi
¢ quy dinh vé bao vé, bao ton PDSH (trong d6 c¢6 bao vé canh quan thién nhién
trong cac khu bao vé canh quan), chua c6 cac quy dinh vé bao vé canh quan thién
nhién, canh quan thién nhién quan trong, thiéu cac quy dinh chung ¢ tinh nguyén
tic dinh hudng trong bao vé canh quan thién nhién (khai niém canh quan thién
nhién, canh quan thién nhién quan trong, hinh théi, cau tric, cac thanh phan va
chirc nang, tiéu chi xac dinh canh quan thién nhién quan trong va pham vi bao vé
d6i vai canh quan thién nhién...); thiéu quy dinh vé co ché, giai phap bu dap, tai
tao, boi hoan PDSH di bi mat di khi thyuc hién hoat dong phat trién kinh té, xa
hoi.

Dic biét 1a chwa co ludt nao diéu chinh, quy dinh vé viéc bao vé canh quan
thién nhién nam ngoai céc khu bao ton (nhu cac canh quan thién nhién dugc thé
gioi cdng nhan cac danh hiéu quéc té 1a khu di san thién nhién thé gisi, khu
Ramsar, khu du trit sinh quyén thé giéi, vuon di san ASEAN, Cong vién dia chat
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toan cau;...). DSi vai hé sinh thai trén ving dat ngap nudc ty nhién, hé sinh thai
trén ving ndi da voi va ving dat chua sir dung khong thudc hé sinh thai ring
(Luat Pa dang sinh hoc méi chi quy dinh vé diéu tra, théng ké, kiém ké, danh gia
hién trang BPDSH va xac lap vi tri, dién tich theo quy dinh cua phap luat vé dat
dai ma chua c6 quy dinh cu thé vé ché do quan Iy, bao vé ddi véi cac dbi tugng
nay).

Do vay, thuc té cho thay van dang thiéu co s& phap 1y dé bao vé, ngin chan,
xtr ly cac hanh vi xdm hai canh quan thién nhién va BPDSH.

4.1.2. Tac dong dén cac van dé kinh té

Canh quan 13 biéu hién ctia cac qua trinh 1y sinh, van hoa va kinh té, d6i
mit v6i su thay d6i lién tuc. Nhitng thay d6i nay dai dién cho nhiéu phuong thic
ma con ngudi twong tac véi moi trudng. Canh quan cé ca gia tri vat chat va phi
vat chat: cung cép nhiéu loai hang hoa va dich vy, déng thoi tao thanh mot phﬁn
quan trong trong ban sic, dong gop vao di san ty nhién va vin hoa ctia con nguoi.

Canh quan duoc hiéu 1 cac khu vuc dia 1y da chitc nang, noi cac bén lién
quan va loi ich cta ho duoc két ndi thong qua cdc mbi quan hé vé ca khia canh
sinh thai, kinh té va xa hoi, vi du nhu céc tai nguyén thién nhién trong canh quan
va cac nhom phy thude. Moi truong séng tu nhién va canh quan da dang mang
lai tiém nang 16n vé giai tri va phuc hoi, du lich va nang cao chét luong cudce sdng
cho ngudi dan. Pong thoi, nhitng moi trudng séng va canh quan cung cip mot
loat cac lgi ich b sung cho xa hoi, chéng han nhu duy tri PDSH, bdo vé chéng
lai bién d6i khi hau va cac hiém hoa thién nhién ciing nhu dinh hinh ban sac van
hoa cia nguoi dan dia phuong. Trong nhitng canh quan nay, loi ich ctia cac bén
lién quan khong phai luc nao ciing bo trg cho nhau ma con ludn an chira nhiing
mau thuan va xung dot.

O Viét Nam rimg nhiét d6i dong vai tro hét strc quan trong d6i v6i doi séng
con ngudi. Ngoai chirc ning cung cdp cac san pham st dung truc tiép nhu gd,
cli, 1am san ngoai gd, ... rimg con cung cap cac gid tri va dich vu moi truong hét
strc to 16n, d6 1a phong hd dau ngudn, ven bién gbp phan han ché bio lut; hap thy
va luu giit cdc bon nham diéu hoa khi hau; duy tri va bao ton DDSH,... Ngoai
nhiing gia tri trén, rimg con cung cap cho con ngudi nhiing gi tri canh quan cuc
ky phong pht va quy gia phuc vu cho phat trién du lich sinh thai dap Gmg nhu cau
nghi ngoi, giai tri ngdy cang ting cta cong dong trong va ngoai nudc. Du lich
sinh thai dang ngay cang phét trién va dugc coi 1a mot trong nhimng bién phap sir
dung rimg ma khéng can khai thac nhung dem lai gia tri kinh té cao va day tiém
nang. Vi dy, Vuon Quéc gia Ba Bé va ho Thac Ba 1a nhitng dja diém du lich hip
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dan va c6 tim quan trong qudc gia, mdi ndm c6 hang chuc ngan ngudi téi nhitng
dia diém nay dé dugc thudng thirc canh quan thién nhién va tham gia vao céc
hoat dong vui choi, giai tri. Mot trong nhiing yéu té quan trong gop phan tao nén
gia tri giai tri doc dao cho 2 diém du lich ndy chinh 13 ring ty nhién, canh quan
thién nhién va 13 co s& quan trong cho hoat dong ctia du lich sinh thai. Mdi nim
c6 khoang 19.500 du khach t&i tham vuon Qudc gia Ba Bé va 33.500 du khach
t6i tham HO Théac Ba. Tong gia tri canh quan ctia vudn Qudc gia Ba Bé duoc ude
tinh 13 1.552.611.000 dong/ndm va ddi voi hd Thac Ba 1 529.962.000 ddng/nim. 3

Gia tri kinh té cua canh quan thudng duoc tinh theo gia tri ctia cac thanh
phan khong gian (va cha yéu 1a sinh thai), chang han nhu gia tri di san van hoa-
lich sir, hay gia tri mot s6 loai nhat dinh, v.v. Diéu nay c6 thé giai thich tai sao
cac thuat ngir gia tri kinh té cua ty nhién, PDSH va canh quan thudng dugce gop
chung v&i nhau.*

Gia tri kinh té truc tiép cia PDSH 1a nhiing gié tri clia cc san pham sinh
vat ma duoc con ngudi truc tiép khai thac va sir dung cho nhu cau cudc séng cia
minh; con gia tri gian tiép bao gom nhiing cai ma con ngudi khong thé ban, nhiing
lo1 ich d6 bao gé)m sb luong va chéat luong nudce, bao vé dat, tai tao, gido duc,
nghién ctru khoa hoc, diéu hoa khi hau va cung cap nhimg phuong tién cho twong
lai cua xa hdi1 loai nguoi.

DDSH ¢ Viét Nam mang lai nhitng loi ich truc tiép cho con nguoi va dong
gop to 16n cho nén kinh té, dic biét 1a trong san xuat néng, 1am nghiép va thity
san; 1a co s dam bao an ninh luong thuc qudc gia; duy tri nguon gen tao giong
vat nuoi, cay tréng; cung cép vat liéu cho xay dung va la cac nguén duoc liéu,
thuc pham...Trong nhitng nim gan day, néng nghiép (bao gom 1am nghiép va
thiy san) dong gop dang ké vao tong san pham qudc ndi (GDP). Thu nhap cua
khoang 20 tri¢u nguoi & Viét Nam phu thude nhiéu vao thuy san tir viéc khai thac
hon 300 loai sinh vat bién va hon 50 loai thiy san nudc ngot c¢6 gia tri kinh té.
Khoang 80% san pham thuy san duoc thu hoach tir viing bién ven bién va dap
g gan 40% nhu cau protein cia ngudi dan VN. Thuy san cung cip ngudn thu
nhap chinh cho khoang 8 tri¢u ngudi va déng gop mot phan vao thu nhap cho 12
triéu nguoi khac. Khoang 25 triéu ngudi sdng trong hodc gan rimg va thu duge
20-50% thu nhap tir khai thac 1am san ngoai go°.

3 Tran Thi Thu Ha va Vii Tan Phuong (2006) - Panh gia gia tri canh quan ciia vuon Qudc gia Ba Bé

va khu du lich hd Théac Ba http://www.mekonginfo.org/assets/midocs/0002181-environment-economical-
valuation-of-the-landscape-of-ba-be-national-park-and-thac-ba-reservoir.pdf

4 https://ideas.repec.org/p/wiw/wiwrsa/ersalOp1612.html

5 By Tai Nguyén méi truong, UNDP, Ra soat chinh sach va thé ché tai chinh da dang sinh hoc, 2018
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Cac hé sinh thai ty nhién bén canh la co s phat trién khoa hoc kham pha
thién nhién, du lich sinh thai, tham quan, nghi dudng con c6 vai tro quan trong
trong diéu tiét khi hau va bao vé moéi truong®. Nhitng loi ich tir bao ton DDSH va
nhitng dich vu hé sinh thai buéc dau da dugc khai thac, sir dung cho phat trién
kinh té-xa hoi duoc chia sé hop Iy, nang cao doi sdng nguoi dan (nhu phat trién
hoat dong du lich sinh thai, bao ton va khai thac, st dung loai, ngudén gen cho
phat trién chin nuoi, trdng trot, nganh y té, nghién ctru khoa hoc, chi tra dich vu
moi truong rang...). Vi du, nguoi dan tai Lao Cai cling dugc huong loi dich vu
chi tra moi truong ring. Theo két qua khao sat tai Ban Sin chai xa San Sa HJ,
mot ho duoc huong khoang 700.000d/ho tir tién dich vy moi truong ring hang
nam’.

Tuy nhién, do cac nguyén nhan khac nhau, PDSH ngudn tai nguyén qui
gia nhat, dong vai tro rat 16n dbi véi tu nhién va doi song con ngudi dang bi suy
thoai nghiém trong. Hau qua tat yéu din dén 1a s& 1am giam/mat cac chtic ning
ctia hé sinh thai nhu diéu hoa nudc, chéng X01 mon, déng hoa chét thai, 1am sach
moi truong, dam bao vong tuan hoan vat chat va nang lugng trong tu nhién, giam
thiéu thién tai/cac hau qua cuc doan vé khi hau. Cudi cung, hé théng kinh té s& bi
suy giam do mat di cac gia tri vé tai nguyén thién nhién, méi trudong.

Viéc gitr nguyén cac quy dinh cua Luat Bao vé 2014 s& co cac tac dong dén
kinh té sau day:

Tac dong tich cuc:

- B6i v6i Nha nudce: khdng co

- Ddi v6i doanh nghiép: khong c6

- Déi v6i ngudi dan va xa hoi: khong co
Tac dong tiéu cuc:

- Doi vé6i Nha nudc:

+ Viéc khong tinh toan hodc tinh toan khong day du chi phi cho khéi phuc
gia tri canh quan va DDSH khi trién khai du 4n dau tu phat trién sé lam phé vo

canh quan, suy giam DDSH, gay ton that vé sinh ké lién quan khi thuc hién du
an.

+ Viéc khai thac va st dung tai nguyén tai cac khu vuc c6 canh quan thién
nhién ky th1, thudc cac di san thién nhién, tham chi ca ¢ cac di san co6 gia tri dac

6 Cuc Bao ton thién nhién va Pa dang sinh hoc, Ra soat danh gia két qua thuc hién Luat da dang sinh hoc, 2018
7 Lé Vin Son, Nguyén Bich Ngoc, Béo céo phan tich khia canh giéi trong thuc hién luat da dang sinh hoc , 2018
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biét tam quéc té vé& thAm my, dia chit - dja mao nhu vinh Ha Long, Vuon quéc
gia Phong Nha — K¢ Bang, Khu Di san thién nhién thé gidi tai Trang An (Ninh
Binh), cong vién dja chét toan cau (Cao nguyén da Pong Vin, Non nudc Cao
Bang) da pha v& va 1am suy thoai cic canh quan thién nhién. Nhiéu canh quan
thién nhién khong thé phuc hdi nguyén trang va con dan theo nhiéu hé luy vé suy
thodi cac hé sinh thai va DPDSH. Diéu nay sé& lam ton that dén su phat trién kinh
té, x4 hoi va van hoa, han ché sy tang trudng cua cac nganh kinh té phu thudc vao
khai thac tai nguyén nhu nong nghi¢p, 1am nghi¢p, thuy san, du lich, qua d6 co
thé tac dong dén kinh té qudc gia.

+ Cho phép thuc hién cac du an gay ra cac tac dong vuot qua muc chiu tai
ctia cac hé sinh thai va tai nguyén sinh vat gdy mat vinh vién céc chtic ning sinh
thai hd trg cho con ngudi va khong thé tai tao tai nguyén sinh vat, tir d6 gdy mét
PDSH, giy anh huong, ton that dén cac nganh kinh té st dung cic ngudn tai
nguyén sinh vat, cac dich vu hé sinh thai lién quan nhu ndng nghiép, du lich, thuy
san...

- B6i voi doanh nghiép:

+ Viéc giit nguyén quy dinh hién hanh khong tinh toan day du cac yéu to
DDSH trong qua trinh thuc hién DTM cua du an din dén nguy co gia ting cac
tranh chap méi truong, khiéu nai, khiéu kién kéo dai gitra chu du an va cong dong
dan cu tai khu vuc thuc hién du an.

+ Viéc khong tuan thi cac quy dinh vé bao vé canh quan thién nhién hodc
khong tinh toan dén tac yéu t6 canh quan thién nhién trong cac du an dau tu s&
lam anh huéng dén su phat trién bén viing cta cac doanh nghiép, dic biét 1a cac
doanh nghiép dau tu trong linh vuc du lich, du lich sinh thai.

- P6i voi nguoi dan va xa hoi:

+ Viéc suy giam DPDSH sé& lam giam co hdi truc tiép khai thac va c6 thé sir
dung cho nhu cau cudc sdng ctia minh. PDSH dong vai tro chii chét ddi v6i sinh
ké cua mét bod phan khong nho dan cu, dac biét véi cac khu vuc mién nui, vung
sdu, vung xa. Cac ngudn luong thyc, thuc pham, thudc chita bénh va thu nhép
chu yéu déu dua vao viéc khai thac PDSH. Tuy nhién, PDSH Viét Nam dang bi
de doa va ngay cang suy thodi, nhét 1a cac hé sinh thai tu nhién. Nhiéu loai dugc
lidu quy trudc day rat sin & Vuon qudc gia Hoang Lién nhu bay 14 mot hoa, nAm
linh chi, tam thét... miy nim gan day da khong con nhin thay®.

8 https://www.thiennhien.net/2019/06/24/ngan-chan-suy-giam-va-suy-thoai-da-dang-sinh-hoc-o-viet-nam/

13



https://www.thiennhien.net/2019/06/24/ngan-chan-suy-giam-va-suy-thoai-da-dang-sinh-hoc-o-viet-nam/

+ Viéc suy thoai va pha v canh quan thién nhién s& anh hudng dén truyén
théng van hoa, tam linh ctia dan dia phuong. Dac biét, cac diém du lich cong déng
vbn dam nét ban sic van hoa ving cao dang bi cai tao theo huéng "nira ban nira
phd", dang lam pha v& khung canh hién hoa, yén binh ciia ban ving cao. Vi du ¢
ban Pac Ngoi, xi Nam Mau (Ba Bé) vé dep thién nhién v6i nhiting ngdi nha san
truyén thong do ngudi dan ban dia tao dung dang bi thay thé dan va lam mai boi
nhimg cong trinh xay dung bang bé tong d6 so, pha v& khung canh von hién hoa
va yén binh cua ban vung cao. Nhitng ngdi nha cao 3 dén 4 tang lam che khuét
nhimg ngdi nha san cd c¢6 tudi doi vai chuc nam, trong khi nhd nhitng ngdi nha
san Ay moi gop phan hinh thanh nén ban du lich Pac Ngoi.®

+ Viéc tai dinh cu cua cac cong dong do mot sé du an phat trién co tac
dong dang ké vé kinh té x& hoi va x4 hoi/tam 1y d6i vai nhitng ngudi bi anh huong.
4.1.3. Tac dong dén cac van dé xa hdi va giéi
Tac dong xa hoi
Tac dong tich cuc:

- D6i voi Nha nudc:

Nhéan thirc vé trach nhiém va hanh dong trong bao ton DDSH di co su
chuyén bién. Ca nudc d4 c6 23 Quy hoach bao ton DDSH cap tinh, thanh phd
truc thudc trung wong (An Giang, Bén Tre, Cao Bé’mg, bién Bién, Déng Thap,
Ha Giang, Ha No1, Lang Son, S6¢ Trang, Son La, Tuyén Quang, Kon Tum, Vinh
Long, Lam Déng, Quang Ngai, Bic Can, Bac Liéu, Quang Binh, Ha Tinh, Déng
Nai, Quang Ninh, Bac Ninh, Nam Binh). Tién hanh thanh 1ap cac KBT theo quy
dinh ctia Luat Pa dang sinh hoc (nhu DPién Bién, Kién Giang, Bic Ninh.. .); Thi
diém thanh 1ap hanh lang PDSH tai cic tinh Quang Nam, Quang Trj va Thira
Thién Hué nham phuc hdi va duy tri tinh lién két cta hé sinh thai trong khu vuc;
Thi diém 16ng ghép ndi dung bao ton BPDSH vao quy hoach str dung dét cp tinh
(nhu: Lang Son, Son La)®.

Cong tac tham dinh DTM du 4n phat trién kinh té di c6 sy diéu chinh nhat
dinh dén cac dinh hudng phat trién kinh té x hoi va dau tu véi yéu cau chinh sira,
b sung cac bién phap giam thicu tac dong c6 hai dén DDSH.

- Bdi v6i doanh nghiép:

9 http://www.baobackan.org.vn/channel/1106/201911/phat-trien-du-lich-va-cau-chuyen-giu-gin-net-ban-sac-
van-hoa-5657102/ )
10 Cuc B4o ton thién nhién va Da dang sinh hoc, Ra soat danh gia ket qua thuc hién Luat da dang sinh hoc, 2018
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Doanh nghiép da phai thyc hién DTM, bao gdm ca danh gia tac dong dén
PDSH trong cac du 4n du tu phat trién kinh té va dé xuat bién phap giam thiéu
tac dong dén PDSH, tuy nhién con rét so si.

- Béi véi nguoi dan:

Luat PDSH d3 xac dinh cac nguyén tic va uu tién bao ton PDSH cac cap
quéc gia, dia phuong; tao co sé phap 1y dé cac cong dong dia phuong tham gia
bao ton cac ngudn tai nguyén thién nhién théng qua cac co ché vé dong quan Iy
va chia sé loi ich. Nhitng loi ich tir bao ton DPDSH va nhiing dich vu hé sinh thai
budc dau da duge khai thac, str dung cho phat trién kinh té-x3 hoi dugc chia sé
hop Iy nang cao doi sdng nguodi dan (nhu phat trién hoat dong du lich sinh thai,
bao ton va khai thac, st dung loai, ngudn gen cho phat trién chin nudi, trong trot,
nganh y té, nghién ctru khoa hoc, chi tra dich vu méi truong rung...)!.

Tac dong tiéu cuc

- D0di v6i Nha nuée

Chinh quyén mot sd dia phuong da cho phép thuc hién cac du an giy ra
cac tac dong vuot qua murc chiu tai cua céac h¢ sinh thai va tai nguyén sinh vat gay
mat vinh vién cac chirc nang sinh thai hd trg cho con nguoi va khong thé tai tao
tai nguyén sinh vat...do cong tac tham dinh bao cdo DTM con han ché do thong
tin tac dong BPDSH rit so sai, it thong tin, dir li¢u vé hién trang DPDSH, phuong
thirc str dung tai nguyén DDSH trong cac bdo cdo DTM cua dy 4n 2,

- B6i voi doanh nghiép:

Doanh nghiép khong tuan thi cac quy dinh vé bao vé canh quan thién nhién
hozc khong tinh toan dén tac yéu t6 canh quan thién nhién trong cac du an dau tu
s& 1am anh hudng dén su phat trién bén vimg ctia nhiéu doanh nghiép, dic biét 1a
cac doanh nghiép dau tu trong linh vire du lich, du lich sinh théi.

Doanh nghiép c6 thé phai chiu su tranh chap méi truong, khiéu nai, khiéu
kién kéo dai gitra chu du an va cong déng dan cu tai khu vuc thuc hién du an do
khong tinh toan day di cac yéu to PDSH trong qua trinh thuc hién DTM.

- B61 v6oi nguoi dan ¢

Viéc quy hoach BPDSH xac dinh va khoanh vung bdo vé cac hé sinh thai

1 Cyc bao tép da dang sinh h9c va thién nhién, Bao céo két qua thuc hién Luat da dang sinh hoc trong thoi gian
qua va dé xuat bo sung stra doi Luat, 2018 )

12‘ Lé Hoang Lan, Nang cao hiéu qua danh gia tac dong da dang sinh hoc thdng qua thuc hién tham van cong
dong

15



tu nhién quan trong, hé thong khu bao ton (rimg, bién, dat ngap nudc) sé ¢ nhiing
anh huong dén sinh ké ngudi dan do nghiém cim khai thac gd, cui; nghiém cam
khai thac thiy san; nghiém cim 1an chiém dét rimg....Viéc nay doi hoi phai co
giai phap 6n dinh cudc séng cua ho gia dinh, c4 nhan sinh séng hop phép trong
khu bao ton bao gdm ca nam gidi va phu nit. Tuy nhién, cac giai phap vé on dinh
sinh ké cta nguoi dan con nhiéu bat cap. Vi dy, tai Hau Giang, khi thyc hién quy
hoach Khu bao tdn Lung Ngoc Hoang, nhiéu van dé vé sinh ké, doi sdng cua
ngudi dan gdm ca phu nit va nam giéi duge dé nghi dua vao dé an quy hoach.
Tuy nhién, cong tac thuc hién quy hoach hién nay méi chi dap tng nhu cau vé tai
dinh cu. Céc giai phap vé on dinh sinh ké chwa duoc thuc hién's.

Viéc thuc hién cac quy dinh vé can nhac DDSH trong DPTM néu trong Luat
B4o vé mdi truong 2014 va cac van ban phap luat huong dan thi hanh Luat dan
ti cac dong tidu cuc sau day dbi vai cong dong va xa hoi:

+ C4c nguyeén tic cia Théng bao sém (FPIC- Free, Prior and Informed
Consent) khong dugc 4p dung va sy tham gia ctia cong dong, néu duoc thuc hién,
thuong khong cho phép dua thong tin mang tinh xay dung va néu ra moi quan
tam cua cong dong.

+ Ciing khong c6 thu tuc khiéu nai thuc su dé giai quyét cac méi quan
tam cta cong dong khi dy &n phét trién thuc hién.

Qua trinh thong tin va tham véan cong dong trong DTM hién nay van ning
vé hinh thirc va thu tuc. Su tham gia cua cong déng rat mo nhat, chi dung lai &
nguoi dai dién. Y kién, nguyén vong ctia nguoi dan ciing chi mang tinh chéat tham
khao, nham dap tmg quy dinh vé trinh ty, thi tuc. Viéc phat trién mot co ché tham
van hoan thién hon, dic biét 13 quy trinh thong tin, tiép nhan ¥ kién va phan hoi
nhirng ban khoan ctia ngudi dan trong qua trinh 1ap, tham dinh, phé duyét va thuc
hién bao ciao DTM la rét can thiét. Diéu nay s& gop phan giam thiéu nhitng tranh
chép, xung dot tiém tang co thé xay ra trong qué trinh thuc hién du an gitta cac
bén lién quan va cong dong dia phuong bi anh huéng.

Nguoi din phai d6i mat voi nguy co déi nghéo do hé sinh thai bi suy thoai
s& anh huong dén an ninh lwong thuc, dich bénh va dic biét 1a bién d6i khi hau
dan dén hang loat cac tham hoa thién nhién de doa cudc song.

13 ¢ Van Son, Nguyén Bich Ngoc, Bao céo phan tich khia canh gigi trong thuc hién luat da dang sinh hoc ,
2018

4 Hoang Phuong -Trung tim Con ngudi va Thién nhién, Bat cap chinh sach va thyc tién cia danh gia tac dong
moi truong ¢ Viét Nam
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Tdc dpng vé gici
Tac dong tich cuc

Luat Bdo v€ moéi truong 2014 da quy dinh tai sb nguyén tic bao vé moi
truong ¢ lién quan dén DDSH nhu sau: Bao vé méi truong 1a trach nhiém va
nghia vu cua moi co quan, t6 chuc, ho gia dinh va cd nhan (Diéu 4). Luat bDSH
2008 di quy dinh mét trong nhitng nguyén tac bao ton va phat trién bén viing
PDSH d6 1a ¢6 sy “két hop hai hoa giita bao ton véi khai thac, sir dung hop 1y
PDSH, giita bao ton, khai thac, st dung hop Iy PDSH vdi viéc x6a déi giam
nghéo” (Piéu 4, Khoan 2). Luat DPDSH 2008 ciing di c6 nhitng quy dinh cy thé
vé quyén va nghia vu cua ca nhan va to chic ¢6 hoat dong hop phap trong khu
bao ton, trong d6 co quyén va nghia vu vé “khai thac cac ngudn loi co duoc tir
cong tac bao ton”, “tiép can va chia sé cac loi ich tir viéc tiép can ngudn gen”,
hay “tham gia thuc hién cac hoat dong bao ton DPDSH” (Piéu 30 va Piéu 31)....
“Ca nhan” 1a tir duoc sir dung trong quy dinh hién hanh cho ngudi dan nén c6 thé
hiéu rang ca nam va nir déu c6 quyén loi va nghia vu thuc hién cac quy dinh vé
khai thac, str dung quan 1y va chia sé loi ich tir viéc tham gia quan 1y va bao ton
DDSH.

Tac dong tiéu cuc

Viéc quy hoach DDSH bao gdm xac dinh ranh gigi va khoanh ving bao
vé nghiém ngat cac hé sinh thai tu nhién (ring, bién, dat ngap nudc) cho muc
dich bao ton PDSH. Qua trinh ndy c6 anh hudng dén sinh ké nguoi dan do nguoi
dan bi nghiém cam khai thac cac nguon loi tir céc hé sinh thai tu nhién thuoc khu
bao ton. Luat DPDSH 2008 da c6 quy dinh trong noi dung cua du &n thanh lap khu
bao ton can phai co cac “phuong 4n chuyén d6i muc dich sir dung dat”*® cho
ngudi dan sdng trong khu bao ton. Bén canh d6, ndi dung caa du 4n thanh lap
khu bao ton ciing can phai c6 “phuong an 6n dinh doi séng hoac di doi ho gia
dinh, ca nhan ra khoi noi dy kién thanh 1ap khu bao tén”.2® phai “bao dam 6n dinh
cudc séng cua ho gia dinh, ca nhan sinh song hop phap trong khu bao ton; phat
trién bén viing ving dém cua khu bao ton™, “cé cac giai phap 6n dinh cudc sdng
cua ho gia dinh, ca nhan sinh sng hop phéap trong khu bao ton” 8. Quy dinh hién
tai chi dé cap toi nguoi dan noi chung. Do vay, su khac biét gitra nam va nit nguoi
dan vé nhu cau sinh ké cling nhu kha ning (kién thac va ki nang) thuc hién céac

15 Khoan 3, Piéu 21, Luat da dang sinh hoc 2008.
16 Khoan 5 Diéu 21, Luat da dang sinh hoc 2008.
17 Khoan 4, Piéu 5, Luat da dang sinh hoc 2008
18 Khoan 5, Piéu 9, Luat da dang sinh hoc 2008
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giai phap sinh ké s& khong duoc tinh dén hoac tham chi bi bé qua trong qua trinh
thue hién quy hoach hoic thanh 1ap khu bao ton BPDSH®. Vi du: Chinh quyén va
Vuon quéc gia, khu bao ton tai Lao Cai, Hau Giang, Con Pao ciing thuc hién mot
s6 chuong trinh du &n hd tro cho nguoi dan séng trong vung 18i va vang dém.
Viéc lya chon giai phap hd tro sinh ké thuong duoc dua trén tiéu chi ho gia dinh
c6 diéu kién thuc hién hiéu qua mo hinh hon 14 can nhac va xem xét kha nang mo
hinh d6 s& thuc day sy tham gia tich cuc ciia nam va nir trong ho gia dinh. Nhirng
khac biét trong phan cong lao dong gitra nam va nir trong gia dinh, cling nhu
nhitng rao can, thach thuc riéng caa nam va ni trong hé gia dinh chua dugc xem
xét khi lra chon mé hinh sinh ké%.

Mot s6 nghién ciru ciing cho thiy co hoi, ning luc khai thac, st dung tai
nguyén thién nhién cua nam gidi va phu nit khac nhau, phu nfr, nhét 1a phu nir
nong thon, phu nit dan toc thiéu s6 han ché hon nam gid1 trong khai thac va su
dung, hudng loi tir nguén PDSH. Phy nit va nam gidi c6 su phan cong lao dong
khac nhau trong hoat dong ndng, lam, thuy san, co hoi va diéu kién huong loi
cling khac nhau tir hoat dong bao vé PDSH. Nam gidi va phu nir tai vung 161/vung
dém khu bao ton chil yéu dua vao san xuat nong 1am nghiép voi nhitng khac biét
vé phan cong lao dong va nhitng kinh nghiém thyc hién cac hoat dong sinh ké
khac nhau?! Do thiéu kién thic va kinh nghiém san xuét va sy anh huéng nang
né boi quan niém truyén thdng vé vai trd caa phu nit, gan véi trach nhiém cham
s6C con cai va noi trg, nén ngudi phu nit, it co co hoi tiép can cac co hoi sinh ké
phi ndng nghiép bén ngoai cong dong nhu nam gidi. Nhitng hoat dong san xuat
cta phu nit mang lai hiéu qua kinh té it hon nam giéi khién cho vai tro, vi thé va
tiéng noi cia ho trong gia dinh khong duoc tén trong va ghi nhan dung muc. Pac
biét, phu nit dan toc thiéu sé st dung ngdn ngir tiéng Viét rat han ché, thiéu kién
thire va kinh nghiém san xuat, séng phu thudc vao chdng va khdng co tiéng noi
quyét dinh trong cac hoat dong san xuat mic di ho dang tham gia thyuc hién cac
hoat dong nay. Vi dy, tai Lao Cai, ngudi dan séng trong khu bao ton Hoang Lién
hién dugc phép khai thac thao qua trong rimg dac dung dudi sy quan ly cia Ban
quan Iy khu bao tén Hoang Lién. Viéc khai thac dugc thuc hién theo huéng chi
khai thac nhing cay thao qua vén c6 ma khong dugc trong mo rong thém dién

191.¢ Vian Son, Nguyén Bich Ngoc, Bao céo phan tich khia canh gigi trong thyc hién luat da dang sinh hoc ,
2018

20 1¢ Van Son, Nguyén Bich Ngoc, B4o cao phan tich khia canh gigi trong thuc hién luat da dang sinh hoc ,
2018

21Trung tm Nghién ctru va Phét trién X& hoi (CSRD), Qi phat trién néng thon giam nghéo huyén Quang Ninh,
Quang Binh (RDPR), Trung tam Nghién ctru va Tu van Quan ly Tai nguyén (CORENAM), Bao cdo Long ghép
gigi trong Luat bao vé va phat trién rimg va cac van ban dudi luat lién quan , 2014
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tich va dugc thuc hién boi ca nam va nit trong ho gia dinh. Trong d6, phu nit chu
yéu tham gia vao cac hoat dong khai thac va so ché (phoi sdy). Nam giéi dam
nhan va quyét dinh viéc tim kiém thi truong tiéu thu va ban san pham. Phu ni
thudng 1a nguoi thuc thi theo quyét dinh cua chong.?

Quy dinh hién tai chi dé ra yéu cau can c6 su tham gia cta nguoi dan nén
trong qua trinh té chirc thuc hién 1y y kién cua nguoi dan vé quy hoach khu bao
tén. Trong thuc tién cho thay su tham gia cua nam va nit vao cac cudc hop thén
rat khac nhau & mdi ving. Phu nit, dac biét 1a phu nit dan toc thiéu s, phu nix
néng thon it dugc tham gia cac cudc hop dan dé lay y kién trong cac cudc hop
thon. Nam gidi c6 co hoi di hop nhiéu hon phu nit vi ho 13 nguoi dang tén cha ho
gia dinh va dinh kién nam gigi “hiéu biét nhiéu hon phu nir”, nguoi chong la
ngudi tru cot va co vai tro quan trong hon trong viéc dai dién gia dinh ban bac,
tham gia ra quyét dinh cong viéc cua cong dong va cac tro ngai caa phu nir trong
sir dung tiéng Viét khdng thong thao bang nam gidi... Mot s6 noi ¢6 ti 1é phu nix
tham gia hop thon cao, thuong la do nam giéi vang nha hoac khdng thé di hop vi
mot 1y do nao do (phu nix & Con Pao, Hau Giang)%.

4.2. Phuong an 1
4.2.1. Tac dong dén hé thong phap luat

* Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh:

Viéc sira doi, bo sung cac quy dinh vé canh quan thién nhién quan trong,
danh gia tac dong PDSH khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh méi do viée
danh gia tic dong PDSH, tac dong dén canh quan thién nhién dugc 16ng ghép
trong qua trinh DTM.

* Tac ddng doi véi hé thong phdp ludt:

Tac dong tich cuc

Hé théng quy dinh phap luat vé bao vé canh quan thién nhién, bao ton
PDSH duoc hoan thién thém mot bude sau khi stra d6i, bd sung cac quy dinh vé
bao v¢ canh quan thién nhién, canh quan thién nhién quan trong (khai ni¢m, tiéu
chi dé xac dinh canh quan thién nhién quan trong can duoc bao vé, ndi dung bao
vé canh quan thién nhién quan trong...); ¢6 nhiing ndi dung quy dinh vé boi hoan
PDSH, nham tao ra sy cin bang sinh thai trong qua trinh phat trién cta con ngudi

22 ¢ Van Son, Nguyén Bich Ngoc, B&o cao phan tich khia canh gigi trong thuc hién luat da dang sinh hoc ,
2018
2 ¢ Van Son, Nguyén Bich Ngoc, B4o cao phan tich khia canh gigi trong thuc hién luat da dang sinh hoc ,
2018
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khong lam suy giam, mat di PDSH hién c6; tao co sd phap Iy hoan chinh hon dé
bao ton, ngan chan, xir Iy cc hanh vi xam hai canh quan thién nhién va PDSH.

Tac dong tiéu cuc

Phuong an nay doi hoi c6 nhiing thay doi trong cac quy dinh cta Luat
BVMT va phéi ¢ cic van ban quy dinh chi tiét hodc hudng din thi hanh; phai
nghién ctru, xay dung tiéu chi vé canh quan thién nhién va x4c dinh céc bién phap
dé bao vé, duy tri cac canh quan thién nhién hodc phuc hdi cac canh quan thién
nhién bi suy thoai hodc bi pha vo.

Can ra soat, nghién ctru tong hop cac quy dinh cua cac luat hién hanh co
lién quan (Luat Pa dang sinh hoc, Luat Lam nghi¢p, Luat Thuy san...) dé khong
quy dinh lai nhitng van d¢, ddi tuong da duoc cac Luat khac trong hé théng phap
luat diéu chinh; han ché dén murc thap nhat quy dinh chong chéo, mau thuan véi
quy dinh cua céc luat hi¢n hanh.

Quy dinh vé bdi hoan PDSH duoc dua vao muc Cong cu kinh té cho bao
vé moi trudng (Chuong XI) ma khong c6 lién két voi muc Bao vé canh quan thién
nhién va DPDSH. Khi xay dung cac quy dinh vé boi hoan PDSH can phén biét &
rang véi trach nhiém boi thudng thiét hai vé PDSH; can tinh toan dé tich hop
hodc loai trir cac ndi dung c6 tinh chét tuong tu da va dang dugc quy dinh tai
phap luat 1am nghiép v&i quy dinh vé trong rimg thay thé khi chuyén muc dich
stt dung rimg sang muc dich khac; cac quy dinh vé chi tra dich vu méi trudng
rung.

4.2.2. Tac dong dén cac van dé kinh té

Viéc stra d6i, bo sung cac quy dinh phap 1y vé quan 1y canh quan thién
nhién va BVMT theo dinh hudng néu trén sé& cé nhiing tac dong kinh té, xa hoi
nhu sau:

Tac dong tich cuc:

- Béi v6i Nha nudc:

+ Cac dia phuong c6 ngudn kinh phi dau tu, diy manh cong tac xa hoi hoa
vé bao vé thién nhién va PDSH; thanh 1ap va quan 1y hiéu qua cac khu bao ton
thién nhién; phuc hoi cac hé sinh thai bi suy thoai; bao tén cac loai nguy cap, quy
hiém duoc wu tién bao vé, bao tdn nguén gien; kiém soat nan sin bat, budn ban,
tiéu thu dong vat hoang da trai phép; quan 1y sinh vét ngoai lai; thuc day viéc xay
dung va thyc hién cac mo hinh kinh té str dung bén viing tai nguyén thién nhién.
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+ Viéc sira ddi, bd sung cac quy dinh vé danh gia tac dong canh quan thién
nhién va bdi hoan BPDSH khdng lam phét sinh thi tuc hanh chinh méi do duoc
long ghép trong quy trinh BTM. Tuy nhién s& can c¢6 nhiing thay doi trong cac
quy dinh tai cac viin ban hudng dan thi hanh, dic biét trong nhitng huéng dan chi
tiét vé cac budc thuc hién danh gia tac dong canh quan thién nhién va boi hoan
DPDSH.

+ Viéc yéu cau doanh nghiép thuc hién bdi hoan DDSH gitip dam bao duy
tri cac chirc ndng sinh thai va tai nguyén sinh vat lam co s& cho cac nganh kinh
té, bao tén gia tri cua tu nhién, khai thac bén viing tai nguyén BPDSH phuc vu cho
viéc phat trién bén vimng, ning cao doi séng nguoi dan. Tuy nhién can luu y khi
xay dung cac quy dinh vé bdi hoan DDSH can tinh toan dé tich hop hoic loai trir
cac noi dung co tinh chat trong tu di va dang duoc quy dinh tai Luat LAm nghiép
Vvé6i quy dinh vé trong ring thay thé khi chuyén muc dich st dung ring sang muc
dich khac.

- B6i voi doanh nghiép:

+ Thuc hién giam thiéu, hoi phuc va bdi hoan PDSH gitip doanh nghiép
nang cao trach nhiém cua minh d6i vai thé hé hién tai va mai sau trong tién trinh
phat trién bén ving dat nudc, dong thoi, nang cao hinh anh, uy tin cua cac doanh
nghiép thuc hién nghiém quy dinh vé bao vé méi trudng. Holcim Ltd., mot cong
ty qudc té chuyén san xuat va phan phdi xi mang va nguyén liéu, tir nim 2007 da
cung cap kinh phi cho bao ton PDSH trong va xung quanh Khu dy trit sinh quyén
thé gigi Kién Giang. Hién tai, Cong ty dang thuc hién chuong trinh boi hoan
PDSH nham dén bu cho céac tic dong khong thé tranh khoi cta viéc khai thac da
voi va khai thac dat sét thong qua viéc hd tro thanh lap hai khu bao ton méi.
Nhiing nd luc trong viéc bao v¢ mai trudong cua Holcim Viét Nam da dugce cong
nhan véi viée duoc trao ting nhiéu giai thudng, chimg nhan, cong nhan ciia cac
co quan Nha nuéc, dia phuong va té chic vi méi truong trong nudc ciing nhu
nudc ngoai.

+ Doanh nghiép cung ing h¢ sinh thai dugc hudng loi tai chinh tir cong tac
bao v¢, duy tri dich vu hé sinh thai gitp cho hé sinh théi dugc bao v¢, duy tri chirc
nang h¢ sinh thai, phuc vu cho phat trién kinh té x4 hoi dat nuée.

- D6i v6i ngudi dan: viéc stra d6i, bd sung quy dinh cu thé vé danh gia tac
dong canh quan va DDSH va bdi hoan DPDSH 16ng ghép trong quy trinh DTM s8&
mang lai cac tac dong tich cuc ddi véi cong ddng va xa hoi:

+ Nguoi dan tai khu vuc dugce bdi hoan PDSH c¢6 co hoi gia tang sinh ké
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lién quan dén DDSH, bao gdm ca co hoi khai thac canh quan thdng qua céc hoat
dong van hoa, tam linh va du lich. Cac khu vuce c6 gia tri PDSH cao sé giup diéu
hoa khi hau, bao dam méi trudng sdng tot lanh cho nguoi dan, giup giam chi phi
vé bénh tat do 6 nhiém méi truong.

+ Nguoi dan tai khu vuc cé canh quan thién nhién dugc bao v¢ s€ co co
hoi khai thac loi ich kinh té ctia canh quan théng qua cac hoat dong van héa, tim
linh va du lich.

+ Nguoi dan cung tmg dich vu hé sinh thai dugc hudng lgi tai chinh va
chuong trinh phét trién ha ting tir mot s6 dy &n phat trién hop ly théng qua céc
thay doi c6 loi vé sinh ké duoc tao ra bai du &n va/hoic chi tra dich vu méi truong
(PFES).

Tuy nhién nguoi dan s& can phai danh thoi gian dé tim hiéu théng tin vé
du an, gop ¥ ddi vai nhimg tac dong dén DPDSH giy ra do hoat dong cua dy an
va céc bién phap giam thiéu tac dong bat loi va ké hoach boi hoan DPDSH ma chi
du an dé xuat trong bao cao PTM. Néu c6 su déng thuan khi thuc hién du an thi
it c6 kha nang xay ra xung dot, tranh chap gitra chu du an va nguoi dan tai khu
vuc du an.

Tac dong tiéu cuc:

- Doi v6i Nha nudc:

+ Co quan Nha nudc s& phai dau tu thém thoi gian, nhan lyc dé xac dinh
cac bién phap boi hoan PDSH, tinh toan chi tra dich vu hé sinh thai. Viéc dua
quy dinh bdi hoan PDSH vao Muc Cong cu kinh té, tach roi cac quy dinh vé bao
vé canh quan thién nhién va PDSH c6 thé gy kho khan, phat sinh thém chi phi
cho cong tac quan ly Nha nudc.

+ Co quan Nha nudc s& phai dau tu thém thoi gian, nhan luc dé xdy dung
tiéu chi vé canh quan thién nhién va phai tinh toan chi phi hoac xac dinh cac bi¢n
phap dé bao vé, duy tri cac canh quan thién nhién hodc phuc héi cac canh quan
thién nhién bi suy thodai hodc bi pha va&.

+ D6i voi cac don vi trong khu vie hanh chinh cong thuc hién céc bao cao
PMC cho cic quy hoach, chién luoc hoic bao cao PTM cho céc dy an dau tu
cong sé& phat sinh thém chi phi cho viéc 1ap bao céo danh gia chi tiét tic dong dén
canh quan thién nhién tir d6 lam phat sinh chi phi ctia nha nudc bai cha quy
hoach, chién lugc cia DPMC va chi du 4n dau tu cdng 13 nha nude quan ly.

- Béi v6i doanh nghiép:
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+ Khi yéu cau vé 1ap bao cao chuyén dé vé danh gia chi tiét tac dong dén
canh quan thién nhién va BPDSH hoac la mét noi dung trong bao cdo BDTM va béao
cao BMC sé phat sinh kinh phi va thoi gian thuc hién cho cha du an. Viéc thuc
hién bao cao danh gia tac dong vé canh quan thién nhién va DDSH can phai thuc
hién céc noi dung cong viéc sau: 1) Diéu tra khao sat thuc té thu thap sb liéu,
thong tin, khao séat bang lay mau két hop véi viéc tham van cong dong, nha khoa
hoc; 2) Xt Iy mau, sb liéu viét bao co hién trang PDSH; 3) Viét bao c4o phan
tich danh gia tac dong toi canh quan thién nhién va BPDSH cua quy hoach, dy an.
Nhu vay c6 thé thiy dé hoan thién duoc béo céo vé danh gia tac dong dén canh
quan thién nhién va BDSH trong béo cdo DTM va bao c4o DMC s& bao gom 2
phan viéc cong viéc phét sinh chi phi gdm chi phi ngoai nghiép va chi phi noi
nghiép. Tir nhitng chi phi d6 s& gian tiép tac dong toi ngudi tiéu ding vi nhiing
chi phi nay s& duoc hach toan trong chi phi san xuét tao ra san pham.

+ Doanh nghiép thudc dbi tugng gay suy giam DDSH sé& phai b tri thém
kinh phi dé thyc hién bdi hoan PDSH hoic khéng duge thuc hién du an (trong
truong hop du 4n tao ra tic dong qua 16n t6i tai nguyén thién nhién khong thé boi
hoan). Hién nay ¢ Viét Nam mot phan hoat dong boi hoan PDSH di va dang
dugc thuc hién thong qua chinh sach vé trong rimg thay thé khi chuyén muc dich
str dung rimg sang muc dich khac theo phap luat vé 1am nghiép.

+ Doanh nghiép thudc ddi twong co tiém nang gay suy thodi va pha v& canh
quan thién nhién s€ khong duoc thuc hién hodc thu hep pham vi va quy mo thuc
hién.

+ Doanh nghiép str dung dich vu hé sinh thai phai chi tra tién cho to chirc,
ho gia dinh, ca nhan cung tng dich vu hé sinh thai.

+ Viéc quy dinh xay dung Ké hoach quan Iy méi truong va bo nhiém can
bo méi trudng doc lap dé giam sat DDSH ciing s& can thém cac cam két tai chinh
tir cac nha du tu dy &n phat trién.

- Déi v6i ngudi dan: khong co
4.2.3. Tac dong dén cac van dé vé xi hoi va gioi
Tdc dong xa hoi
Tac déng tich cuc
- Béi voi Nha nudc:
Viéc thyc hién tham dinh béo cdo PTM cua cac du an kinh té trong khu

vuc canh quan quan trong da nang cao chat luong ctia co quan Nha nudc trong
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viéc dua ra quyét dinh c6 cho phép hay khong cho phép thuc hién du an dau tu
va tao ra su chui dong cua dia phuong trong theo doi, gidm sat bao vé moi trudong
cua du an.

- Béi v6i doanh nghiép:

Véi quy dinh vé bao vé canh quan thién nhién quan trong ctia phuong an
1, cac doanh nghiép phai thuc hi¢n cac yéu ciu vé bao vé moi truong, bao tdn
thién nhién va DPDSH, phai c6 ndi dung vé tac dong canh quan thién nhién trong
bdo cdo tién hanh hoat dong quy hoach, xay dung, san xuét, kinh doanh, dich vu,
sinh hoat tai cadc khu vuc canh quan thién nhién quan trong. Quy dinh cling da
rang budc trach nhiém phai tinh toan va chi phi bdi hoan PDSH trong viéc thuc
hién dy an c6 gay ra suy giam DDSH.

Viéc quy dinh vé diéu tra, kiém ké PDSH, quan traic PDSH, co s¢ dit liéu
DPDSH, thong tin, bdo cao vé PDSH sé& gilp cac doanh nghiép c6 du an dau tu co
thé str dung ngudn co sé¢ du liéu PDSH dé 1ap bao cao PTM va dua ra phuong
an boi hoan PDSH hop 1.

- B6i voi ngudi dan:

Cac quy dinh vé bao vé canh quan quan trong s& phat huy vian hoa ban dia
trong viéc bao vé tai nguyén thién nhién. Tl xua, ba con cac dan toc thicu sd nudc
ta da ¥ thire rat rd viée gin gilt bao vé moi trudng sdng nodi chung, trong d6 cb bao
vé rimg. Nhitng qui dinh bao vé rimg dugc cong dong dua 1én trd thanh quyén
luc cta cac vi than linh dé diéu chinh y thirc, hanh vi, cac Gmg xir ciia con nguoi
v6i rimg thong qua nhitng quy dinh, huong udc, qui ude cia cong doéng. Vi du,
dé bao vé nguén nude san xuét cling nhu nudc sinh hoat, ngudi Dao, H’'Mong
tuyét doi khong xam hai, khai thac hay lam nuong rdy & khoanh rimg dau nguédn.
Ho coi d6 1a rung thiéng. Moi hoat dong chit cay, léy g5, sin ban bi nghiém
cam, khong sin ban vao mua dong vat sinh san, khong sin ban thu dang mang
thai...

Nguoi dan duoc hudng loi tir chia sé loi ich trong bao ton PDSH, dugc
huong 1oi tir béi hoan DPDSH véi chinh sach giao dét, giao rimg, tang co hoi viéc
lam tr khai thac canh quan thong qua céc hoat dong van hoa, tdm linh va du
lich....Vi dy, nguoi dan chuyén dbi tir viéc khai thac rimg sang viéc trong rimg
v6i nhiéu loai cay trong khac nhau: cay 14y gd, cdy an qua, cdy thudc, ciy luong
thue . Vi dy, trong cdy hdi cua ddng bao Tay, Nung, Dao, H’Mong ¢ Loc Binh
(Lang Son), Bic Mé (Ha Giang), ché san tuyét & Pong Vin, Hoang Su Phi (Ha
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Giang), huyén Trang Pinh (Lang Son), huyén Na Hang, Tuyén Quang, rung cao
su & Bic Quang, Bic Mé (Ha Giang).

Quy dinh phai c6 ndi dung danh gia tac dong canh quan thién nhién va boi
hoan PDSH trong DPTM da huy dong dugc su tham gia cia nguoi dan thong qua
tham van cong dong.
Tac dong tiéu cuc

+ Dbi voi nha nude

Co quan Nha nudc kho khin trong viée yéu cau doanh nghiép, nguoi dan

thuc hién bao vé canh quan thién nhién quan trong vi chua quy dinh rd cac nguyén
tac, tiéu chi dé xac dinh r& pham vi dia 1y, khong gian, khu vuc nao 1a canh quan
thién nhién, khu vuc nao la canh quan thién nhién quan trong, cling nhu mtrc do
yéu cdu nghiém ngit trong bao vé, két hop véi viée khai thac hop 1y, bén viing,
hiéu qua canh quan thién nhién.

Chinh quyén dia phuong c6 thé chua xem du, dung loi ich kinh té véi bao
v€é moi truong. Vi du: Vinh Ha Long, Pa Lat, Phu Quéc va nhiéu thanh phé du
lich noi tiéng khac cua Viét Nam da mat di vé dep cta tu nhién hoang so, hing
vi ...do Chinh quyén dia phuong di cho phép xdy qua nhiéu khach san, hang
quan...

Viéc chua quy dinh phai c6 b4do cao BMC trong bao vé canh quan thién
nhién quan trong nén chua du co sd dé bao vé moi trudng trong viéc quy hoach
bao vé moi truong quéc gia, cac quy hoach nganh qudc gia, quy hoach ving, quy
hoach tinh.

Nha nuéc phai ting cudng dao tao chuyén gia vé PDSH dé c6 nhiing
chuyén gia tt trong 1ap va tham dinh cac bao cao PTM trong d6 chii trong c¢6 ndi
dung vé danh gia canh quan thién nhién quan trong va DPDSH.

+ Pbi véi doanh nghiép

Viéc chua xac dinh rd cdc hanh vi vi pham lam suy thoai va pha huy hé
sinh thai tu nhién, phtrc hop tu nhién va canh quan thién nhién, v.v.. dé nguoi vi
pham c6 nghia vu phai boi thuong day du theo quy dinh cta phap luat ¢ thé dan
dén mot s6 doanh nghiép lach luat khong thyc hi¢n trach nhiém vé vé bao vé canh
quan thién nhién quan trong

+ Pbi voi ngudi dan

Viéc thanh 1ap khu bao vé canh quan thién nhién quan trong s& bao gom

xac dinh ranh giéi va khoanh vung dugc bao v¢ va quan 1y theo quy dinh cua
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phap luat vé DDSH, thuy san, 1am nghiép, di san vin hoa, du lich, biao vé mdi
truong cua Viét Nam va cac quy dinh cua cac diéu ude qubc té ma nudec Cong
hoa xi hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién. Quy dinh nay s& anh hudéng dén
cudc sdng mot bo phan ngudi dan di va dang sinh sdng trong khu vire duge xac
1ap ranh giéi cho muc dich bao vé do ngudi dan phai tuan tha cac quy dinh vé
khai thac cac nguén loi ttr cac hé sinh thai ty nhién thudc canh quan thién nhién
quan trong. Mot bd phan ngudi dan séng hién sinh sdng trong ving 15i s& phai di
doi dén noi ¢ khac nén s& phai thay doi noi ¢ nén bi anh huéng 16n dén cudc sdng
can co dat &, dit san xuit va co hoi tiép can cac dich co ban vé gido duc, y té, nha
&, nude sach va tao diéu kién dé ho c6 sinh ké mai phu hop. 2

Quy dinh vé thong tin, bao cao vé PDSH chua c6 ndi dung vé chia sé thong
tin gifta co quan quan ly nha nudc vé1 doanh nghiép va nguot dan; chua co quy
dinh vé hoat dong cua cong dong dan cu trong cung cap, giam sat PDSH. Piéu
nay dan dén tinh trang ngudi dan khong c6 thong tin vé cac du an nén kho bao veé
quyén loi hop phap, doanh nghiép thi coi thuong loi ich cia cong dong. Vi du
nhu vy Formosa vai su biéu tinh doi quyén loi caa nhiéu nguoi dan khong duoc
coi 1a hop phap, béi thiéu co ché thuc hién quyén cung cap thong tin moi truong.

Hon nira, thuc hién tham van cong déng trong thyc hién DTM ¢ Viét Nam
hién nay con mang tinh hinh thirc?®. D¢ thuc hién t6t quy dinh ndy, chung ta can
co giai phap nang cao vai tro quan 1y va giam sat DPDSH c¢6 sy tham gia ciia nguoi
dan. Phuong phap tiép can quan 1y va giam sat PDSH c6 su tham gia ciia cong
dong co thé gitip xac dinh va giam sat cac tac dong PDSH & cap hién truong, cai
thién cong tac quan 1y tai nguyén thién nhién tai dia phuong bang cach tao ra dir
liéu phuc vu thong tin cho qua trinh ra quyét dinh thong qua cong tac quan ly
mang tinh thich Gng. Hiéu qua giam sat DDSH c6 thé dat duoc thong qua viée str
dung cac kién thic quy gia cua dia phuong. Dit liéu do cac bén lién quan dja
phuong thu thap va quan Iy thuong bao gém nhitng thong tin cu thé vé dia diém
va boi canh, xac dinh duoc DDSH thay d6i nhu thé ndo, ¢ dau, trong nhitng diéu
kién nao?°.

Tdc dong vé gidi
Tac dong tich cuc

Céc quy dinh khong dé cap truc tiép toi quyén loi va trach nhiém riéng cta

24 P3 phan tich tai phuong an 0

25 & Hoang lan, Ba dang sinh hoc it dugc cha ¥ trong bao cdo danh gia tac dong méi trudng

26 |_& Hoang lan, Nang cao hiéu qua danh gi4 tac dong da dang sinh hoc théng qua thuc hién tham véan cong
dong, 2015
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nam va nit ma chi dé cap toi quyén lgi va trach nhi¢ém chung cua cac ca nhan, ho
gia dinh va to chirc. Nén c6 thé ndi rang nguoi din ca nam va nit dugce huong loi
tir viéc bao dam moi truong sdng tot, giam chi phi vé bénh tat do 6 nhiém moi
truong; c6 co hoi khai thac, st dung tai nguyén thién nhién thong qua cac hoat
dong phat trién kinh té - xa hoi hop 1y, duge hudng 1oi tai chinh khi cac t6 chic,
ca nhan st dung dich vu h¢ sinh théi chi tra, dugc tham van khi xay dung bdo céo
PTM, gdm ca phwong 4n bdi hoan PDSH.

Tac dong tiéu cuc

Mot s6 nghién ctru ciing cho thy co hoi khai thac, sir dung tai nguyén thién
nhién ctia nam giéi va phu nir khac nhau. Khi trién khai luat voi quy dinh khong
dé cap truc tiép toi quyén loi va trach nhiém riéng ctia nam va nit c6 thé dan dén
tinh trang bat binh dang vé gidi trong cac hoat dong khai thac va st dung ngudn
PDSH. %

Trong viéc thuc hién tham van tai cong dong vé bao cdo PTM néi chung,
tac dong canh quan thién nhién va PDSH, phuong an boi hoan PDSH, phu nit
nhat 13 phu nit dan toc thiéu sé con han ché hon nam gidi. Trong viéc tham gia
hop thon, nam gidi thuong gianh quyén di hop nhiéu hon phy nit vi quan niém
ngudi chong 1a chii hd va ho cé vai trd quan trong hon trong viée dai dién gia
dinh ban bac, tham gia ra quyét dinh cong viéc thon?®. Pan 6ng 14 ngudi tham gia
cac cudc hop thon, phu nir thudng chi tham gia khi nam gi6i vang nha hoic khong
thé di hop vi mét 1y do nao d6. Va trong cac cudc hop, nam gidi bao gio ciing
manh dan phét biéu nhiéu hon phu nit. Khi tham gia cac cudc hop cong dong dan
cu, phu nit thudng it bay té ¥ kién. Nguyén nhén chinh 13 do phy nit thiéu tu nén
ho thudng e ngai phat biéu y kién truéc dam dong, nhat 1a phy nir ngudi dan tdc
thiéu sb. Ngay ca khi phu nit dugc bay to ¥ kién, thi viéc ho c6 it kinh nghiém
hon so v6i nam gidi trong hoat dong bao ton DDSH khién cho y kién cua ho
khong duoc ton trong va ghi nhan ding muc?.

Nguoi dan ¢4 nam va nir duoc hudng loi tur boi hoan DDSH vé viéc 1am
v6i chinh sach giao dat, giao rimg, co hdi khai thac canh quan thong qua céc hoat
dong véan hoa, tdm linh va du lich...Tuy nhién, c6 sy khac biét gitta nguoi1 dan
nam va nit vé nhu cau sinh ké ciing nhu kha ning (kién thtrc va k¥ ning) thuc
hién. Cac nghién ctru cho thay vai trd quan trong cua phu nit dan toc thiéu sb

27 P phan tich & phuong én 0

28 Quyén Dinh Ha va cong sy, Bao cdo Khao sat vai trd ciia phu nir trong ndng nghiép nong thon xa Nghia Hiép,
Yén My, Hung Yén.

2 ¢ Van Son, Nguyén Bich Ngoc, B4o céo phan tich khia canh gigi trong thuc hién luat da dang sinh hoc,
2018
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trong viéc canh tic nwong ray nén khi chuyén sang trong rimg, ciy cong nghiép,
du lich...thi phy nit s& bi mat di ngudn sinh ké chu yéu va ciing 13 ngudn dam bao
an ninh luong thuc cho gia dinh ho . Do vy céc phuong an bdi hoan can duoc
tinh dén dé tao diéu kién cho phu nit c6 co hoi ngang v6i nam gioi.

4.3. Phuwong an 2
4.3.1. Tac dong dén hé thong phap luat
*Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Viéc stra d6i, bd sung cac quy dinh vé canh quan thién nhién quan trong,
danh gia tac dong dén canh quan thién nhién quan trong, bdi hoan DDSH khéng
lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi do viéc danh gia tac dong DDSH, tac dong
dén canh quan thién nhién duoc 16ng ghép trong qua trinh DTM va DMC.

* Thc dong doi véi hé thong phdp ludt:
Tac dong tich cuc

Véi viée bo sung cac nguyén tic, cic quy dinh chung vé bao vé canh quan
thién nhién, quy dinh ctia phap luat vé méi trudng phi hop hon véi thong 16 qudc
té. Quy dinh phap luat vé bao vé canh quan thién nhién dugc hoan thién thém mot
budc, 16 hong phap luat trong linh vuc bao vé canh quan thién nhién duogc cai
thién. Co quy dinh phap luat dé diéu chinh, bao vé canh quan thién nhién ma céc
Luat hién hanh chua c6 quy dinh dé diéu chinh; d6i tuong dugc bao v¢ khong chi
1a canh quan thién nhién trong cac khu bao ton thién nhién di dugc xac 1ap theo
quy dinh cta phap luat ma con 1a cac canh quan thién nhién dugc thé gidi cong
nhan cac danh hiéu quoc té 1a khu di san thién nhién thé gisi, khu Ramsar, khu
du trit sinh quyén thé gioi, vaon di san ASEAN, Cong vién dia chat toan cau;. ..
Véi viée bo sung quy dinh vé bao vé canh quan thién nhién, Luit Bao vé moi
truong ¢ thé dugc coi nhu 13 ludt gdc, co ban diu chinh tong thé cac van dé vé
bao vé moi trudng dé trong trudng hop cac ludt chuyén nganh khong cé quy dinh
dé diéu chinh thi 4p dung quy dinh cua Luat Bao vé méi truong dé diéu chinh.

Tac dong tiéu cuc

Phuong an nay doi hoi c6 nhiing stra d6i, bd sung trong quy dinh ctia Luat
Bao vé mdi truong va can xay dung cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh do céc quy dinh dwa vao Luat Bao vé moi truong chi mang tinh nguyén tac,
dinh huéng chung.

Can ra soat, nghién ctru k¥ ludng, tong hop quy dinh cua cac luat lién quan,
xéac dinh dung nhitng van dé, d6i twong chua duoc Luat nao trong hé théng phép
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luat diéu chinh. Can nhic xdy dyng nhitng quy dinh c6 tinh chit chung nhat hoic
quy dinh cu thé ngay trong Luat vé ndi dung bao vé canh quan va bao ton PDSH;
néu khong nghién ctru, ra soat k¥ ludng, tong thé hé thong phép luat co thé phat
sinh nhiing quy dinh, ndi dung chdng chéo, mau thun véi quy dinh cua cac luat
hi€én hanh c¢6 lién quan (Luat Pa dang sinh hoc, Luat Lam nghiép, Luat Thuy
san...).

Céc quy dinh vé bdi hoan PDSH c6 thé chdng chéo, gdy nhim 13n véi cac
quy dinh vé boi thuong thiét hai vé PDSH, do d6, can nghién ctru, thé hién cac
quy dinh 3 rang, phan biét dugc véi quy dinh vé boi thuong thiét hai vé PDSH
da dugc Luat Pa dang sinh hoc quy dinh; tinh toan dé tich hop hoac loai trir cac
ndi dung cé tinh chét twong tw da va dang dugc quy dinh tai phap luat 1am nghiép
v6i quy dinh vé trong rimg thay thé khi chuyén muc dich str dung rimg sang muc
dich khac; cac quy dinh vé chi tra dich vu méi truong rung.

4.3.2. Tac dong dén cac van dé kinh té

Viéc sira doi, b6 sung quy dinh cu thé vé danh gia tic dong PDSH va boi
hoan PDSH 10ng ghép trong quy trinh DTM s& mang lai cac tac dong sau day:
Tac dong tich cuc

- Tac dong d6i voi Nha nudc:

+ Viéc sira d6i, bd sung cac quy dinh vé danh gia tic dong canh quan, danh
gia tac dong PDSH va bdi hoan PDSH khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh
méi do viéc danh gia tac dong canh quan va PDSH duogc long ghép trong quy
trinh BPTM.

+ Viéc yéu cau doanh nghiép thuc hién boi hoan PDSH gitp bao ton gia
tri ctia tu nhién, khai thac bén viing tai nguyén DPDSH dam bao duy tri cac chic
nang sinh thai va tai nguyén sinh vat 1am co s& cho cac nganh kinh té phuc vu
cho viéc phat trién bén vitng, ning cao doi séng ngudi dan. O Viét Nam méi thi
diém boi hoan PDSH 6 2 dia phuong 12 Ba Ria-Viing Tau va Kién Giang. Hién
nay, & Kién Giang da bdi hoan thanh cong, gop phan tra lai cho thién nhién nhiing
gi da mat.

+ Viéc yéu cau doanh nghiép thuc hién bao vé va phuc héi canh quan thién
nhién gitip bao ton gia tri ciia tu nhién, khai thac bén viing cac canh quan thién
nhién phuc vu cho viéc phat trién bén viing.

- Tac dong ddi véi doanh nghiép: tac dong tich cuc tuong tu phuong an 1.

- Tac dong dbi voi ngudi dan: tac dong tich cuc twong ty phuong 4an 1.
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Tac dong tiéu cuc

- Tac dong d6i voi Nha nuéce:

+ Co quan Nha nudc sé& phai dau tu thém thoi gian, nhan luc dé: (1) Xay
dung va ban hanh hudng dan danh gia chi tiét tac dong canh quan thién nhién va
danh gia tac dong DPDSH; (2) Ban hanh tiéu chi tham dinh néi dung danh gia tac
ddng canh quan thién nhién va DDSH I6ng ghép trong b4o cdo BMC va bao céo
DTM,; (3) Xay dung va ban hanh khung tinh toan gia tri BPDSH cho cac khu vuc
can bao vé. Lap danh sach cac san pham chinh cua hé sinh thai va viéc st dung
chding boi cong ddng dia phuong; (4) Ban hanh quy dinh vé ngudng céc tac dong
dén DDSH khéng thé tranh khoi con lai can phai thuc hién boi hoan. Xay dung
va ban hanh huéng dan danh gia bdi hoan dé hd tro xac dinh mac bdi hoan phu
hop cho céc loai va cong ddng sinh théi bi de doa, dya trén tinh chat va mic do
cta cac tac dong co thé xay ra tai khu vuc tac dong duge dé xuét; (5) Ban hanh
danh séch céc vi tri thuc hién boi hoan PDSH phu hop véi quy hoach bao vé méi
truong va muc tiéu bao ton PDSH; (6) Xay dung chuong trinh tin dung bdi hoan
DDSH va co ché tai chinh hd tro thuc hién béi DDSH.

+ D6i voi cac don vi trong khu vire hanh chinh cong thuc hién céc bao cao
PMC cho cac quy hoach, chién luoc hoic bao cao DTM cho céc dy an dau tu
cong s& phat sinh thém chi phi cho viéc 1ap bao cio danh gia tac dong dén canh
quan va danh gia tac dong BDDSH, viéc nay lam phat sinh chi phi cia nha nudc
boi chi quy hoach, chién lugc cia PMC va cha dy an dau tu cdng 1a nha nude
quan ly.

+ Co quan Nha nudc, bao gom: (1) Co quan tham dinh DPTM ¢ Trung wong
s& phai dau tu thém thoi gian, dao tao ning cao nang luc cta cong chirc dé co du
nang lyc to chic tham dinh, ddnh gia nhitng mét mat vé DDSH ciling nhu thAm
dinh cac dé xuit bdi hoan PDSH cua céc cha dy an; (2) Co quan nha nudc ¢ dia
phuong ciing thém trach nhiém phéi hop véi co quan trung wong giam sat viéc
thyc hién boi hoan PDSH tai noi chi dy 4n tién hanh boi hoan DPDSH.

- Tac dong ddi véi doanh nghiép: tac dong tiéu cuc tuong tu phuong an 1.

- Tac dong ddi véi nguoi dan: khong co tac dong tiéu cuc.

4.3.3. Tac dong dén cac van dé vé xa hoi va giéi
Tdc dong xa hoi
Tdc dong tich cuc

- Poi v&i nha nude
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Viéc bod sung nguyeén tdc bao vé, tiéu chi xéac 1ap, nd1 dung bao v€ canh
quan thién nhién quan trong gitp co quan Nha nudc c6 co so phap 1y dé yéu cau
doanh nghiép, ngudi dan thuc hién bao vé canh quan thién nhién quan trong két
hop véi viéc khai thac hop 1y, bén viing, hiéu qua canh quan thién nhién.

Viéc quy dinh phéi c6 bdo cdo PTM trong bdo v¢ canh quan thién nhién
quan trong dd lam co s& dé Nha nudc yéu cau cac doanh nghiép thyc hién bao vé
moi trudng trong viée quy hoach & cAp qudc gia, nganh, ving, tinh.

- Béi véi doanh nghiép

Doanh nghiép cd trach nhiém thyuc hién cac yéu cau vé bao vé mai truong,
bao ton thién nhién va DDSH thong qua viéc danh gia tac dong chi tiét canh quan
thién nhién quan trong trong bao cao PMC va bao cao PTM, phai xay dung ké
hoach bdi hoan PDSH cu thé voi chuong trinh hanh dong sap xép theo lich trinh,
c6 thoi han, chia thanh cac giai doan, cac budc thoi gian thuc hién, c6 phan bd
ngudn luc va xac dinh bién phap trién khai thuc hién nham dat duoc muc tiéu dé
ra trong boi hoan PDSH.

- Pdi v6i nguoi dan

Quy dinh xac 1ap canh quan thién nhién quan trong duoc bao vé trén pham
Vi ca nude co tac dong tot téi ngudi dan vi bao vé canh quan thién nhién dya trén
nguyén tic sir dung téi uu cac dic diém canh quan va thiét 1ap cac quan hé hai
hoa gitra con ngudi va moi truong. Nguoi dan duge huong cac dich vu sinh thai
(nhirng loi ich con ngudi dat duoc tir cac hé sinh théi, bao gom dich vu cung cap
nhu thitc an va nudc; dich vu diéu tiét nhu 1d lut, han han, suy thoai dat va dich
bénh; dich vu hd tro nhu hinh thanh dat va chu ky dinh dudng; va dich vu vin
hoa nhu giai tri, tAm linh, tin ngudng va céc loi ich phi vat chat khac). Nguoi dan
dia phuong c6 co hoi viéc 1am dem lai thu nhap khac nhu phat trién du lich tai
cac khu vuc dugc bao vé, cham soc rimg dé huong chi tra dich vu méi truong
rung, dich vu hé sinh thai.

Quy dinh “Ap dung céc bién phap khuyén khich bao ton hiéu qua PDSH
va vé dep thién nhién ngoai hé thong khu bao ton thién nhién va danh lam, thang
canh dugc cong nhan la di tich” ¢6 tac dong tich cuc phéat huy gia tri, tri thirc
truyén théng, ban dia nhu bao vé “ring thiéng”, huong udc, qui udce... diéu nay
s& phét huy vai tro cia cong dong trong viéc bao vé ring & ving ngudi ngudi dan
toc thiéu sd.

Tac dong tiéu cuc
- Déi v6i Nha nuée
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Nha nuéc phai ting cudng dao tao chuyén gia vé DDSH dé cd nhiing
chuyén gia tdt trong 1ap va tham dinh cac noi dung danh gia tac dong canh quan
thién nhién va BDSH, bdi hoan DDSH trong béo céo BTM.

- Béi voi doanh nghiép

Doanh nghiép phai dao tao nhan luyc hoic thué tu van dé danh gia tac dong
canh quan va BPDSH, xay dung ké hoach vé boi hoan DDSH (néu co).

- Dbi v6i nguoi dan

Nguyén tic cua phuong an 2 da khong c6 ndi dung “Bao vé canh quan
thién nhién va da dang sinh hoc 1 trach nhiém caa moi t6 chirc, ca nhan. Nha
nude dam bao quyeén loi va sy tham gia cua cac bén lién quan trong bao vé canh
quan thién nhién va da dang sinh hoc; khuyén khich cong dong va khu vuc tu
nhan tham gia cac hoat dong bao vé canh quan thién nhién va da dang sinh hoc;
chd trong su tham gia ciia nguoi dan sdng trong khu vuc canh quan.” nén chua
dat van dé sinh ké nguoi dan lam trong tam trong viéc xac lap khu vuc can bao
VE.

Ngoai ra, viéc quy dinh “Thuyc hién cac bién phap kiém soat tac dong xau
tai viéc bao vé tinh toan ven va cac dac trung quan trong cta canh quan thién
nhién” ciing s& anh huong 16N téi cudc séng ngudi dan trong ca khu di tich néu
khéng chi rd ranh gigi ving 18i can bao vé chua phu hop véi van hoa ban dia
trong viéc bao vé tai nguyén thién nhién théng qua nhirng quy dinh, huong udc,
qui udc cua cong dong nhu bao vé rung thiéng, ring cam.

Viéc khoanh dinh, xac 14p céc khu vuc can bao vé trén pham vi ca nudc co
tac dong tai sinh ké va doi song cua ngudi dan da va dang sinh séng trong khu
vuc duoc bao vé do nguoi dan phai tuan tha quy dinh vé bao vé PDSH, hé sinh
thai tu nhién thuoc canh quan thién nhién quan trong, thuc hién cac bién phap
kiém soat tac dong xau téi viéc bao vé tinh todn ven va cac dic trung quan trong
cta canh quan thién nhién. Dac biét 1a ngudi dan dan toc thiéu sb sinh sdng tai
viing sau ving xa do ho ¢6 sinh ké chii yéu tir khai thac tai nguyén thién nghién
s& phai chuyén doi sinh ké pht hop khi sinh séng trong khu vuc canh quan thién
nhién guan trong®. Do vay, trong qué trinh xay dung xac lap cac khu vuc canh
quan thién nhién quan trong can phai phan tich va xac dinh duoc céc giai phap
dam bao cudc sdng cho ngudi dan, dic biét 1a cac giai phap vé tai dinh cu va giai
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phap sinh ké thay thé va bén viing cho ngudi dan nham dam bao chia sé cong
bang loi ich gitta Nha nuéc, doanh nghiép va ngudi dan.

Cac noi dung danh gia tac dong canh quan thién nhién va BPDSH, bi hoan
PDSH dugc 16ng ghép trong bdo cao BPTM va bao cdo PMC nén ngudi dan dugc
quyén tham van cong dong vé van dé nay. Tuy nhién, thuc hién tham van cong
ddng trong thuc hién PTM ¢ Viét Nam hién nay con mang tinh hinh thac3t. Bé
thue hién tét quy dinh nay, ching ta can c6 giai phap nang cao vai trd quan ly va
giam sat DPDSH c6 sy tham gia cia nguoi dan.

Tdc dpng vé gidi
Tac dong tich cuc

Nguoi dan ca nam va nir duoc khai thac va st dung, bao vé bao vé canh
quan thién nhién va BDSH mét cach hop ly.

Tac dong tiéu cuc

C6 su khac biét gitra nam va nir ngudi dan vé nhu cau sinh ké cling nhu
kha nang (kién thic va ky ning). Phu nit ndng thén, phu nit dan toc thiéu s6 han
ché vé nang luc, va tiéng néi hon nam gidi trong khai thac va str dung tai nguyén
thién nhién®. Do vay can chl y téi su khac biét vé sinh ké trong quéa trinh xay
dung xac lap cac khu vuc canh quan thién nhién quan trong nhim dam bao binh
dang giodi cho ngudi dan trong sir dung va huong loi tir viéc bao vé canh quan
thién nhién quan trong. Mat khac chu trong su tham gia cia ca nam va nir trong
cac cudc tham van cia nguoi dan vé ndi dung tac dong canh quan thién nhién va
DDSH, ké hoach boi hoan PDSH trong bao cdo DTM va bao cdo DMC.

4.4. Phuong an 2A
4.4.1. Tac dong dén hé thong phap luat
*Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Theo Phuong an 2A c6 kha nang lam phat sinh thu tuc hanh chinh maéi (lap
béo cdo chuyén dé), do trong nodi dung quy dinh yéu cau cac quy hoach, dy an
dau tu phat trién co lién quan dén di san thién nhién “phdi cé bdo cdo chuyén dé
vé ddnh gid tic dong dén di san thién nhién kém theo PMC, béo cao PTM”,
trong khi cac quy dinh vé bao vé cac thanh phan mai trudng nhu dt, nudc, khong

31 & Hoang Lan, Pa dang sinh hoc it duge chl ¥ trong bdo cdo danh gia tic dong moi truong

32 & Hoang Lan, Nang cao hiéu qua danh gia tic dong da dang sinh hoc théng qua thuc hién tham van cong
dong, 2015
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khi... khong c6 quy dinh bat budc vé viéc phai co “béo céo chuyén d&” vé danh
gia tac dong ddi véi cac thanh phan d6. Chi riéng d6i véi “di san thién nhién” c¢6
quy dinh vé viéc phai c6 bao cdo chuyén dé vé danh gia tac dong dén di san thién
nhién kém theo bao cao PMC, bao cao BDTM.

* Thc dong doi véi hé thong phdp ludt:
Tac dong tich cuc

Vi viée bod sung muc vé bao vé méi trrong di san thién nhién thudc
Chuong Bao vé cac thanh phan méi truong, trong d6 quy dinh tiéu chi xac 1ap va
phan hang di san thién nhién (ngoai cac khu bao ton thién nhién da duoc xac lap,
Xép hang theo quy dinh ctia phap luat vé da dang sinh hoc, 1am nghi¢p, thuy san
va di san vin héa) va quy dinh chung vé ndi dung bao vé moi truong di san thién
nhién, quy dinh cua phap luat vé quan 1y, bao vé méi truong di san thién nhién
dugc nang lén mot budce, ti€ém can dan véi quy dinh cua thé gio1 vé bao vé di san
thién nhién, do hién hanh chi c¢6 Nghi dinh sé 109/2017/ND-CP ngay 21/9/2017
ciia Chinh phu quy dinh vé quan 1y va bao vé di san van hoa va thién nhién thé
gidi & Viét Nam c6 mot sd quy dinh vé bao vé di san thién nhién thé gidi ¢ Viét
Nam.

Tac dong tiéu cuc

Phuong an nay doi hoi co nhitng stra d6i, bd sung trong quy dinh ctia Luat
Bao vé moi trudng trong quy dinh vé PMC va PTM va can xay dung vin ban
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh do cac quy dinh dua vao Luat Bao vé moi
truong chi mang tinh nguyén tac, dinh huéng chung.

Phuong 4n 2A quy dinh vé tiéu chi x4c 1ap, xép hang di san thién nhién
thién nhién; dé xép hang thanh “di san thién nhién cap quéc t&”, “di san thién
nhién cp qudc gia”, “di san thién nhién cap tinh” can xdy dung dugc cac tiéu chi
cu thé hon nita va céc tiéu chi nay can phan bi¢t dugc voi cac ti€u chi dé xéc 1ap,
phan cip khu bao ton thién nhién, rimg dic dung, danh lam thing canh... theo
quy dinh cua céc luat Luat Pa dang sinh hoc, Luat Lam nghiép, Luat Thuy san,
Luat Di san van hoa.

Do d6, dé dam bdo tinh théng nhét, dong bo ctia cac quy dinh vé tiéu chi
xac lap, Xép hang di san thién nhién, voi ti€u chi xac 1ap, phan loai khu bao ton,
ring dic dung va danh lam thing canh... khi quy dinh chi tiét vé bao vé méi
truong di san thién nhién theo Luat Bao vé méi trudng cin ra soat, nghién ciru ky
ludng, téng hop quy dinh cua céac luat lién quan (Luat Pa dang sinh hoc, Luat
Lam nghi€p, Luat Thuy san, Luat Di san van hoa...) dé tranh quy dinh chéng
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chéo, mau thuan véi quy dinh cta cac luat hién hanh c6 lién quan va tranh khoang
trbng phap luat gitta cac luat.

Do Phuong an 2A chi khoanh viing pham vi bao vé méi trudng dbi véi “di
san thién nhién” nén c6 thé van con “16 hong”, chua c6 quy dinh dé quan 1y bao
vé d6i v6i canh quan thién nhién chi c6 mot trong céc tiéu chi, khong da diéu kién
dé x4c 1ap 1a “di san thién nhién”, hodc chua dugc x4c 1ap thanh khu bdo ton thién
nhién, rimg dic dung hay danh lam thing canh theo quy dinh cta Luét Pa dang
sinh hoc, Luat Lam nghiép, Luat Thuy san, Luat Di san van hoa.

4.4.2. Tac dong dén cac van dé kinh té

Di san thién nhién 1a tong thé cac yéu t6 cia PDSH cung véi cdu tric va
hinh thanh dia chét. Di san thién nhién mang lai nhiéu loi ich kinh té, trong s6 d6
c6 mét sb loai loi ich ¢6 thé do lwong dugc, vi du tao thu nhap lao dong cho céc
ca nhan, cong ty va / hodc chinh phu, ) luong viéc lam dugc tao ra, san lugng
kinh té hodc gié tri gia tang cho nén kinh té. Bé danh gia loi ich kinh té cua di san
thién nhién mot s6 nghién ctru tap trung vao ba thudc tinh khac nhau dic trung
cho di san thién nhién, ciing 1a dong luc chinh dé bao vé cac dia diém ty nhién Ia;
(1) Bao vé PDSH; (2) Bao ton canh quan thién nhién; (3) Thuc day va tao diéu
kién cho hoat dong giai tri ngoai troi. Nhitng loi ich nay thuong lién quan dén
viéc cung cip cac dich vu hé sinh thai, dong gop truc tiép va gian tiép vao hanh
phuc hodc phuc loi cta c4 nhan.3

Tai Viét Nam, thong qua hoat dong du lich, di san thién nhién da gop phan
tich cuc vao su phat trién kinh té- xa hoi ctia dat nude nodi chung, cac dia phuong
sO hitu di san néi riéng. Vi du nam 2017, vinh Ha Long dén hon 3,6 tri¢u luot
khach (trong d6 2,4 triéu luot khach qudc té), thu tir vé dat khoang 1.100 ty dong;
Quan thé danh thang Trang An d6n gan 6,126 triéu luot khach (trong d6 gan 711
nghin luot khach quéc té), doanh thu tir phi danh lam va phi chd do dat khoang
652,2 ty dong; Vuon qudc gia Phong Nha - Ké Bang don 810 nghin lugt khach
(trong d6 133 nghin luot khach quoc té), doanh thu truc tiép tir hoat dong du lich
khoang 215 ty dong.

Nhiéu di san thé gidi & Viét Nam ciing dang bi thach thic boi ap lyc phat
trién kinh té. Cach day hai nam, viéc d6 dat lan bién trong ving di san Ha Long
dé xay dung cac khu du lich, khu d6 thi tai tinh Quang Ninh da khién du luén c6
nhiéu ¥ kién trai chiéu. Céu tra 101 cho viéc bao ton hay lam kinh té, cac ¥ kién

34 Fredrik Gisselman and others (2017) Economic values from the natural and cultural heritage in the Nordic
countries https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1085434/FUL L TEXTO1.pdf
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ma du luan va cac chuyén gia dua ra vuot qua chinh kha ndng ctia co quan quan
1y & dja phuong. Dén nam 2017, viéc khai thac cac dich vu trong hang dong, pha
nui khai thac d4, khai thac danh bat hai san trong ving di san... tiép tuc dua di
san thién nhién thé giéi Ha Long vao "tam ngam" cua UNESCO.

Mot diém nong khéac 1a Vuon qudc gia Phong Nha- Ké Bang. Nam 2016,
chu truong xay dung cap treo dé khai thac du lich ¢ khu Son Poong cta tinh
Quang Binh d3 vap phai phan tng gay git ciia du luan. Nam 2017, hoat dong thi
diém mo tuyén du lich méi trong Vuon qudc gia Phong Nha - Ké Bang ciing
khong nhan dugc su déng thuan cua cac td chire, cac nha khoa hoc, cac nha nghién
ctru, bao ton di san. Chua ké, v6i ngudn tai nguyén vo cung da dang va phong
pht, Vuon qudc gia Phong Nha - Ké Bang 1a "mo vang" cta lam tic. Nhiém vu
bao ton di san & noi day doi hoi su vao cudce déng bo cta nhiéu co quan, don vi
chtr khong chi riéng nganh vian hoa. Su thiéu quyét liét cua dia phuong, chong
chéo trong quan 1y dang 1a mot rao can d6i voi nhiém vu nay.*

Khi b sung Muc Béo vé mdi truong di san thién nhién thuéc Chuong Bao
vé cac thanh phan moi truong, di san thién nhién s& c6 nhiing tac dong kinh té
nhu sau:

Tac dong tich cuc:

- P6i voi Nha nuéc:

+ Théng nhat quan 1y, bao vé moi trudng di san thién nhién tao diéu kién
cho nganh tai nguyén va mdi truong bao vé va phat huy céc loi ich kinh té cta di
san thién nhién thong qua 16ng ghép bao vé méi truong di san thién nhién trong
quy hoach bao vé mdi truong qudc gia, quy hoach ving va quy hoach tinh; tham
dinh va kiém so4t cac dy an phat trién c6 nguy co xAm pham di san thién nhién
duoc xép hang.

+ Viéc yéu cau doanh nghiép thuc hién bdi hoan DDSH d6i véi cac du an
gy tac dong véi cac di san thién nhién nham muc dich bao ton thién nhién va
DDSH gitp dam bao duy tri cac chirc nang sinh thai va tai nguyén sinh vat lam
co s& cho cac nganh kinh té, bao ton gia tri cua ty nhién, khai thac bén viing di
san thién nhién phuc vu cho viéc phat trién bén viing, nang cao doi séng ngudi
dan. Bong thoi vai yéu cau nay nham thuc hién triét dé nguyén tac “nguoi gay 0
nhidm phai tra tién” va “ngudi duoc hudong loi phai tra tién” va sé tang ngudn
kinh phi cho cdng tac bao vé méi trudng néi chung va bao ton di san thién nhién
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noi riéng.

+ Cac dia phuong c6 co s phap 1y va ngudn luc diy manh cong tac xa hoi
hoa vé bao vé di san thién nhién, phat trién du lich dya vao thién nhién chu trong
dén cac wu tién bao ton, gop phan phat trién kinh té, cung cap nhiing loi ich kinh
té-x4 hoi, dich vu cho cong dong dia phuong, cung cip cong in viée 1am va gop
phan x6a doi giam nghéo.

+ Thu hut duoc céc td chirc qudc té quan tim dén bao ton di san thién nhién
hd trg kinh phi dau tu cho cong tic quan 1y, bao vé va nang cao ning luc quan 1y
cho chinh quyén dia phuong cic cap, nang cao nhan thirc cong dong, tao doanh
thu cho cac dich vu lién quan gop phan thuc day phat trién kinh té - x4 hoi.

- Béi v6i doanh nghiép:

+ Viéc thyc hién thém bao cdo chuyén dé vé danh gia tic dong dén di san
thién nhién s& nang cao nhan thirc ctia doanh nghiép vé bao ton di san thién nhién
va BPDSH. Bong thoi khi doanh nghiép thuc hién day du cac noi dung vé bao vé
moi truong, tai nguyén c6 nghia 1 ho di tién téi hoan thanh trach nhiém xa hoi
cuia doanh nghiép, tir 6 nang tam doanh nghiép, hinh anh, uy tin va cai thién hiéu
qua Kinh doanh.

+ DPi véi cac nhom doanh nghiép lién quan tdi viée khai thac st dung di
san thién nhién s€ dugc hudng 1¢1 tai chinh tir cong tac bao veé, duy tri dich vu hé¢
sinh thai gitp cho h¢ sinh thai dugc bao vé, duy tri chitc nang hé sinh thai, phuc
vu cho phat trién kinh té x4 hoi dat nude. Tir d6 co thé gia ting gia tri kinh té cua
cac don vi nay khi gia tri di san thién nhién duoc bao ton va khai thac sir dung
bén vimg.

- B6i voi ngudi dan:

+ Ngudn thu tir hoat dong bao ton di san thién nhién khong chi hd trg cho
nhitng nd luc bao vé di san, moi truong sinh thai ma con gitip cho ngudi dan xoa
do6i, giam nghéo, nang cao chat luong cudc sdng. Cac cong doéng dan cu tai cac
khu di san chinh c6 nhiéu vai trd trong nganh du lich, vira 1a nhiing ngudi luu
giit, bao vé cac gia tri ciia di san, vira tao ra cac yéu to, strc hit vé van hoa thong
qua van héa ung xir, vira 1a cac nha cung cap cac dich vu luu trd, nha hang, ban
hang luu niém, 1am nghé thi cong my nghé... Khi viéc quan 1y bao ton di san
thién nhién dugc chu trong c6 nghia 13 sinh ké ctia cong dong & khu vyuc dé sé
cang bén ving.

+ Nguoi dan tai khu vue ¢é di san thién nhién hodc dugc boi hoan PDSH
c6 co hoi gia tang sinh ké bén viing lién quan bao gom co hoi khai thac canh quan
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théng qua cac hoat dong van hoa, tdm linh va du lich. Cac khu vuc c6 gia tri
PDSH cao sé gitip didu hoa khi hau, bao ddam méi truong sdng tt lanh cho nguoi
dan, giup giam chi phi vé bénh tat do 6 nhiém méi trudng.

+ Nguoi dan cung ung dich vu h¢ sinh thai dugc hudng loi tai chinh va
chuong trinh phét trién ha tang tir mot s6 dy &n phat trién hop ly théng qua céc
thay doi c6 loi vé sinh ké duoc tao ra bai du &n va/hoic chi tra dich vy mdi truong
(PFES).

Tac dong tiéu cuc:

- B6i v6i Nha nudc:

+ Co quan Nha nudc s& phai dau tu thém thoi gian, nhan lyc dé xay dung
huéng din xac 1ap va phan hang di san thién nhién bang viéc t6 chic diéu tra,
danh gia, xép hang di san thién nhién. Vi thé, viéc dua quy dinh vé bao vé moi
truong di san thién nhién c6 thé gay kho khan, phat sinh thém chi phi cho cong
tac quan 1y Nha nudc.

+ Co quan Nha nuéc cling s& phai dau tu thém thoi gian, nhan lyc dé xac
1ap ché d6 quan 1y, bao vé va bao ton di san thién nhién va phai tinh toan chi phi
hodc xac dinh cac bién phap dé bao vé, duy tri cac di san thién nhién hodc phuc
hoi céac di san thién nhién bi suy thoai hoac bi pha vo.

+ Viéc stra ddi, bd sung cac quy dinh vé danh gia tac dong di san thién
nhién khong 1am phat sinh tha tuc hanh chinh méi do dugc 16ng ghép trong quy
trinh DTM, tuy nhién sé& can c6 nhiing thay d6i trong cac quy dinh tai cac vin ban
huéng dan thi hanh, dic biét trong nhitng huéng dan chi tiét vé cac budc thuc
hién danh gia tac dong di san thién nhién.

+ Poi Véi cac don vi trong khu vuc hanh chinh cong thuc hién cac quy
hoach c6 lién quan dén di san thién nhién, hoac cac du an dau tu phat trién cd anh
huong xau dén di san thién nhién phai c6 bao cao chuyén dé vé danh gia tac dong
dén di san thién nhién kém theo béo cao PMC, béo cdo DTM; c6 phuong an boi
hoan BDDSH ddi vai di san thién nhién nham muc dich bao ton thién nhién va
PDSH. Tir d6 cac du an dau tu cong s& phét sinh thém chi phi cho viéc 1ap bao
cdo chuyén trong bao c4o quy hoach, chién lugc cua DPMC va chu du an dau tu
cong 1a nha nudc quan ly. Chi phi phéat sinh nay tly thudc vao muic do chi tiét
trong danh gi4 va tuong tu nhu danh gia ¢ phuong an 1.

- Béi v6i doanh nghiép:
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+ Thyc hién yéu cau vé 1ap bao cdo chuyén dé vé danh gia tic dong dén di
san thién nhién kem theo bao cao DPTM va bao cao DPMC sé& phat sinh kinh phi va
thoi gian thyuc hién cho chi du an. Viéc thuc hién bao cao danh gia tac dong dén
di san thién nhién can phai thuc hién céc noi dung cong viéc sau: 1) Diéu tra khao
st thuc té thu thap sé liéu, théng tin, khao sat bang 1ay mau két hop véi viéc tham
van cong dong, nha khoa hoc; 2) Xir Iy mau, sb liéu viét bao cao hién trang di san
thién nhién; 3) Viét bao cdo phén tich danh gia tac dong téi di san thién nhién,
bao gdm danh gia tac dong canh quan va danh gia tac dong PDSH cua quy hoach,
dur 4n. Nhu vay c6 thé thiy dé hoan thién dugc bao céo chuyén dé vé danh gia tac
dong dén di san thién nhién kém theo bao cao DTM va bao cao PMC sé& bao gom
2 phan viéc cdng viéc phat sinh chi phi gdm chi phi ngoai nghiép va chi phi noi
nghiép. Tir nhitng chi phi d6 s& gian tiép tac dong toi ngudi tiéu dung vi nhiing
chi phi nay s& duoc hach toan trong chi phi san xuét tao ra san pham.

+ Trong truong hop du an gay tac dong d6i vai cac di san thién nhién nham
muc dich bao tén thién nhién va DDSH budc chu du an s& phai b tri thém kinh
phi dé thuc hién bdi hoan PDSH hoic khong duoc thue hién du 4n (trong trudng
hop du 4n tao ra tac dong qua 16n t6i tai nguyén thién nhién khong thé boi hoan).

- Déi v6i ngudi dan:

+ Céc di san dem lai ngudn thu 16n cho ngan sach dia phuong, nhung lai
han ché nhu cau va loi ich ciia mot bd phan dan cu. Du lich phat trién nho cac di
san, nhung cong dong cu dan dia phuong cé nguy co bi cach ly khoi nhip phat
trién xa hoi va mat di nguén muu sinh truyén théng, trong khi hau nhu khong co
co hoi huong loi tir ngudn thu di san. Nhu ¢ Di san thién nhién thé gii Phong
Nha-Ké Bang (Quang Binh), ddy 1a di san thé gidi ty nhién dic thu gan véi cong
ddng cac DTTS Arem, Ruc, Sach (thudc dan toc Chirt) va ngudi Bru-Van Kiéu.
Chinh cong dong cac dan toc thiéu sb ciing voi cac gia tri van héa truyén thong
noi day 1a nhitng “di san séng”, 1am nén dién mao di san thién nhién thé gi6i
Phong Nha-K¢ Bang. Theo mot nghién ctru cia UNESCO, tir khi Phong Nha-Ké
Bang duoc cong nhan 13 Di san thién nhién thé giéi (1an dau vao nam 2003, lan
thir 2 vao nam 2015) da tac dong khong nho dén sinh ké, tap quan truyén thong
clia cac cong dong dan toc thiéu s6. Qua trinh hinh thanh di san thé gii da anh
hudng dén dét dai, tai nguyén va quyén so hiru ctia cong dong dia phuong. Trong
khi nguoi dan bi han ché khai thac g5, canh tac nuong rﬁy, thi D1 san thién nhién
thé gidi Phong Nha-Ké Bang dang duoc giao cho cac don vi Nha nude va tu nhan
dé khai thac du lich; khu vuc vén 13 quyén hoat dong tap quan truyén thong bi
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thu hep.%

+ Bao ton di san thién nhién din toi 1am thay d6i hé thong sinh ké truyén
thong, phuong thirc sinh ké va cac ngudn lyuc sinh ké. Nhimg ngudi dan yéu thé
hon s& thich tng cham hon, bi dong trong viéc chuyén di sinh ké, viéc lam, tham
chi hing hut, mat phuong hudng, két qua 1a chiu thiét thoi va yéu thé hon trong
cac hoat dong sinh ké méi.

4.4.3. Tac dong dén cac van dé x4 hdi va gioi
Tdc dong xa hoi
Tdc dong tich cuc

- D6i v6i nha nuée

Véi viéc quy dinh vé "tiéu chi va xép hang lap di san thién nhién” va “bao
vé moi truong di san thién nhién la mot noi dung ctaa quy hoach bao vé méi truong
qudc gia, quy hoach viing va quy hoach tinh” gitip Nha nudc ¢6 co so phap Iy ra
quyét dinh c6 cho phép hay khéng cho phép thuc hién du an dau tu phat trién
kinh té trong khu vyc c6 di san thién nhién vi tuan thu cac nguyén tac cua Luat
Quy hoach (2017).

Chinh quyén dia phuong c6 khu di san thién nhién phai can nhac giita phat
trién du lich va bao vé di san thién nhién dé dam bao tinh bén viing, can bang
giira phét trién va bao ton.Vi du, nim 2018, UNESCO kéu goi huty bo vinh vién
ké hoach xay dung cap treo tai hang Son Poong (Phong Nha-Ké Bang, Quang
Binh), trudc dong thai UBND tinh Quang Binh dong y cho khao sat va nghién
ctru dé thuc hién lai du an xay cép treo tai Son Poong, UNESCO cho rang, viéc
lam cap treo dong nghia voi kha ning sé luong khach tham quan vao hang ting
manh s& c6 tac dong tiéu cuc tiém an dbi voi moi truong nhay cam caa hang dong
va céc tac dong tiém tang 18n tai san c6 gia tri doc dao toan cau . Bé thuc hién tét,
Chinh quyén dia phuong chu dong t6 chtic bao vé moéi truong di san thién nhién
thuoc pham vi quan ly, theo ddi, gidm sat viéc thuc hién ké hoach bdi hoan PDSH
cua du an.

- Béi voi doanh nghiép

Quy dinh “Céc quy hoach c6 lién quan dén di san thién nhién, du an dau
tu phat trién c6 anh huéng xau dén di san thién nhién phai c6 bao cdo chuyén dé
vé danh gia tac dong dén di san thién nhién kém theo béo cao PMC, béo cao

36 https://baodantoc.vn/bao-ve-di-san-thach-thuc-sinh-ke-cho-cong-dong-dan-cu-21017.htm
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DTM; c6 phuong an bdi hoan DDSH d6i véi di san thién nhién nham muc dich
bao ton thién nhién va DPDSH” yéu cau céc doanh nghiép, cac té chirc, ca nhan
phai c6 trach nhiém khai thac bén viing tai nguyén BDSH trong khu vuc di san
thién nhién. Doanh nghiép phai thuc hién lay y kién ngudi dan, cong déng va céc
co quan va phai tiép thu trong xay dung phuong an dau tu dé bao dam hai hoa loi
ich cua qubc gia, cac vung, cac dia phuong va loi ich caa nguoi dan.

- B6i véi ngudi dan

Quy dinh “bao vé moi truong di san thién nhién la mot noi dung caa quy
hoach bao vé moéi truong qudc gia, quy hoach viing va quy hoach tinh” s& tuan
tha cac nguyén tic cua Luat Quy hoach (2017) vé “bao dam tinh nhan dan, su
tham gia cia co quan, t6 chuic, cong dong, ca nhan; bao dam hai hoa loi ich cua
qudc gia, cac ving, cac dia phuong va loi ich ctia ngudi dan, trong d6 lgi ich qubc
gia 1 cao nhat...”. Viéc nay dem lai cho nguoi dan co hoi dugc tham gia y kién
vé ndi dung danh gia tac dong dén di san thién nhién véi cac chuyén dé kém theo
béo cao BTM, bdo cdo bMC.

Di san thién nhién 1a nguon tai nguyén vo cung phong phu, dic sac cho cac
dia phuong trén ca nuéc khai thac phat trién du lich, gop phan xo6a doi giam
nghéo, tao sinh ké cho ngudi dan. Piéu nay di phat huy duoc viéc bao dam quyén
lam viéc cta nguoi dan. Nguoi dan dia phuong c6 co hoi thuc hién cac hoat dong
dem lai thu nhap khac nhu phaét trién du lich, cac dich vu hé sinh thai va loi ich
tir viéc diéu hoa khi hau, bao vé nguén nudce, can bang sinh théi....cua di san thién
nhién. Doi song dan cu ¢ khu vuc di san thién nhién dugc cai thién s& gop phan
nhan thire dugc gia tri di san, tich cuc tham gia bao vé di san thién nhién. Vi du,
cong tac quan ly di san Vuon Quoc gia Phong Nha - Ké Bang da tuan thu nguyén
tac hoat dong bao ton va dam bao doi séng cho cu dan ving dém. Pay 1a giai
phap hitu hiéu trong cong tac bao tén gia tri Di san, giam ap luc 18n tai nguyén
Vuon Quéc gia thdng qua viéc nang cao ki nang giam sat du lich cho ngudi dan
trong viéc tham gia to chtc cac loai hinh du lich than thién véi méi truong:;
khuyén khich, huéng dan, hd trg cac ho dan trong khu vuc xay dung va nhan rong
md hinh dich vu luu tra Homestay, Farmstay... tirng budc nang cao thu nhap, on
dinh cudc séng caa nguoi dan ving dém .

Quy dinh “T6 chirc, ca nhan c6 cac hoat dong lién quan dén di san thién
nhién co trach nhiém bao vé di san thién nhién” c6 tac dong phat huy gia tri, tri
thire truyén théng, phat huy vai trd caa cong dong trong viéc bao vé ring & viing
ngudi nguoi dan toc thiéu sé ban dia nhu bao vé “rimg thiéng”, huong udc, qui
udcC...
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Tac dong tiéu cuc

- Déi v6i Nha nuéc

Nha nuéc phai ting cuong dao tao chuyén gia vé PDSH dé c6 nhiing
chuyén gia tot trong 1ap va tham dinh cac noi dung danh gia tac dong dén di san
thién nhién keém theo bdo cdo PMC, bdo cdo BDTM cua cac quy hoach cd lién
quan dén di san thién nhién, du an du tu phat trién c6 anh hudng xau dén di san
thién nhién.

- Béi vé6i doanh nghiép

Doanh nghiép phai dao tao nhan luc hoic thué tu van dé danh gia tac dong
dén di san thién nhién, phai xay dung ké hoach vé bdi hoan BDSH.

- B4 véi ngudi dan

Viéc khoanh dinh, xac 1ap céc khu vuc di san thién nhién duoc xép hang
can bao vé trén pham vi ca nuéc co tac dong t6i sinh ké va doi song cua nguoi
dan da va dang sinh séng trong khu vuc dugc bao vé do ngudi dan phai tuan thi
quy dinh vé bao vé PDSH, thuc hién céc bién phap kiém soat tic dong xau toi
viéc bao vé tinh todn ven va cac dic trung di san thién nhién. Dic biét ddi Véi
nguoi dan dan toc thiéu sé sinh song tai viing sau viing xa do ho ¢6 sinh ké chi
yéu tir khai thac tai nguyén thién nghién s& phai chuyén dbi sinh ké phu hop khi
sinh séng trong khu vuc di san thién nhién dugc xép hang. Ngoai ra, mot bo phan
ngudi dan séng hién sinh sdng trong viing 18i di san thién nhién s& phai di doi dén
noi & khac nén sé phai thay d6i noi & nén bi anh huang Ion dén cudc séng can co
dat ¢, dat san xuit va co hoi tiép can cac dich co ban vé gido duc, y té, nha o,
nudc sach va tao diéu kién dé ho c6 sinh ké mai phu hop.

Do vay, trong quéa trinh xac 1ap va xép hang céac di san thién nhién can phai
phan tich va xac dinh duoc c4c giai phap dam bao cudc song cho ngudi dan, dic
biét 1a c4c giai phap vé tai dinh cu va giai phap sinh ké thay thé va bén viing cho
ngudi dan nham dam bao chia sé cdng bang loi ich gitra Nha nudc, doanh nghiép
va nguoi dan.

Nguoi dan dugc quyén tham van cong dong veé tac dong dén di san thién
nhién, bbi hoan BPDSH trong b4o c4o PTM va bao cdo BPMC cua cac quy hoach
c6 lién quan dén di san thién nhién, du 4n dau tu phat trién c6 anh huong xau dén
di san thién nhién. Tuy nhién, thuc hién tham van cong dong trong thuc hién
DTM ¢ Viét Nam hién nay con mang tinh hinh thirc .
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Dé thuc hién tét quy dinh ndy, chdng ta can c6 giai phap nang cao vai trd
quan ly va gidm sat BPDSH cé sy tham gia cua nguoi dan. Mat khéc, qua trinh
quan ly di san can coi trong ca ving 16i va viing dém, can cung cap thdng tin cho
ngudi dan hiéu duoc phai lam gi va khong duoc 1am gi khi song trong di san theo
quy dinh va tuan tha phan dinh ranh gigi di san dé d¢am bao tinh toan ven, dic
trung cta di san thién nhién. Viéc nhan thirc, hanh dong dung dan tir mdi ngudi
dan ban dia noi khai thac di san thién nhién sé cé cach ing xu phu hop véi di san
thién nhién bao vé hé sinh thai tai di san; gan loi tich cua cong doéng dia phuong
Vi viéc bao ton va phat huy gié tri di san.

Tdc dong vé gidi
Tac dong tich cuc

Quy dinh “bao vé méi truong di san thién nhién la mét noi dung caa quy
hoach bao vé moéi truong qudc gia, quy hoach viing va quy hoach tinh” s& tuin
thil cac nguyén tac ctia Luat Quy hoach (2017) vé bao dam nguyén tic binh dang
gidi.

Nguoi dan dia phuong ca nam va nit ¢6 co hdi thuc hién cac hoat dong dem
lai thu nhap khac nhu phat trién du lich, cac dich vu hé sinh thai va loi ich tir viéc
diéu hoa khi hau, bao vé ngudn nudc, can bang sinh thai....cua di san thién nhién.
Nguoi dan ca nam va nit duoc tham gia y kién vé bao céo chuyén dé danh gia tac
dong dén di san thién nhién kém theo bao cao PMC, bao cao PTM; phuong an bdi
hoan DDSH dbi v6i di sn thién nhién.

Tac dong tiéu cuc

C6 su khac biét giita nam va nit ngudi dan vé nhu cau sinh ké ciing nhu kién
thirc va k¥ nang thuc hién. Phy nit nong thon, phy nit dan toc thiéu so han ché vé
nang lyc, va tiéng noéi hon nam gidi trong khai thac va sir dung tai nguyén thién
nhién . Do véy can chi y t6i sy khac biét vé sinh ké trong qua trinh xép hang va
xéc 1ap ché d6 quan 1y, bao vé va bao ton di san thién nhién nhim dam bao binh
dang gi6i cho nguoi dan trong stir dung va hudng loi tir viéc quan ly di san thién
nhién. Chu trong sy tham gia ctia ca nam va nir trong cac cudc tham van ciia nguoi
dan vé noi dung tac dong dén di san thién nhién, boi hoan PDSH trong bao céo
bTM, béo cao MC.

5. Kién nghi

Canh quan thién nhién 1a canh quan dugc tao thanh tir cac thanh phz‘in tu
nhién gém dja chét, dia hinh, khi hau, thity van, thé nhudng, sinh vét. Day 1a cac
thanh phén cua moi truong ty nhién, do d6 canh quan thién nhién dugc coi 1a mot
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phan cua méi truong tu nhién. So véi cach tiép can trude day, moi chi quy dinh
bao vé riéng 1¢ cac thanh phan méi truong, bao vé canh quan thién nhién 1a cach
tiép can mai - bao vé mot phén ctia moi truong tu nhién. Bao v¢ canh quan thién
nhién 13 viéc bao t6n va duy tri hinh thai, thanh phan, cu trac, chic ning quan
trong cua canh quan thién nhién - mgt khu vuc duogc hinh thanh do tuong tac cua
cac yéu t6 tu nhién theo thoi gian. Pay khong chi 1a bao vé cac thanh phan moi
truong riéng 1é ma 1a két qua cua sy két hop, tuong tac giira cac thanh phan moi
truong tu nhién theo thoi gian.

Tiép can theo phuong an BS sung Muc Bao vé canh quan thién nhién va
PDSH thuéc Chuong Bao vé cac thanh phan méi truong (phuong an 2) dép tng
dugc muc tieu ban hanh chinh sach quan 1y, bao vé canh quan thién nhién, cht
trong dén tinh tong thé vé hinh thai, cdu trac, chirc ning va mdi lién hé chat ché
giita cac hop phan ctia canh quan thién nhién quan trong, cé cac giai phap bu dip,
tai tao DPDSH gan lién véi canh quan da bi mat di khi thuc hién hoat dong phat
trién kinh té, xa hoi.

Di san thién nhién va di san vian hoa 1a 2 thanh phan tao nén canh quan
thién nhién. Di san thién nhién 14 tong thé cac yéu té6 cia PDSH, bao gom céc
loai thuc vat, dong vat va hé sinh thai, ciing vai cac céu tric va thanh phan dia
chat lién quan (da dang dia hinh). Trudc day, quan 1y va bao vé moi truong di san
thién nhién chua dugc quy dinh trong hé théng cac van ban luat cua Viét Nam va
chua hinh thanh mdt danh muc cac di san thién nhién cia Viét Nam. Tiép can
theo phuong an Bo sung Muc Bao vé moéi trudng di san thién nhién thudc Chuong
Bao vé cac thanh phan méi trudng, di san thién nhién (phuong 4n 2A) nham muyc
dich dam bao tinh bao quat, tong thé trong quy dinh quan 1y cac dbi tuong lién
quan dén canh quan thién nhién va PDSH.

B6 sung ndi dung bao vé canh quan thién nhién hay bao vé méi truong di
san thién nhién déu dap tmg muc tiéu bao vé mot thanh phan ciia moi trudng tr
nhién, cé cac giai phap bu dip, tai tao PDSH gan lién voi canh quan da bi mat di
khi thyc hién hoat dong phat trién kinh té, x4 hoi. Ca phuong 4n 2 va phuong an
2A déu mang lai nhiéu tac dong tich cuc vé phap luat, kinh té va xa hoi, dic biét
1a tac dong tich cuc d6i v6i cong dong. Tuy nhién vé phia Nha nuédc, ca 2 phuong
an déu doi hoi phai can xdy dung cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh do céc quy dinh dwa vao Luit Bao vé méi trudong chi mang tinh nguyén tic,
dinh hudng chung.

Viéc lwa chon dwa vao Ludt Bio vé méi truwong (siva doi) phwong dn 2 —
bdo vé ddy dii va toan ven cinh quan thién nhién, hay phwong dn 24 — béo vé
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cinh quan thién nhién quan trong la di san thién nhién, sé dwa trén yéu ciu
va ndng lwe thwe té ciia qudn Iy Nha nuwéc trong boi canh dén 2025, tam nhin
dén 2030.

Luu y khi thyc hién cic phuong an nay, dé bao dam muc tiéu ky vong thi
cac quy dinh vé bao vé canh quan thién nhién, bao v¢ di san thi€n nhién, danh gia
tac dong canh quan va danh gia tac dong PDSH, bdi hoan DDSH, dich vu hé sinh
thai... can phai kém theo nhimg tiéu chi rd rang, tranh cho viéc hiéu da nghia va
cach thuc thuc hién khac nhau gitra cac co quan quan ly, gay kho khan cho doanh
nghiép khi trién khai thuc hién. Cac giai phap quan 1y va bao vé can phai théng
nhat giita cic co quan c6 lién quan dé tranh chong chéo, dong thoi tranh mau
thuan véi quy dinh cua cac luat hién hanh c¢6 lién quan cling nhu khic phuc duoc
khoang tréng phép luat.
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