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Puwoc uy quyén béi B Hop tac va Phat trién Kinh té Lién bang Dirc (BMZ), T chirc Hop tac Phét trién Dirc GIZ trong khudn khd
Chwong trinh “Cai cach Kinh t& Vi m6/Tang trudng Xanh” va Dy 4n “Muc tiéu Xa hoi trong ting trwdng xanh bén vitng & Viét Nam” hd
tro thwe hién cudn sach nay.

Tuyén b6 mién trir trach nhiém

Nhitng noi dung, dién giai trong tai liéu nay khong nhat thiét phai dai dién cho quan diém ctia Hop tac Phat trién Dic GIZ hay BMZ.

GIZ va BMZ tlr chdi chiju trdch nhiém phdp ly ddi véi viéc st dung tai liéu nay va cic thong tin dwgc cung cip trong tai liéu béi cac ca
nhan va t6 chirc khac, cling nhw bat ky tén that nao 13 két qua cta hanh dong do.



LOTNOI PAU

Sau nay, ching ta sé cé thé goi tén ndm 2020 va
nam 2021 la nhirng nam “Covid-19”. Lan séng
Covid tran qua thé gidi tir dau ndm 2020, va van
chua hé cham dit & thoi diém 2021 cung vai su
xuat hién cda bién thé Delta cta virus
SARS-CoV-2.

Khi Covid b3t dau tan cong thé gidi vao dau 2020,
Viét Nam d3 phan (*ng lai dai dich dua trén nén
tang kinh té vitng vang cia minh: kinh t& vi mé én
dinh, lam phat & mic d6 chap nhan duac, no
cobng giam, ty gid on dinh... Khi d6, Viét Nam d3
nhanh chdéng 4dp dung cac chinh sach dugc danh
gia 13 hiéu qua nhat thé gidi vé han ché, truy vét,
phong tda, cach ly.... Nhd do, Viét Nam mot lan
nita lai ghi du an vadi viéc trd thanh mot trong
nhitng qudc gia cé tang trudng kinh té cao nhat
thé gidi vao ndm 2020, cho du phai chiu nhitng
tac ddng ndng né do dai dich Covid-19.

Dé duy tri hoat déng san xuat kinh doanh, gidm
nhe hé qua khdng mong muén vé kinh té do
Covid-19 gay ra, Chinh phu Viét Nam da ban hanh
nhiéu chinh sach theo théng 1& qubc té, vi du nhu
giam phi va lai vay ngan hang, cho phép hoan ndp
thué, tro cap cho ngudi that nghiép va cac dbi
tuwong bi dnh hudng khéc, day nhanh thuc hién
cac chuong trinh/du an dau tu cdng & trung vong
va dia phuong nham muc tiéu kich cau.

Nam 2020, Chinh phd nuwdc Cong hoa Lién bang
Dlrc quyét dinh hd tro cac déi tac phat trién trong
cudc chién chdng lai khiing hoang Covid-19 duéi
hinh thirc b6 sung ngan sach cho cac hoat dong
(ng pho vdi dai dich trong khudn khd hoat déng
hop tac clia minh. M6t phan ngan sach danh cho
Viét Nam d3 duoc bd sung cho cac chuong trinh,
du 4n thudc nhdm du an Phat trién Kinh té Bén
vitng (SED) trong khuén khd Hop tac Phat trién
Drc do GIZ thuc hién. Ngudn ngan sach nay duac
st dung dé hé tro Vién Nghién cttu Quan Iy Kinh
té Trung wong, mot sb chuyén gia tu van doc lap,

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
thuc hién nghién clru vé kinh nghiém quéc té tng
pho véi dai dich Covid-19, phan tich tac déng cla
dai dich dén mdt s6 khia canh kinh té, x3 hoi va
moi truong, va hiéu qua cla cac chuong trinh,
chinh sach ctia Chinh phi. Nhitng nghién clru nay
duwoc thuc hién & thoi diém cudi ndm 2020, va da
duwac chia sé vai cac dbi tac quan trong cla SED,
cu thé 13 Van phong Chinh phu, Vién Nghién clru
Quan ly Kinh t& Trung wong, B6 Ké hoach va bau
tw, BO Tai chinh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam,
B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi.

Gi® day, chung t6i mong mubn duoc tiép tuc chia
sé rong rai hon nhitng két qua nghién clru nay
trong béi cdnh nd luc kiém soat dai dich vin chua
hé gidm, va nhitng bai hoc quy bau thu duoc thoi
gian qua chua thuc s duwgc dua vao chinh sach,
ludt phap. Nhom du an SED s& lubn san sang hop
tac, ddng hanh cung cac dbi tac ctia minh trong
subt qué trinh nay.

T6i xin duoc gl 161 cdm on dén cac td chire dbi
tac va can bo cla SED d3 phdi hop chat ché va nd
lwc dé 4n pham nay duoc ra doi.

Michael Krakowski
Trudng nhém du dn Phdt trién Kinh té Bén vitng

The Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH
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MO DAU

Dich viém dudng hd hdp cap do chiing mdi cla
vi rut Corona (Covid-19) bung phat va lan rong
khdp toan cau d3 dnh hudng ndng né dén phat
trién kinh té - x3 hdi clia cac qubc gia trén thé
gidi khién nén kinh té toan cau gan nhu “cham
day” vao quy Il. Dén thai diém gitta thang 9, khi
cac nén kinh té tai khaéi ddong sau phong tda do
dich Covid-19, du bdo vé ting trudng kinh té thé
gidi c6 nhitng dau hiéu kha quan hon. Té chic
Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) du bdo
tdng trudng toan cau ndm 2020 giam 4,5%, diéu
chinh tdng 1,5 diém phan tram so vdi du bao
duwa ra vao thang 6 ndm 2020. S6 liéu vé tinh
hinh lao déng viéc lam cho thay, tinh trang that
nghiép quy Ill da cé dau hiéu gidm nhiét so véi
quy Il tai mét sb quéc gia trén thé gidi, nhu
Canada, My, Trung Quéc vdi ty |é that nghiép
trong thang 8 nam 2020 tuong ng la 10,2%;
8,4%; 5,9%, tuy nhién van con cao hon nhiéu so
va&i cung ky nam trudc?.

Tai Viét Nam, dich bénh bung phat tr& lai vai
dién bién phurc tap d3 lam tang trudng & hau
hét cac nganh, inh vuc chdm lai. Tinh hinh dat
g3y thuong mai qudc té gdy ra nhitng hé luy téi
hoat déng san xuat va xuat, nhap khau cda Viét
Nam. GDP quy Ill nam 2020 udc tinh tang 2,62%
so vdi cung ky ndm trudc, 1a murc ting thip nhat
cla quy lll cdc ndm trong giai doan 2011-2020.
Tuy nhién, so véi quy trudc, nén kinh té dang
cho thay su phuc hdi tré lai. Trong quy lll, nhitng
nganh bi dnh hudng nang né bd&i tac dong cla
dich Covid-19 déu cé dau hiéu ting trudng tré
lai. So vdi quy trudce, tdng mitc ban 1& hang hoa
va doanh thu dich vu tiéu dung tang 14,4%,
doanh thu dich vu luu trd, 3n ubng ting 28,2%,
doanh thu du lich I&t hanh tang 161,3%. Tinh

[1] Ngudn: Trading Economics, cp nhat ngay 29/9/2020.

hinh lao déng, viéc lam va thu nhap clia nguoi
lao dong quy Il cling dugc cai thién so véi quy
trudc, tuy nhién céc chi sé vé lao dong, viéc lam
va thu nhép clia nguoilao dong quy Il va 9
thang van gidm so vdéi cung ky ndm trudc.

Trudc béi cdnh do, cac qubc gia trén thé gidi,
trong do co Viét Nam déu phai dua ra nhitng
chinh sach ca tic thai, ngdn han va diédu chinh
chinh sach trong trung va dai han dé tranh dé
v& nén kinh té, gidi quyét van dé lao dong, viéc
lam, dam bao an sinh, x3 hoi; trong d6 phai ké
dén chinh sach tai chinh va tin dung d3 phat
huy tac dung kha tich cuc trong giai doan
Covid-19 bung phat. Cau héi dat ra la lam sao
dé trién khai va duy tri dugc cac chinh sach nay
thich ¢ng v&i tinh hinh mdi, ddm bao tinh bén
vitng va ho trg doanh nghiép, ngudi lao déng
trong dai han.

Bdo cdo sé tap trung xem xét, nghién ctru kinh
nghiém clia mot s6 quéc gia trén thé gidi (di
sau nghién cru kinh nghiém cla Burc) trong hd
tro doanh nghiép, ngudi lao déng bi anh hudng
bdi Covid-19; phan &ng chinh sach cua Viét
Nam va kinh nghiém trién khai cac gidi phap ho
tro clia cdc NHTM; tir d6 dua ra khuyén nghi
nang cao st dung céng cu tin dung chinh sach
giup giai quyét khoé khan clia doanh nghiép,
ngudilao dong va van dé viéc lam trong boi
canh hau Covid-19.



TOM TAT MOT SO
PHAT HIEN CHINH

1. Cac qubc gia déu tap trung vu tién phong, diéu hanh manh nhat. Theo d9, tir dau ndm

chdng dich, dong thdi chu trong trién khai céc
chinh sach hé tro dbi véi cac doanh nghiép (dac
biét la cac Doanh nghiép nhé va vira (DNNVV),
doanh nghiép trong cac linh vuc then chét cla
nén kinh té), ngudi lao d6ng va ddm bao van dé
an sinh x3 hoi. Thuc tién dién hinh cla Dirc cho
thay, cdng cu tai chinh va tin dung |a céng cu
quan trong va hitu hiéu giai clru cac doanh
nghiép tranh khoi nguy co dd va, hd tro khoi
phuc san xuat va tai dinh vi lai lvc lwong lao
déng. Cac goi hd tro tai chinh ctia Chinh phu
(b3o lanh, tai tai tro vén chl sé hitu) thong qua
Qu¥ binh 6n kinh t& (WSF) va cac chuong trinh
cho vay d3c biét tir Ngan hang Tai thiét Buc
KfW (mo6t ngan hang chinh sach thudc s& hitu
clia Chinh pha Burc) véi déi tuong ho tro bao
trum tat c3 cac loai hinh doanh nghiép tir doanh
nhiép siéu nhé dén doanh nghiép nho va vira,
doanh nghiép 1én va céc tap doan, la nhitng
kinh nghiém hay cho viéc trién khai chinh sach
hé tra doanh nghiép trong béi cdnh Covid-19 va
khoi phuc kinh té cia Chinh phd Viét Nam.

2. Tai Viét Nam, cong cu tién té, tin dung va I3i
suat thong qua hé thdng ngan hang thuong mai
cling d3 duoc trién khai kip thoi, tich cuc gép
phan gidm thiéu tac dong ctia Covid-19 dén
doanh nghiép, ngudi dan.

2.1. So vdi cac nudce trong khu vue, Viet Nam la
mot trong nhi*tng nuwdc cé mirc gidm I3i suat

2.2

2.3.

2.4.

2020 dén nay Ngan hang Nha nuéc (NHNN)
d3 didu chinh lién tiép 03 1an gidm cac muc
5i suat diéu hanh vdi tdng murc gidm tur
1,5%-2%/n3am, gidm 0,6%-1,0%/n3m tran
I5i sudt tién glri ca nhan ky han dudi 06
thang; gidam 1,5% tran |13i sut cho vay ngan
han ddi vdi cac inh vuc wu tién.

Trong giai doan tir thang 1/2020 dén cubi
thang 9/2020, cac Té chirc tin dung (TCTD)
d3 thue hién mién giam, ha 13i sudt cho
khach hang cho 1,16 triéu ty ddong du no
vdi gan 500 nghin khach hang. Téng sb tién
13i khach hang dugc mién, giam khéng thu
|a hon 5.500 ty dong.

Céc TCTD cling d3 day manh cho vay mdi
vdi 13i suat thap hon so vdi thai diém trudc
dich cho céc khach hang bi anh hudng bai
dich vé&i doanh sé gidi ngan tir 23/1/2020
dén cubi thang 9/2020 dat khoang 2,3 triéu
ty ddng cho hon 430 nghin khach hang.

Téng sb tién phi ma cac ngan hang d3 mién,
gidm cho khach hang dén hét ndm 2020 Ia
khodng 1.004 ty ddng. Du kién dén hét ndm
2020, s6 thu phi dich vu thanh toan cla
NHNN gidm khodng 285 ty dong dé hé tro
TCTD tiép tuc gidm phi dich vu chuyén tién
lién ngan hang cho ngudi dan, doanh
nghiép.



3. Theo danh gia cla cac td chirc qubc té, doanh
nghiép va ngudi dan cac gidi phap ho tro tir
phia Ngan hang Nha nudc va hé théng cac
ngan hang thuong mai la kip thdi, phu hop véi
dién bién dich Covid-19 trén thuc té. Kénh hd
trg théng qua cac ngan hang thuong mai co
wu diém 1a tuong déi linh hoat; d6i twong ho
tro da dang trai dai tir khach hang cd nhan, h6
gia dinh, ho kinh doanh tu do cho dén céc
doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nhé va
vira, cac doanh nghiép 16n, tap doan, tdng
cdng ty; quy md va cdc mirc ho tro Idn. Tuy
nhién, do ngudn von cé tinh chat thuong mai,
muc tiéu hoat déng vi loi nhuén, thdm quyén
tw quyét clia ngan hang thuong mai I6n nén
kénh hé tro nay d3 bdc 16 nhitng han ché nhat
dinh nhu: (i) chinh séch hé tro khong dong
bd, khéng thdng nhat gitta cac ngan hang
thuong mai, tham chi la gilra cac chi nhanh
clia t6 chirc tin dung; (i) chl yéu duoc thuc
hién trén tinh than hé tro chia sé ctia ngan
hang thuong mai; (iii) tinh cd gidi han trong
pham vi phai bu ddp du chi phi hoat d6ng cta
TCTD, c6 13i, c6 Igi nhuan dé chi tra cho chu
s& hitu va co dong.

. La mot ngan hang chinh sach clia Chinh phu
v&i muc tiéu hoat déng khong vi loi nhuan,
nguodn vdn chd yéu cd tinh chat ngan sach va
thuc hién cac chuong trinh, chinh séch do
Chinh phu giao; viéc tham gia clia cdng cu tin
dung chinh sach (qua Ngan hang Chinh sach
x3 hoi) dé ho tro gidi quyét kho khin cho
ngudi lao déng va van dé viéc lam 13 can thiét
va phu hop nham khac phuc nhitng han ché
cla kénh tin dung thuong mai théng qua céc
ngan hang thuong mai néu trén; cling nhu sé
dam bao duoc tinh théng nhat, déng nhat cla
chinh sach; ddm bao cac mic wu d3i, hd tro
cla khoan vay theo muc tiéu ctia Nha nudec.

. Khuyén nghi nang cao kha nang tham gia ctia
cong cu tin dung chinh sach va Ngan hang

10

Chinh sach xa hdi trong hd tro doanh nghiép,
gidi quyét van dé viéc lam, lao déng, hd tro
khoi phuc kinh t& hau Covid-19:

5.1. TAng cudng nguodn vén trung va dai han
cho Ngan hang Chinh sach xa hdi thong
qua tang han murc phat hanh trai phiéu
duaoc Chinh phi bdo 13nh nham dap ¢ng
ngudn luc thuc hién cac chuong trinh tin
dung chinh sach co thoi han cho vay dai,
cho vay doanh nghiép va giai quyét viéc
lam.

5.2. Tang dinh mirc, md rong d6i tuong duoc
vay dén cac du an san xudt, kinh doanh,
tao sinh k&, tao viéc lam nhu: (i) Nang
murc cho vay tdi da d6i vai ho san xuat
kinh doanh tai vung kho khan va thuong
nhan la ca nhan hoat déng thwong mai tai
vung khé khan [én mdc 100 triéu
dong/ho (thay vi 50 triéu dong/hd nhu
hién nay); (i) M& réng dbi twong vay vén
chuong trinh tin dung ddi véi ngudi lao
dong dilam viéc & nudce la thanh vién
thudc hé mdi thoat ngheo.

5.3. Chuyén d6i, nang cdp Chuong trinh cho
vay ho trg tao viéc lam, duy tri va m&d
rong tao viéc lam thanh 01 chuong trinh
tin dung ddc thu cho vay doanh nghiép,
nguoi lao ddng thoi ky hau Covid-19.
Theo dé: (i) Pa dang hda ngudn hinh
thanh QuY qubc gia vé viéc lam, tao
ngudn vén cho vay doanh nghiép, giai
quyét viéc lam 6n dinh, bén vitng; (i) B6
sung déi tuong cho vay cla chuong trinh
gidi quyét viéc lam bao gdm nhém lao
dong yéu thé (lao ddng nit, lao ddng
khong cé trinh d6 chuyén mon ky thuat
va lao dong phi chinh thic), nhom lao
déng c6 tiem néng (lao dong tré, lao
déng trong nhitng nganh nghé mdi hau
Covid-19) va cac DNNVV, doanh nghiép
khai nghiép, doanh nghiép mdi thanh lap



5.4.

5.5.

hoat dong trong cac nganh nghé tham
dung lao déng; (iii) M& réng pham vi tai
tro von bao gom cd vdn san xuat, kinh
doanh; vén lvu ddng; chi phi hoat dong;
(iv) Nang mtc cho vay phu hop véi nhu
cau von cla cac déi tuong duoc bd sung,
m& rong; dong thoi ap dung quy dinh
murc von tu cé dong gép vao du an theo
% nhat dinh dbi v&i cac doanh nghiép, co
s& san xuat kinh doanh vay vén (tuong tu
cach lam cdia cac NHTM); (v) Ap dung
phuong thitc cho vay truc tiép, bd khau
xac nhan cla chinh quyén dia phuong va
nang cao nang luc trinh @6 thdm dinh
khach hang doanh nghiép clia can bd tin
dung clia NHCSXH trong cho vay cac d6i
twong duagc bd sung ctia chuong trinh.

Nang cao hiéu qua st dung von vay cla
doanh nghiép, ngudi lao déng.

H tro cac doanh nghiép thuc day phuc
hoi, tao co hoi thu nhap mdi cho lao
dong.
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PHAN 1

KINH NGHIEM MQT SO QUOC
GIA TRONG HO TRO' DOANH
NGHIEP, NGU’O'I LAO PONG ANH
HU'O'NG BO'T COVID-19, THUC
PAY KHOI PHUC KINH TE - THU'C
TE PIEN HINH TU NUO'C PUC

Han Qubc, My, Anh, Dlrc 1a nhitng qubc gia dang cltu tro thich dang nham hé trog doanh nghiép, nén
phai d6i mat vai cude khing hodng thuc su va kinh t&, gidi quyét van dé viéc 1am va an sinh x3
tram trong nhat trong lich st ti trudc dén nay do hoi. Trong do, dién hinh la kinh nghiém trién khai
tac ddng clia Covid-19. Cac quéc gia nay cling la clia Birc thédng qua céc khoan tro cap, st dung linh

nhitng nwdc ma Chinh phi d3 rat nhanh chéng va hoat cong cu tai chinh va tin dung.
kip thoi dua ra tong thé cac bién phap va cac goi
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A. THU'C TE TRIEN KHAI CUA BU'C

Cling nhu nhiéu nudc trén thé gidi bi dnh hudng
bai dich Covid-19, Birc dirng trudc cdnh bao vé
mot 1an séng phd san vai quy m6 khéng thé
tuwdng tuong dugc, budc Chinh phi nudc nay
phai ra tay cttu thi truong khai "gidc ngl dong"
trong Covid-19. Tir cudi thang 3/2020, Chinh ph
Lién bang, Ha vién Birc va Ho6i ddng Lién bang d3
thong qua moét goi bién phap chi trong vong mot
tuan dé chéng lai nhitng tac dong tiéu cuc cla
COVID-19 nham bao vé sitc khde clia cong dan,
hd tro viéc lam va doanh nghiép cling nhu thic
day su gan két xa hoi clia Blre. Goi clru tro mang
tén “Corona-Schutzschild” (cé nghta la “La chéan
Corona”) 1a goi cttu tro 1én nhét trong lich st
nudc Dirc, bao gdm téng thé cac bién phap dé hd
trg doanh nghiép, nguoi lao déng, cad nhan va hd
gia dinh.

I. Trg cap ngan han tién lwong cho ngwoi
lao dong

Vao ngay 13/3/2020, Luat tao diéu kién cho viéc
lam ngan han d3 duoc thédng qua nham chbng lai
viéc that nghiép hang loat, theo d6 ndi ldng céc
diéu kién duoc tro cip ngan han nhu sau:

- Tro cap ngédn han ap dung cho moi doanh
nghiép, ngay ca dbi vdi ngudi lao dong lam viéc
thoi vu.

- Khi it nhat 10% ngudi lao dong bi gidm gid lam
(trudce day, it nhat mot phan ba sb nhan vién
phai bi anh hudng), cac doanh nghiép cé thé
ndp don Ién Co quan viéc lam Lién bang dé
chuyén sang ché d6 Kurzarbeit - rit ngén thoi
gian lam viéc danh cho nhan vién; va duoc
hudng tro cap ngdn han.

- MUrc trg cp ngdn han 1én dén 60% mrc tién
cong rong con thiéu (d6i véi ngudi lao ddng cé
con nho, murc tro cap 1én dén 67%).

- Cac khodn tién tro cap xa hoi s& dugc Co quan
viéc lam Lién bang hoan tra day dud trong trudng
hop cac doanh nghiép chuyén sang lam viéc theo
ché d6 Kurzarbeit.

- Cho dén ngay 31/10/2020, tién luvong ngudi lao
dong nhan dugc tr mét cdng viéc phu trong cac
nganh, nghé cé tinh chat hé théng (nhu: chdm
séc strc khde; nong nghiép,...) sé khong bi bu trir
v&i khoan tro cip ngdn han cho céng viéc chinh
(dang trong thoi gian lam viéc theo ché do
Kurzarbeit). Diéu kién ap dung |a tién luvong tir
cong viéc phu cdng vdi tién tro cap ngén han cla
cong viéc chinh (trong thai gian lam viéc theo
ché d6 Kurzarbeit) khdng dwoc vuot qua muc
lrong muc tiéu hang thang ctia cong viéc chinh.

Vao ngay 23/4/2020, Chinh pht Bl quyét dinh
tang tro cp ngdn han, theo dé quy dinh: (i) Ty 1&
tro cap ngan han trudc day s& van duoc 4p dung
cho ba thang dau tién bi cat gidm cong viéc va néu
murc gidm khéng nghiém trong; (i) Néu murc giam
it nhat 13 50% s6 gid lam viéc binh thudng, ké tir
thang th(r 4, murc tro cip sé ting |én 70% (mutc
77% d6i v&i ngudi lao ddng cé con nhd) va ké tir
thang th(r 7, mrc tro cip sé ting 1én 80 % (mirc
87% dbi v&i ngudi lao ddng cd con nhd).

Il. HO tro tai chinh va tin dung théng qua
QuY binh 8n kinh t& va cac chuong trinh ho
tro dic biét cha Ngan hang Tai thiét Buarc

1. Quy binh 8n kinh té
(Wirtschaftsstabilisierungsfonds - WSF)

Chinh phi Blc d3 thanh 1ap Qu§ binh 6n kinh té
(WSF) vao thang 3/2020 dé chéng lai tac dong
kinh té cla dai dich Covid-19. Théng qua viéc st
dung cong cu bao lanh va tai tro vén nhdm hd tro
on dinh cac doanh nghiép trong nén kinh té thuc
va tr do duy tri viéc lam.
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Quy md ctia Quy WSF 1én tdi 600 ty EUR va bao
gdm 03 gdi hd tro sau:

- Géi bao 1anh Chinh pha 1én t&i 400 ty EUR nham
giup cac doanh nghiép tiép can tin dung ngan
hang va vbn trén thi trudng tai chinh (giai quyét
tinh trang thiéu thanh khoan).

- G4i tai tai tro voén quy moé 100 ty EUR nham ting
cudng nén tang von chi s& hitu clia cac doanh
nghiép (thong qua céng cu Tai trg hang hai —
Mezzanine va Vén cb phan — Equity).

- Goi tai cAp von quy md 100 ty EUR cho cac
chuong trinh cho vay dac biét cia Ngan hang Tai
thiét Bure KFW.

Céc bién phép hd trg cdia Qu§ Binh én kinh té
duac thue hién cho dén ngay 31 thang 12 ndm
2021. Sau khi hoan thanh nhiém vu, Quy sé duoc
giai thé.

1.1. Chinh sach hd trg ctia WSF

a) Géi bdo lanh Chinh pht (400 ty EUR):

- WSF cung cap bao Ianh Chinh pht cho céc
cong cu no da phat hanh va cac khoan no
duac ky két tir ngay 28 thang 3 nam 2020 dén
ngay 31 thang 12 ndm 2021 dé dam bao tinh
thanh khoan va hé tro tai cip von trén thi
trudng von.

- Pham vi bdo 13nh: 90% nghta vu no gbc va no
3.

- Thai han clia bao Ianh: khong dugc vuot qua
60 thang.

- Phi bdo lanh: cac doanh nghiép phai tra phi
bao I&nh theo diéu kién thi truong.

- Cac diéu khoan va diéu kién cla bao 13nh: van
phai tuan theo mét quy dinh do B6 Tai chinh

Lién bang Dlc ban hanh.

b) Goi téi tai tro von (100 ty EUR):
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- C4c bién phap tai tai tro vdn bao gdm:

+ Cong cu Tai tro hang hai: WSF mua lai no
thi cap, trai phiéu lai, quyén tham gia loi
nhuan, quan hé dbi tac tham lang, trai phiéu
chuyén ddi. Cong cu nay dic biét thich hop
dé tai tai tro vén trong mot cudc khiing
hoang. Theo do, cac khoan ng phai tra da
theo quy dinh cla Luat vé mat kha nang
thanh toan cla Dirc s& khéng duoc tinh dén
trong bang can dbi no qua han, do dé cé thé
ngan chdn viéc doanh nghiép mét 1an nita
dirng trén bd vurc mat kha nang thanh toan
ngay sau khi mai bat dau dinh chi nghta vu
ndp don xin v& no do no qud han d3 hét
han.

+ Céng cu von cb phan: WSF mua lai c6 phan
trong cac doanh nghiép hodc cac cong cu
vdn chi s& hitu khac clia doanh nghiép (d3c
biét 1a tdng vdn cd phan da d&ng ky va phat
hanh cla cb phiéu mdi).

- WSF s& chi tham gia tai tai tai tro von truc tiép
néu Chinh pht Lién bang nhan thay lgi ich
quan trong trong viéc 6n dinh doanh nghiép va
khi khong thé dat duoc su 6n dinh bang cac
bién phap khac hiéu qua hon vé mat kinh té.

- Viéc tai tai tro von phai duoc thuc hién theo
cac diéu kién thi trudng.

c) Gai tai cap von cho cac chuong trinh d3c biét
clia KFW (100 tj EUR):

WSF con cap cac khodn vay cho KfW dé tai cap von
cho cac chuong trinh dac biét do Chinh phd Lién
bang phan b cho KfW dé d6i pho véi cude khiing
hoadng Covid-19.

1.2. di tuong thu hudng va diéu kién dp dung

- Bbi twong duoc tiép can ngudn hé tro tir WSF la
cac doanh nghiép thuwong mai khéng hoat dong
trong linh vurc tai chinh (diéu nay cé nghia Ia céc
doanh nghiép cu thé khdng phai 13 td chirc tin



dung CRR hodc cong ty dau tu CRR theo nghta
cla Pao ludt Ngin hang Dirc) va dap &ng it nhat
hai trong ba tiéu chi sau trong hai nam tai chinh
cudi cung trudc ngay 1 thang 1 ndm 2020 d3
duoc két thuc trén bang can déi ké toan:

a) Téng tai san theo bang can dbi ké toan dat
hon 43 triéu EUR;

b) Téng doanh thu trén 50 triéu EUR; va
¢) C6 hon 249 nhan vién trung binh hang nam.

Nhu vay, cadc doanh nghiép duoc tiép can hé tro tir
QuY cht yéu |3 cac doanh 1én? ctia Dire. Tuy nhién,
cac bién phap hé tro ctia WFS cling cé thé duagc ap
dung cho céc doanh nghiép nhd hon nhung déng
vai trd quan trong vé mat hé thdng hodc thudc

linh vuc co s& ha tang quan trong, do Uy ban Qu¥
quyét dinh.

Ngoai ra, cac cong ty khdi nghiép da duoc dinh gia
bdi cac nha dau tu tu nhan trong it nhat mot vong
tai tro hoan thanh ké tir ngay 1 thang 1 ndm 2017
vdi gia tri doanh nghiép it nhat 50 triéu EUR, bao
gdm ca s6 vdn huy dong duoc thong qua vong
nay, cling cé thé du diéu kién dé ap dung cac bién
phdp ho tro tir goi tai tai tro von clda QuY.

- Cac doanh nghiép dap ¢ng diéu kién trén ndp
don dang ky dé nghi dugc hé tro tdi Bo Kinh té
va Nang luvong Birc. B Tai chinh Blre, cung voi
BA Kinh té va Nang luong Dlc s& xem xét dé nghi
cta doanh nghiép, quyét dinh dp dung cac bién
phap ho tro’ cu thé trén co’ s& xem xét cac tiéu
chi:

a) Tam quan trong clia doanh nghiép déi vdi
nén kinh té Buc;

b) Tinh c&p thiét ctia cac bién phap 6n dinh;

¢) Anh hudng ctia doanh nghiép dén thi truong
lao ddng va canh tranh; va

d) Nguyén tac st dung tiét kiém va hiéu qua
nhat cac ngudn luc ctia WSF.

Ngoai ra, doanh nghiép phai khéng tiép can duoc
c4c hd tro tai chinh hap phap khac; khéng roi vao
tinh trang “cong ty gap khé khan” theo dinh nghia
cla EU trudc ngay 31/12/2019. Doanh nghiép cam
két cd mot chinh sach kinh doanh hop ly va than
trong, cam két gép phan én dinh chudi san xuat va
ddm bao viéc 1am sau khi nhan duaoc hd tro tir

Quy.

1.3. Co guan ¢ thdm guyén va didu hanh QuY
WSF

- Cac van dé trong yéu cla Quy WSF duaoc quyét
dinh b&i mot Gy ban lién bo (Uy ban Qui Binh 6n
Kinh té - “WSF-Committee”) do B6 Tai chinh Bitc
la chii tri. Uy ban WSF s& bao gdm dai dién cla
Tha tudng Lién bang, BO Kinh té va Ning luong
Dlrc (BMWi), BO Tai chinh Blrc (BMF) va clia BO
Lao déng va Xa hoi Lién bang, BO Tu phap va Bao
vé Ngudi tiéu dung va Co s& ha tang K§ thuat s6
va Giao théng van tai.

- Viéc quan ly Quy duoc giao cho Co quan Tai
chinh Bl&c (“Finanzagentur”). Buoc thanh lap
trong cudc khing hodng tai chinh dé quan ly
SoFFin, phap nhan duoc Gy quyén nay duoc
trang bi dé diéu hanh hoat déng kinh doanh hang
ngay clia WSF, ddc biét lién quan dén hé théng
théng tin va bao cdo/kiém soat rui ro.

1.4. Két qud hd tro

[2] Theo quy dinh clia Dirc: Doanh nghiép siéu nhé |a doanh nghiép: ¢ dén 9 lao dong va doanh thu dén 2 triéu EUR; Doanh nghiép nhé 1a doanh nghiép:
c6 dén 49 lao dong va doanh thu dén 10 triéu EUR, va khéng cé doanh nghiép siéu nho; Doanh nghiép vira |a doanh nghiép: ¢ dén 249 lao dong va
doanh thu dén 50 triéu EUR, va khéng c6 doanh nghiép siéu nhd; Doanh nghiép Io'n 1a doanh nghiép: cé hon 249 lao dong hodc doanh thu trén 50

triéu EUR.
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Tén doanh nghiép . S tién hd tro ' Théng tin hop ddng

Goi bao Ianh Chinh ph

Goi tai tai tro von

06/2020;
09/2020 (diéu chinh)

Deutsche Lufthansa AG €5.847,1 triéu

FTI Touristik GmbH | €235,0 triéu ' 09/2020
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

TUIAG . €150,0 triéu . 09/2020

MV Werften Holding Ltd. | €193,0triéu . 10/2020

German Naval Yards Kiel GmbH 3 € 35,0 triéu 3 10/2020
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, L o L L L L e L e e e e e e e e e e e e e e e e L L L L e e e e e e e e e e e e e e

Schlote Holding GmbH . €25,5triéu . 11/2020

Téng | €6.485,6 triéu

Goi tai cAp von cho cac chwong trinh dic biét cha KFW

Dén nay, KFW d3 yéu cau tai cap vén € 37.032 triéu EUR t&r Qu§ Binh 8n kinh té.

Ngudn: https://www.deutsche-finanzagentur.de/en/economicstabilisation/ cép nhdt ltc 23:35 ngay 8/12/2020.

2. Cac chwong trinh hd tro déc biét cia Ngan gidi han, cung cap hd tro cho tat ca cac cong ty tir
hang Tai thiét Birc - KfW) cac doanh nghiép nhé nhat dén céc tap doan da
quéc gia 16n duaoc niém yét trén DAX. Theo thdng
KfW la m6t ngan hang chinh sach thudc s& hitu bao clia Chinh ph Lién bang va duoc KfW thuc
nha nudc cda Buc, véi nhiém vu thuc hién cac hién vao ngay 23 thang 3 ndm 2020, “Chuong

chuong trinh, chinh sdch ho trg tai chinh, tin dung  trinh d4c biét ca KFW 2020” cai thién va don gian
theo yéu cau clia Chinh phti Birc. D& chdnglaicdc  héa dang ké cac didu khoan va didu kién tiép can

tac dong kinh té va anh hudng tdi cac van dé viéc d6i Vi cac chuong trinh hd trg hién co.
lam, xa hoi cla dai dich Covid-19, KfW da gidi
thiéu “Chuong trinh dac biét KfW 2020” khéng Céc chuong trinh cho vay cla KfW cu thé nhu:
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Bién phap ho tro

D4i véi doanh nghiép 16n

D4i v&i doanh nghiép vira va nhé

Nguwo'i thu huéng

T4t ca cac cong ty dang ky kinh
doanh tai Dirc bat ké co ciu cd dong.

T4t ca cac cong ty dang ky kinh
doanh tai Birc bat ké& co cdu cd dong.

Khoan vay Khéi
nghiép ERP - Phé
théng

(ERP Startup Loan -
Universal)

Khodn cho vay
doanh nhén

(KfW- Entrepreneur
Loan)

- Dbi tuong thu hudng: Cac cong ty
mdi thanh lap trong vong 05 nam.

- Muc dich tai tro: Nhu cdu dau tv va
chi phi hoat déng.

- S6 tién cho vay téi da:

Sé tién cho vay tbi da (d6i véi cac

khodn vay vén luu déng) 1én dén

200 triéu EUR, gidi han trong:

¢ 25% doanh thu hang nam vao
nam 2019 hoac

 G4p do6i chi phi tién luong cla
nam 2019, hodc

 Nhu cu tai chinh hién tai trong
12 thang t&i dbi véi cac doanh
nghiép Idn, hodc

* 50% tdng s6 no clia doanh nghiép
d6i vai khodn vay trén 25 triéu
EUR.

- Hién cling tai tro cho céc cong ty
|&n vdi doanh thu hang nam |én
dén 2 ty EUR (trudc day: 500 triéu
EUR).

- Didu kién: KfW chiu rui ro 1én dén
80% dbi vai cac doanh nghiép Ion.

- Dbi twong thu hudng: Cac tap doan
|&n (c6 hon 250 ngudi lao dong lam
viéc toan thai gian) thanh lap duoc
5 nam hodc hon.

- Muc dich tai tro: Nhu cdu dau tw
va chi phi hoat déng.

- Sb tién cho vay t6i da: 1én dén 1 ty
EUR, gidi han trong:
¢ 25% doanh thu hang nam vao

nam 2019 hoac
 Gap dbi chi phi tién luong cla

- Dbi tuong thu hudng: Cac cong ty
mdi thanh lap trong vong 05 nam.
- Muc dich tai tro: Nhu cau dau tw
va chi phi hoat dong.
- S6 tién cho vay téi da:
Sé tién cho vay tbi da (d6i vdi cac
khodn vay vén luu déng) 1én dén
200 triéu EUR, gidi han trong:
¢ 25% doanh thu hang nam vao
nam 2019 hoac
 G4p doi chi phi tién lvong cla
nam 2019, hodc
 Nhu ciu tai chinh hién tai trong
18 thang t&i dbi véi cac doanh
nghiép nho va vira, hodc
* 50% tdng s no clia doanh nghiép
d6i véi khodn vay trén 25 triéu
EUR.
- Piéu kién: KfW chiu rtiro 1én dén
90% dbi véi cac doanh nghiép nho
va vlra.

- D6i tuong thu hudng: Cac doanh
nghiép nho va vlra (c6 tir 10-249
nguoi lao dong lam viéc toan thaoi
gian) thanh lap dugc 5 nam hodc
hon.

- Muc dich tai tro: Nhu cau dau tw
va chi phi hoat dong.

- S tidn cho vay t6i da: [én dén 1ty
EUR, gidi han trong:

* 25% doanh thu hang nam vao
nam 2019 hoac
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Bién phap ho tro’

Doi véi doanh nghiép 1&n

Doi véi doanh nghiép vira va nhé

Khodn vay dé ting
trwdng

(KfW Loan for
Growth)

18

nam 2019, hodc

 Nhu cau tai chinh hién tai trong
12 thang t&i dbi véi cac doanh
nghiép ldn, hodc

* 50% tdng s6 ng clia doanh nghiép
d6i v&i khodn vay trén 25 triéu
EUR.

Hién cling tai tro cho cac cong ty 1én
vdi doanh thu hang ndm lén dén 2 ty
EUR (truwdc day: 500 triéu EUR)

- Diéu kién cho vay:

+ Thoi han: 2 dén 5 ndm (déi vdi
vén luwu dong).

+ Hb trg/Hop ddng tin dung: théng
thuwong (duwgc thuwong lvong vaoi
ngan hang dia phuong);

+ L&i sudt: 2%-2,12%/ndm

+ Phi cam két: 0,14%/théng trén sb
tién chua gidi ngan.

KFW chiu rui ro 1én dén 80% d6i vdi
cac doanh nghiép lén.

- béi tuong thu hudng: Cac doanh
nghiép Idn cé mat trén thj truong
trén 5 nam.

- Loai hinh tai trg: Tam thoi md rong
muc dich cho vay sang tai chinh
doanh nghiép néi chung, bao gdm
ca vbn luu d6ng theo hinh thirc tai
tro hop vbn (trudc day: gidi han dbi
v&i dau tu vao ddi mai va sé héa).

- Hién cling tai tro cho cac cong ty
|&n hon véi doanh thu hang nam
lén dén 5ty EUR (trudc day 1a 2 ty
EUR)

- Diéu kién: KfW chiu rdiro |én dén
70% (truwdc day: 50%) cho cac dbi
tac tai trg cho vay lai (thuong la
ngan hang)

 G4p do6i chi phi tién lvong cla
nam 2019, hodc

 Nhu ciu tai chinh hién tai trong
18 thang t&i dbi véi cac doanh
nghiép nho va vlra, hodc

* 50% tdng s6 no clia doanh nghiép
d6i véi khodn vay trén 25 triéu
EUR.

- Diéu kién cho vay:

+Thoi han: 2 dén 5 nam (d6i voi
von luu dong).

+ Hb tro/Hop déng tin dung: thong
thuong (duoc thuong luong véi
ngan hang dia phuong);

+ L&i suat: 1% — 1,46%/nam

+ Phi cam két: 0,14%/théng trén sb
tién chua gidi ngan.

KfW chiu rGi ro [én dén 90% dbi vai
cac doanh nghiép nho va vira.



Bién phap ho tro’ . D&i v&i doanh nghiép 1&n . DP3i véi doanh nghiép vira va nhd

- i twong thu hudng: Cac doanh
nghiép vdi hon 10 nguoi lao dong;
tham gia thi trvong tir ngay 01
thdng 01 ndm 2019 va bao |di cho
nam tai chinh 2019 hoac trung binh
trong ba ndm tai chinh gan nhét.

- Muc dich tai tro: Nhu cau dau tu
va chi phi hoat dong.

Cdc khodn cho vay
c6 quy trinh phé
duyét nhanh cho cdc
doanh nghiép vira
(Loans with
Accelerated Approval
Process for Mid-
Sized Enterprises)

- S6 tién cho vay téi da: 1én dén ba
lan doanh thu hang thang ma
DNVVN tao ra vao nam 2019 (gidi
han & mirc 800.000 EUR dbi vdi
DNVVN ¢6 hon 50 nhan vién hoac
500.000 EUR di vai DNVVN c6 tdi
da 50 nhan vién)

- Diéu kién cho vay:

+ L3i suat: 3%/nam

+ Thoi han: 10 nam

+ Khéng danh gia rdi ro tin dung bd
sung; khéng yéu ciu tai san bao
dam.

B&i thudng clia KFW duoc bdo dam

bang bao 13nh clia Chinh pht Burc.

Cdc khodn cho vay - Pbi tuong thu hudng: Cac doanh

hop vén nghiép vlra va Idn (véi 50-249 va
(KfW Syndicate 250 nguoi lao dong lam viéc toan
Loans) thoi gian).

- Muc dich tai tro: Nhu cau dau tu
va chi phi hoat dong.

- S6 tién cho vay: Tbi thiéu 25 triéu 1
EUR, gidi han trong: 3
® 25% doanh thu hang nam vao 1

nam 2019 hodc 3
e G&p d6i chi phi tién luong cla 1

nam 2019, hodc 3
e Nhu c3u tai chinh hién tai trong 3

12 thang tdi.
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Bién phap ho tro’ . D&i v&i doanh nghiép 1&n . DP3i véi doanh nghiép vira va nhd

- Didu kién cho vay:

+ Thd&i han: Lén dén 6 nam

+ Tham gia rui ro: KfW sé& chiu téi
80% rui ro (gidi han & mic 50%
tédng no hang ndm) bang:
« Dbi tac phu, hodc
« D6i tac ddng tai tro, hodc
e Cach khdc, KfW cé thé tai cap

von nhu dbi tac hop von.

+ L&i sudt, diéu khoan tra no, chi
phi va ho trg tin dung: nhu cho

vay hop vén hién cé.

lll. Tre’ cdp cho cac doanh nghiép siéu nhé + Kho khan kinh té do Covid-19;

va ngu@i kinh doanh tv do . ’
+ Khong gdp khé khan vé kinh té trudc thang 3

Chinh pha Brc danh cho nhém déi tuong nam 2020;
doanh nghiép nho va nguoi kinh doanh tu do

mét khodn ctru tro Ién t6i 50 tj EUR. Theo dé: * Thi€t hai xay ra sau ngay 11 thang 3 nam 2020.

- Doanh nghiép c6 t6i da 5 nhan vién cé thé ndp .
don xin tro cap mét I3n 1én t6i 9.000 EUR IV. Ho trg' khac
trong ba thang hoac hai thang bd sung néu

N Ngoai cac gidi phap néu trén, dé nhanh chéng khoi
can thiét.

phuc nén kinh té, ngay 03/6/2020, Chinh pht Bic
d3 nhat tri thong qua gdi kich cau tri gid 130 ty

- Doanh nghiép cé téi da mudi nhan vién tham ‘
euro (146 ty USD) dé giup cac doanh nghiép va

chi cé thé nép don xin trg cadp moét 1an 1én dén ! aoe ©
15.000 EUR trong ba thang hodc hai thang b& nguoi I?o dong clia nén kinh té dau tau chau Au
phuc hoi nhanh chéng hon trude nhitng tdc dong
cla dich bénh. Géi kich cau nay duoc thuc hién

- Didu kién duac tro cap: trong 2 ndm 2020-2021, trong d6 chinh phu lién

sung néu can thiét.
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bang s& chi 120 ty euro. Mot s bién phap déng
chd y trong géi nay, gdm cd: gidm thué gia tri gia
tdng (VAT) t&r 19% xubng con 16% trong vong 6
thang, bat dau tir ngay 1/7/2020; tdng gia tri cla
nhém bién phdp lién quan tdi gidam VAT la khoang
20ty euro. Ngoai ra, Chinh pht Dlrc sé tang cuong

tro cap cac ho gia dinh véi khoan tién 300 euro/tré
em va tang gip do6i khodn hd trg clia Chinh phd
dbéi vai nhitng ngudi mua xe 6-t6 dién. Géi kich
cau madi con thiét 1ap quy tri gid 50 ty euro dé giai
quyét cac van dé vé bién ddi khi hau, déi mdi va sbé
hoa trong nén kinh té Dic.

B. GIA TRI THAM KHAO POI V&1 VIET NAM

Pai dich Covid-19 hién dang tiép tuc dién bién
phtrc tap, khé lwong, tdc déng tiéu cuc clia dich
bénh dén cac mat cla doi séng kinh té - x3 hoi,
chua thé danh gia hét. Thuc té do, doi hoi cac
qudc gia déu tap trung uu tién phong, chéng dich,
déng thoi chu trong trién khai cac chinh sach hd
tro dbi v8i cac doanh nghiép (dac biét 1a cac
DNNVV, doanh nghiép trong cac Iinh vuc then chébt
clia nén kinh té), nguoi lao ddng va ddm bao van
dé an sinh xa hoi. Cac bai hoc kinh nghiém cé thé
rit ra gém:

Tha nhét, phén chia cdc giai doan tng phé dich
va phuc héi nén kinh té, phu ho'p véi quy mé, déc
diém cla nén kinh té, ciing nhw dién bién tinh
hinh dich bénh. Kip thoi trién khai cdc goi hé tror
déi voi doanh nghiép nham duy tri sén xuét, kinh
doanh, 6n dinh nén kinh té.

Kinh nghiém cla nhiéu quéc gia phat trién (Phu luc
1) cho thay, ngay tir dau mua dich, Chinh phd cac
nudce d3 kip thoi cé nhidu gidi phap nham “cltu cac
doanh nghiép”. Ba&i I&, cac doanh nghiép luén
duac coi la “xuwong sbng” clia nén kinh té. Viéc duy
tri hoat ddng san xuét kinh doanh clia cac doanh
nghiép khong chi d@m bao cho su phét trién 6n

dinh ctia nén kinh té, ma con dam bao viéc [am
cho nguoi lao dong va ddm bdo an sinh xa hoi.

Uu tién ho tro doanh nghiép san xuat phuc vu xuat
khau, cac doanh nghiép khdi nghiép, DNNVV
thdng qua céc goi hé tro tai chinh (cho vay 13i suat
thap mdi, bdo Ianh tin dung, gidm phi bao hiém,,..)
va cac goi thuc day tiéu dung ndi dia va hd tro
thadm hoa khan cip théng qua gidm I3i suat cho
vay, gidn ng, hoan thanh toan bao hiém x3
hoi,...qua do gian tiép duy tri viéc lam cho ngudi
lao d6ng, dam bado doi sbng ngudi dan. Cac goi hd
tro thuc hién tir ngudn ngan sach nha nudc.

Ther hai, tich cwc hé tror déi véi nguweri lao déng
dé vira gidn tiép hé tro’ doanh nghiép, vira dém
bdo an sinh xd héi.

DAy 13 gidi phdp ma nhiéu qubc gia nhu My va Dirc
ap dung nham hé tro truc tiép ngudi lao dong,
gitp duy tri va én dinh cudc séng trong giai doan
phai gidin cach xa hoi va tranh nguy co that nghiép
hang loat. Theo do:

- Chu trong giai quyét viéc lam cho ngudi lao d6ng
bi mat viéc, gidm gi® lam/thu nhap do dich thong
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qua viéc thiét 1ap cac quy hd tro (tlr ngudn ngan
sach) dé duy tri viéc lam cho ngudi lao dong tai
cac doanh nghiép tham dung lao dong nhu
DNNVV, doanh nghiép trong cac nganh “xuaong
sbng” cla nén kinh té, cac du an nghién ctru va
phat trién (R&D); tao viéc lam khan cap tai céc bod
phany té, phong chbng dich, co quan nha nuéc.

Céch thitrc bao vé va tao viéc lam, ddc biét [a dbi
vdi cac nhém bi ton thuong: (i) Théng qua st
dung ludi an sinh x3 hdi trong ngén han; déng
thoi bdo vé, tao viéc 1am va han ché thu nhap
théng qua hinh thirc tro cap tién tuong; (i) Trién
khai cac dich vu viéc 1am va cac chuong trinh boi
dudng, nang cao kj nang dé két néi ngudi lao
dong thudc cac nhém bi tén thuong vdi co hoi
viéc lam mai; (iii) Kich cau viéc lam trong cac linh
vuc bi anh hudng nhiéu thdng qua hé tro cac
doanh nghiép; (iv) Tap trung cac chinh sach cho
ngudi nghéo, ngudi khuyét tat, nit gidi va lao
dong tré.

DPong thdi, dé cac chinh sach thuc sy phat huy
tdc dung va mang lai hiéu qua kip thai, Chinh phu
cac nudc déu chu trong don gian héa thi tuc dé
ngudi lao dong dé dang tiép can.Cung vai do,
Chinh ph va cac doanh nghiép can tiép tuc thuc
hién co hiéu qua cac chinh sidch hd trg an sinh xa
hoi, gidi quyét viéc lam, tao diéu kién cho ngudi
lao ddng sém quay trd lai thi truong, bdo dam da
luc lvong lao dong khi budc vao giai doan tang
cudng san xuat, kinh doanh sau dich. Tap trung
hd trg nguoi st dung lao déng dao tao, dao tao
lai ngudi lao déng dap ng yéu cau mai; day
manh két ndi cung, cau lao déng trong nudc, gan
vdi thi trudong lao déng qubc té.

Thi ba, tiép tuc hé tro’ tao méi trworng sén xuét,
kinh doanh thuén loi d6i véi cdac doanh nghiép.

Bé&n canh cac giai phap mang tinh ngén han trudc
mat, d& ddm bao su phat trién &n dinh 1au dai cho
cac doanh nghiép va nén kinh t& néi chung, can
thiét phai ¢ cac chinh sdch mang tinh ddng bo,
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can co hon. Viéc hé tro tao 1ap méi trudng kinh
doanh thuan loi d6i v&i cac doanh nghiép trong
nudc va cac doanh nghiép FDI dugc coi la giai
phap cd tinh chién lugc hon.

M6i trudng kinh doanh tét s& gilip cac doanh
nghiép cé kha ndng canh tranh khu vuc, quéc té
vdi nhitng co ché, chinh sach thu hit manh mé céc
ngudn vdn dau tu qudc té va trong nudc. Chi
dong, cé co ché, chinh sach, hoan thién ha tang co
sd, cung Ung cac dich vu hd trg nham thu hat, hop
tdc dau tu nudce ngoai cd chon loc, bdo ddm chat
lrong, hiéu qua va bdo vé mdi trwong, sinh thai,
nhat 4 tir cac tap doan I8n, cac cong ty da québc
gia c6 cdng nghé cao, tiém lyc manh, dirng dau
hodc chi phbi cdc mang san xuat, chudi gia tri khu
vuc, toan cau.

Bén canh d6, day manh quad trinh co cu lai nén
kinh té. H6 tro phat trién nhitng nganh, linh vuc cé
tiém nang, loi thé, tham gia sau trong cac chubi gia
tri thdng qua chinh sach vu d3i vé tai chinh - ngan
sach nha nudc, tin dung va cac chinh sach hé tro
khéc. Phuc hdi va én dinh san xuat néng nghiép,
bdo ddm an ninh lvong thuc qubc gia va xuat khau
phu hop, hiéu qua, thich &ng véi tinh hinh mdi;
cling cb, nang cao ndng luc phong, chéng dich
bénh. Tap trung phuc hdi va phat trién mdi chudi
cung Ung, chudi gid tri; da dang hda, tranh phu
thudc vao mét thi truong ca xuat khau va nhap
khau; tdng cudng xuat khau.

The tw, ddy manh phdt trién chinh phd sé, kinh
té s6, xd héi s6, déi méi sdng tao va tng dung
khoa hoc céng nghé.

Phat trién kinh té sb, chinh pht s va dau tu cho
c4c nén tang kinh doanh sang tao la nhitng wu tién
hang dau cla cac qudc gia phat trién trén thé gisi.
Nh& nhitng gidi phap nay, nén kinh té cla cac
qudc gia phat trién dé dang thich ng va chuyén
déi nhanh chéng trong dai dich. Do vay, day cling
13 thoi diém dé ting cudng thém nhan thirc va
thuc day viéc irng dung cac cdng nghé mai trén



nén tang rng dung céng nghé 4.0. Day la xu thé
khong thé dao nguaoc trong thai dai sb va hoi
nhap qudc té sau rong nhu hién nay. Vi vay,
trudc mat can tap trung ngudn luc dé phat trién
mot s6 nén tang cdng nghé dung chung, cac hé
thdng co s& dit liéu qubc gia cbt 18i; bdo ddm ha
tang k§ thuat an toan, an ninh théng tin. Xay
dung va phat trién hé thdng trung tdm déi mai
sang tao cap quoc gia, vung va dia phuong; hd
trg, phat trién hé sinh thai khai nghiép, d6i mdi
sang tao nham thich ¢ng véi moi diéu kién thay
déi tuong tu cé thé xay ra trong tuong lai.

Dich Covid-19 tao ra nhan thirc mdi, xu hudng
chuyén dich trong thi hiéu tiéu dung, giao dich
thuong mai mdi trén nguyén téc ti xa, han ché
tiép xUc; déng thoi xuat hién cac nganh nghé
kinh doanh truc tuyén mdi dua trén kinh té
sb,... tao ra thay ddi vé nhu cau d6i véi mot sé
san pham, dich vu thiét yéu nhu ché bién thuc
pham; y té, hda duoc pham, chuyén ddi s,
e-logistics,... Chinh diéu nay cling dem lai ca hoi
thi truong mai cho cac doanh nghiép Viét Nam
c6 thé tan dung dé tai co cau san xuat, hinh
thanh céc chudi gid tri mdéi va phat trién bt
pha. Day 1a co hdi dé cac doanh nghiép Viét
Nam nhin nhan, sat hach lai nang luc thuc su,
strc chong chiu, thich &ng trudce bién cb thi
truding, an ninh phi truyén thdng; ra soat, danh
gia, co cau lai nguon nguyén vat liéu, khach
hang va tim ra huéng di mdi cht ddéng hon, xay
dung phuong an d6i méi md hinh san xuat,
chién lvgc kinh doanh méi nhanh chéng ném
bat tin hiéu, nhu cau mdi cla thi trudng.
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PHAN 2

PHAN U'NG CHINH SACH CUA
VIET NAM NHAM HO TRQ'
DOANH NGHIEP, NGU'O'I LAO
PONG ANH HUO'NG BOT
COVID-19 VA KINH NGHIEM
THAO GO’ KHO KHAN VE VON
VAY CUA CAC NGAN HANG
THUONG MAI

Trudc bdi cadnh dai dich Covid-19 anh hudng tdi phan hé tro ngudi dan, doanh nghiép vuot qua
moi khia canh cla doi séng kinh té-x3 hoi, nhiéu kho khidn, khoi phuc hoat d6ng san xuat, kinh
doanh nghiép, d3c biét |a DNNVV budc phai tam doanh, cling nhu nhiéu quéc gia trén thé gidi,
dirng hoat déng, thu hep quy md, nhiéu lao déng Chinh pht Viét Nam d3 kip thoi dua ra nhiéu giai
phai nghi luan phién, 1am viéc cdm chirng hodc phép hé tro tich cuc déi v&i nén kinh té théng qua
mat viéc lam, doi séng clia moét bd phan ngudi dan  nhiéu gidi phap k&t hop ca chinh sach tai khoa va
g3p kh6 khan. D& Gng pho véi dich bénh va gop chinh séch tién té (Phu luc 3).
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A. NHOM CHINH SACH TAI KHOA

I. Nhém cac giai phap mién thué va thu ngan
sach

Gom: (i) Mién thué nhap khau d6i vai cac méat
hang vat tu va thiét biy té phuc vu phong chbng
dich Covid-19, vat tu, nguyén liéu dau vao cla cac
doanh nghiép da giay, dét may, ndng nghiép, co
khi, cobng nghiép phu trg, cong nghiép 6 t6; (ii)
Mié&n & phi moén bai déi vai ho gia dinh, ca nhan,
nhém ca nhan lan dau tham gia hoat d6ng san
xudt, kinh doanh trong ndm d3au; ca nhan, nhém
c4 nhan, hd gia dinh hoat d6ng san xuat, kinh
doanh cé doanh thu hang ndm tir 100 triéu déng
trd xudng...

Il. Nhém cdc giadi phap vé giam thué va céc
khoan thu ngén sach?

Gom: (i) Nang murc gidm trir gia cdnh cla thué thu
nhap cd nhan tang tr 9 triéu |én 11 triéu
déng/thang dbi vai cd nhan ngudi ndp thué, ting
tir 3,6 triéu |én 4,4 triéu dong/thang dbi voi mbi
ngudi phu thudc; (i) Gidm 30% s6 thué thu nhap
doanh nghiép phai nép ndm 2020 dbi vdi doanh
nghiép, hap tac x3, don vi su nghiép va té chic
khdac cé tdng doanh thu chiu thué ndm 2020 khéng
qud 200 ty ddng; (iii) Gidm 30% murc thué bao vé
mai trudng dbi véi nhién liéu bay ap dung dén hét
nam 2020% (iv) Gidm 15% tién thué dat phai ndp
clia ndm 2020 dbi vdi doanh nghiép, té chirc, hd
gia dinh, ca nhan dang dugc Nha nudc cho thué
dat truc tiép theo quyét dinh, hop déng cla co
quan nha nudc cé thdm quyén dudi hinh thire trd
tién thué dat hang ndm phai ngirng san xuat kinh

doanh do anh hudng cta dich Covid-19; (v) Ra
soat, cat gidm mot sé khodn phi va |& phi nhu:
giam 70% murc thu Ié phi dang ky doanh nghiép;
gidm 67% muc phi cong bd théng tin doanh
nghiép; gidm tir 50-70% phi tham dinh cip sira
déi, bd sung gidy phép hoat ddng buu chinh; gidm
50% |& phi trudc ba dbi véi 6 td san xuat hodc 1&p
rap trong nudc téi hét ndm 2020 nham kich thich
ca san xuat va tiéu dung trong nudc...

- Gidam 50% gia cat canh, ha cadnh tau bay va gia
dich vu diéu hanh bay di, dén d6i vdi cac chuyén
bay ndi dia tir thang 3 dén hét thang 9/2020; 4p
dung murc gia tdi thidu 0 déng ddi véi cac dich vu
chuyén nganh hang khéng thuéc danh muc Nha
nudce quy dinh khung gid tir thang 3 dén hét
thang 9/2020.

- Gidm 2% |3i sut cho vay truc tiép, cho vay gian
tiép d6i vdi doanh nghiép nhd va vira tir QuY
Phat trién doanh nghiép nho va vira.

I1l. Nhédm céc giai phap vé gia han thoi han
ndp thué va cac khodn thu ngan sach

Chinh pht d3 ban hanh Nghi dinh s
41/2020/ND-CP vé gia han thdi han ndp thué gia
tri gia tdng, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu
nhap c4 nhan va tién thué dat cho cac doanh
nghiép va ho kinh doanh; gian thué tiéu thu dic
biét dbi v&i 6 td san xuat hodc 1dp rap trong nudc
t&i hét n3m 2020 nham kich thich ca san xuét va
tiéu dung trong nudc.

[3] Mac du kho dé thong ké s luong nhung hau hét cac chinh sach nay ham y nha nudc chiu vé phan thiét tir thu ngan sach dé hé tro doanh nghiép.

[4] Chinh sach nay s& gitip hd tro cac doanh nghiép van tai hang khong chiu anh hudng nghiém trong vé gitt viéc lam cho ngudi lao dong do han chié di lai.
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B. NHOM CHiNH SACH TRQ' CAP TRU'C TIEP CHO NGU'01 LAO DONG VA CAC DOI
TUONG MAT, GIAM SAU THU NHAP DO COVID-19

Chinh pht Viét Nam d3 ban hanh Nghi quyét sb
42/NQ-CP ngay 09/4/2020, Thu twdng Chinh phd
ban hanh Quyét dinh sb 15/2020/QP-TTg ngay
24/4/2020° ho tro truc tiép cho ngudi dan, ngudi
lao dong, ho kinh doanh gap kho khan do Covid-19
vdi tong kinh phi khodng 62.000 ty dong, gdm 02
nhém chinh sach chinh: (i) Nhém chinh sach hd tro

bang tién, bdo hiém that nghiép va huu tri t tuat;
(i) Nhédm chinh séch cho vay wu d3i. Chinh sach ho
tro duoc ap dung cho nhiéu d6i tuong ngudi lao
déng, ho kinh doanh cé thé, ngudi st dung lao
déng cé khé khin vé tai chinh, ngudi cé cdng véi
cach mang, dbi tuong bao tra xa hoi, hd nghéo, hod
can ngheo,...

C. NHOM GIAI PHAP TIEN TE VA HO TRO TAI CHINH, TIN DUNG THONG QUA

KENH CAC NGAN HANG THUONG MAI

Theo thong tin ghi nhan t&r Ngan hang Nha nudc,
dén 30/9/2020 udc tinh du ng bi anh hudng bai
dich 13 2,3 triéu ty ddng, chiém khoang 26,5% du
no toan hé thdng, tiém an rdi ro déi vdi hoat dong
ngan hang. Trong d6, mot sd nganh kinh té cé du
ng bi anh hudng 16n nhu:

- Cong nghiép ché bién — ché tao (463 nghin ty
dong);

- Ban budén —ban 1 (367 nghin ty ddng);

- Xay dung (273 nghin ty déng);

- Kinh doanh bat déng san (193 nghin ty déng);
- Van tai — kho b3i (91 nghin ty dong);

- Dich vu luu trd — an udng (76 nghin ty dong).

M6t s6 nganh cé ti 1& 1én du no bi dnh hudng so
véi du no nganh kinh té nhu:

- Van tai kho bdi (45,6%);

- Dich vu lwu trd va &n ubng (41,5%);

- Khai khoang (40,4%);

- Cong nghiép ché bién — ché tao (38,1%);

- Nghé thuat — vui choi — gidi tri (35,4%);

- Xay dung (31.7%).
Dé thao g& kho khan cho doanh nghiép va ngudi
dan, nganh ngan hang d3 rat khan truong, tich cuc

ban hanh nhiéu chinh sach vé tin dung, tién té,
toan nganh ngan hang d3 trién khai ddng b6 céc

[5] Chinh phti d& ban hanh Nghj quyét 154/NQ-CP ngay 19/10/2020 stta di, b sung Nghi quyét 42/NQ-CP; Thi tudng Chinh phi ban hanh Quyét dinh
32/2020/QD-CP ngay 19/10/2020 stra ddi, bd sung mot s6 didu clia Quyét dinh s6 15/2020/QD-TTg.
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gidi phdp dé hd tro khach hang bi anh huédng bai
dich, cu thé a:

- Co cAu lai thdi han trd ng, gilt nguyén nhém no;
- Mién, gidm |i, phi, gilt nguyén nhém no;

- Gidm manh I3i suat cho vay dbi v&i du no hién
hitu va

- Cho vay mdi véi |3i suat vu dai.

Cdc gidi phap hd tro nay da gitp ngudi dan, doanh
nghiép tang cuong kha ndng tiép can tin dung,
déng thoi hd tro ngudi dan, doanh nghiép khéng
phat sinh thém no xau, tao diéu kién tiép tuc duy
tri, m& rong hoat d6ng san xuat kinh doanh sau
dich.

I. Cac chinh sach ho tro’ cia nganh ngan hang

1. Co cau lai thoi han trd no,, mién, gidm l3i, phi,
gilt nguyén nhém n¢

Ngan hang Nha nudc dd ban hanh Thong tw
01/2020/TT-NHNN cé hiéu lyc tir ngay 13/3/2020,
cho phép cac TCTD co ciu lai thdi han tra no,
mié&n, gidm |3i, phi va gilt nguyén nhém ng dbi vai
s6 du no (gbc va/hodc 13i) phat sinh tir hoat dong
cho vay, cho thué tai chinh, phat sinh nghta vu tra
no gbc va/hodc |5i trong khodng thoi gian tir ngay
23/01/2020 dén ngay lién ké sau 3 thang ké tur
ngay Thi tudng Chinh phd cong bd hét dich
Covid-19. Thoi gian co cau lai trong trudng hop
kéo dai thém moét khoadng thai gian trd no khéng
vuot qud 12 thang ké tir ngay cudi clng cla thoi
han cho vay, cho thué tai chinh (th&i diém khach
hang phai trd hét toan bo no gbc va I3i theo hop
déng, théa thuan cho vay, cho thué tai chinh d3
ky).

bay la mot van ban quan trong, tao hanh lang
phép Iy dé& cac TCTD thuce hién co cau lai thdi han
trd ng, mién gidm |3i, phi ma van gi* nguyén nhom

no cho khach hang tai thoi diém trudce dich, tao
co s& dé ngudi dan, doanh nghiép tiép tuc duac
vay vdn dé duy tri, thuc hién cac phuong an, du
an san xuat kinh doanh nhdm phuc hbi hoat
dong sau dich.

Theo s6 liéu tir Ngan hang Nha nudc, dén cubi
thang 9/2020, cac TCTD co cAu lai thoi han tra
ng, gitt nguyén nhdm no cho hon 275 nghin
khach hang vai s6 du ng duoc co cau vao khodng
335 nghin ty déng, chiém khoang 3,86% tong du
no nén kinh té. Can luu y du no dwoc co cau nay
chi 13 s6 du ng phat sinh nghta vu trd no trong
khodng thoi gian tir ngay 23/01/2020 dén ngay
lién ké sau 3 thang ké tir ngay Thi tudng Chinh
pht cong bd hét dich, khéng phai toan bd du no
cla khach hang.

Mot s6 nganh cé ti 18 1én vé du ng co cau so vdi
du ng nganh nhu: Hoat déng dich vu khac
(17,24%); Xay dung (9,59%); Van tai — kho bai
(6,5%); Nghé thuat — vui choi, gidi tri (6,17%);
Dich vu luu trd va an udbng (5,34%); Y té - tro gilp
x3 hdi (4,52%); Thong tin — truyén théng (3,84%);
Gido duc —dao tao (2,89%).
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Ti 1é dw no co cau lai thei han trd no theo nganh dén cudi thang 9/2020

Nganh khac
44%

4% .

Hinh 1: Co c4u lai no tdn dong theo Iinh viure

Hoat dong dich vu khac

Xay dung
10%

' 5%

Vé két qua mién giam 3i, gitt nguyén nhém no, cac
TCTD d3 &p dung mién, giam |3i, gitt nguyén nhém
no cho téng du no gan 70 nghin ty déng vdi tdng
sb tién 13i dwoc gidm 13 gan 550 ty dong cho gan
130 nghin khach hang. Day mdi chi 13 két qua mién
giam |3i, gilt nguyén nhém no theo Thong tu 018,
chua bao gdm két qua giam, ha 13i sut theo co
ché diéu chinh |3i sudt thdng thuong clia cac
TCTD.

Dén 30/11/2020, Thi twdng Chinh phl chua cong
bd hét dich va NHNN cling dang xay dung du thao
Thong tu stra d6i Thong tu 01 theo hudng kéo dai

khodng thai gian duoc 4p dung co cau lai thai han
trad no theo Thong tuw 01.

2. Gidm manbh l3i suat, thuc day cho vay méi véi
13i suat wu dai

Sau khi ca m3c bénh Covid-19 dau tién duoc phat
hién tai Viét Nam (ngay 23/01/2020), Ngan hang
Nha nudc da lién tuc chi dao cac TCTD thuc hién
cac gidi phéap hé tro tin dung, trong d6 nhan manh
viéc tiét gidm chi phi hoat ddng dé cé diéu kién
gidm |3i suat & murc tdi da, chia sé khoé khan vai
khach hang théng qua nhiéu hinh thirc: ban hanh

[6] Theo Thong tu 02/2013/TT-NHNN ngay 21/01/2013, no duwoc mién hodc gidm |3 do khach hang khdng ddi kha nang tra 13i day dd theo hop déng tin

dung dugc phan loai ng nhém 3 (ng dudi tiéu chuan).
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cac van ban chi dao (Cac Céng vin sb
541/NHNN-TD ngay 04/02/2020, 1117/NHNN-TD
ngay 24/2/2020, 1425/NHNN-TD ngay 6/3/2020,
Chi thi 02/CT-NHNN ngay 31/3/2020 va Cong van
5596/NHNN-VP ngay 04/08/2020), tb chirc nhiéu
budi lam viéc véi Ianh dao cap cao clia cac TCTD va
15 Hoi nghi 16n tai nhiéu dia phwong trén cd nudc.

TU dau ndm 2020 dén nay NHNN @3 diéu chinh
lién tiép 03 1an (vao cac ngay 17/3/2020,
13/5/2020 va 30/9/2020) gidm cac mirc 13i suat
diéu hanh vdi tdng mirc giam tir 1,5%-2%/ndm,
gidm 0,6%-1,0%/ndm tran |3i suat tién glri cd nhan
ky han dudi 6 thang; giam 1,5% tran 13i sudt cho
vay ngén han ddi véi céc linh vuc vu tién (hién nay
chi con 4,5%/ndm) dé gidm mat bang 13i suat, tao
diéu kién cho khach hang tiép can vbn vay vai chi
phi thip. So véi cac nwéc trong khu vue, Viét
Nam la mét trong nhirng nuéc cé mirc giam l3i
suat diéu hanh manh nhat’.

Nh& d6, mat bang 13i sudt huy déng va cho vay cé
xu huéng gidm, |13i sut cho vay d6i véi cac linh vuc
wu tién hién & mic 4,5%/nam. Hién mat bang l4i
sut huy déng ctia TCTD phd bién & murc
0,1-0,2%/n3am dbi vdi tién glri khong ky han va céd
ky han dudi 1 thang; 3,5-4%/n3am dbi vdi tién gui
c6 ky han tir 1 dén dudi 6 thang; 4,4-6,4%/nam
dbi vai tién glri cd ky han tir 6 thang dén dudi 12
thang; ky han tir 12 thang tra [én & mirc
6-7,1%/n3m. L3i suat cho vay dbi vai sdn xuat kinh
doanh théng thudng phd bién & mirc khodng
5,5-9%/ndm ddi v&i ngdn han; 8-11%/nam déi voi
trung va dai han. Mic gidm 5i suat cho vay tuy
thudc vao tirng TCTD, tinh chat san pham va khach
hang, wdc tinh mirc gidm binh quan toan nganh
ngan hang vao khoang 0,8%/namé.

Theo s liéu tir Ngan hang Nha nudc, dén cubi
thang 9/2020, cac TCTD d3 thuc hién mién giam,
ha |3i sudt cho khach hang (gdm ca mién giam i

suat, gitt nguyén nhém no theo Thong tu 01 va ha
5i suat théng thudng theo quy dinh riéng cla
TCTD), téng du ng dang duoc mién, gidam, ha |4i
suat dat 1,16 triéu ty ddng vdi gan 500 nghin
khach hang. Téng s6 tién 13i duwoc mién, gidm
khong thu ctia cac TCTD 1a hon 5.500 ty dong.

Song song vdi viéc ha I3i sudt cho du ng hién hitu,
cac TCTD ciing d3 day manh cho vay méi v&i lai
suat thap hon so véi thoi diém trudc dich cho
cac khach hang bi anh huwéng béi dich véi doanh
s6 giai ngan tir 23/1/2020 dén cudi thang 9/2020
dat khoang 2,3 triéu ty déng cho hon 430 nghin
khach hang. Trong s cac khoan cho vay mdi déi
vdi khach hang bi anh hudng bdi dich, 76,55%
doanh s cho vay mdi danh cho cac nganh: Ban
buén —bén 1& (913,2 nghin ty déng — 39,24%);
Cong nghiép ché bién — ché tao (677,86 nghin ty
déng —29,13%); N6éng — 1am — thay san (145,7
nghin ty déng — 6,26%); San xuat san pham - dich
vu tu tiéu dung (127,8 nghin ty déng — 5,49%).

[7] Philippines: 1,25%; Thai Lan: 0,75%; Malaysia: 1%; Indonesia: 0,5%; An D0: 1,15%; Trung Quoc: 0,3%.
[8] Tac gia tinh todn cdn cl vao sb tién 13i suat dwoc giam va du ng dugc mién, giam |3i suat.
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Doanh sd cho vay méi déi véi khach hang bi anh huéng béi dich (nghin ty déng)
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Tong Ban budn Cdng nghiép Néng San xuat san Nganh khac
doanh s& -banlé ché bién -1am pham
cho vay - ché tao - thay san - dich vy tw
md&i tiéu dung
Doanh s6 cho vay mé&i
dén 30/9/2020 dai
véi khach ang bi anh 2.326,96 913,2 677,86 145,67 127,8 462,43
huéng béi dich
(nghin ty déng)

Hinh 2: Cac khoan cho vay danh cho khach hang bi anh hudng béi Covid-19

3. Gidm phi thanh toan, chuyén tién, chi phi lién
quan dén hoat ddéng tin dung

NHNN d3 chi dao Trung tam thong tin tin dung
qudc gia Viét Nam (CIC) gidam murc thu dich vu
thong tin tin dung trén quy md |én; Cong ty co
phan thanh todn québc gia Viét Nam (Napas) mién,
giam phi chuy&n mach giup giam chi phi giao dich
cho khéach hang va thic day thanh todn khong
dung tién mat. Téng s6 tién phi ma cac ngan hang
d3 mién, gidm cho khach hang dén hét nam 2020
1a khodng 1.004 ty dong. Dv kién dé&n hét ndm
2020, sé thu phi dich vu thanh todn cia NHNN
giam khoang 285 ty dong® dé ho tro TCTD tiép
tuc gidm phi dich vu chuyén tién lién ngan hang
cho nguwei dan, doanh nghiép.

4. Giir 6n dinh thij trwdng tai chinh tién té, tao

diéu kién cho cac TCTD duy tri hoat ddng 6n dinh

TU dau ndm 2020 dén nay, NHNN tiép tuc diéu
hanh ty gid linh hoat theo hudng NHNN cong bé ty
gia trung tam bién déng linh hoat hang ngay phu
hop dién bién thi trudng trong va ngoai nudc, can
d6i kinh t& vi md, tién té va muc tiéu CSTT, qua do
hd trg han ché tinh trang dau co, gdm gilt ngoai té
va gilip hap thu cac cu sbc tir bén ngoai dén nén
kinh té. Ty gid twong d6i 6n dinh trong 9 thang
dau ndm, tadm ly thi trudng 6n dinh, hoat ddng
trén thi truong ngoai té thong subt.

Il. Khé khan, vweéng mac
1. Cau tin dung gidm thap

Ké tir khi dich Covid-19 bung phét, cac dot cach ly,

[9] N&m 2019, thu phi giao dich qua TTDTLNH 760 ty dong, tuong (ng binh quan 63,3 ty ddng/thang. Thoi gian ap dung gidm phi tir 01/4-31/12/2020 la: 9

thang x 63,3~ 285 ty dong.
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gidn cach xa hoi trén toan thé gidi da khién sitc
hap thu vén cla nén kinh té gidm manh do thi
truong tiéu thu bi thu hep. Mac du toan nganh
ngan hang d3 nd luc gidm |3i suat cho vay vdi bién
d6 khd 16n nhung van khé tim duoc doanh nghiép,
phuong 4n san xuat kinh doanh hiéu qua dé gidi
ngan. Dén cudi thang 9/2020, ting trudng tin
dung toan nganh ngan hang chi dat 6,09%, day la
muc tdng thdp nhat trong nhiéu ndm trd lai day va
thap hon nhiéu so vdi cling ky 2019 13 9,4%. Co
nhiéu yéu t6 cho thay nganh ngan hang dang du
thtra thanh khoan nhu: I13i suat lién ngan hang duy
tri & murc thap'®, du trit ngoai héi dat murc cao
nhat trong nhidu ndm qua'™.

2. Khé xac dinh chinh xac mirc ho trgr

Céac TCTD kho xéc dinh dwoc day da ton that, thiét
hai, cling nhu trién vong kinh doanh ctia khach
hang trong bdi cdnh mdi, dac biét khi dai dich van
dang dién bién kho ludng trén thé gidi. Thiét hai
va trién vong kinh doanh cia méi khach hang lai
khac nhau, vi vay cac TCTD cang kho khan hon khi
phai dua ra gidi phdp, mirc hd tro phu hop.

3. Tiém an nguy co no xau

Céc doanh nghiép cd ti 1& don bay tai chinh cang
|&n thi cang bi anh hudng nhiéu, ngay ca khi d3
duoc cac TCTD co cAu lai thoi han tra no goc, 13
thi kha ndng cé thu nhap trong twong lai cling kho
xac dinh, nhiéu kha ndng van s& phat sinh no xau
sau khi két thuc thoi han co cau.

Theo s6 liéu cong bd tai Dién dan Toan canh ngan
hang Viét Nam 2020 vé&i cht dé “T&i co cau, xtt ly
no xau: K&t qua va khuyén nghi chinh sach” (ngay
30/9/2020 tai Ha N&i), ti 1&é no xau ndi bang dén
31/8/2020 13 1,96%, tuy nhién day 1a no xau chua
tinh dén no ban cho VAMC chua xt ly, no tiém an
trd thanh no x4u,...Nhiéu chuyén gia cling d3 nhan
dinh, thaoi diém cudi ndm 2020 va sang 2021,

nganh ngan hang mai that sv “ngdm don”, no xau
sé gia tang.

4. Viéc ho tro cia cac TCTD khong théng nhat,
nhiéu khach hang van khé tiép can cac chwong
trinh ho tro

Céc gidi phdp hd tro tin dung clia TCTD duoc thuc
hién trén tinh than chia sé kho khdn va dong hanh
cung véi khach hang vay vén bang chinh nguédn luc
clia nganh ngan hang. Cac chuong trinh h tro tin
dung duac trién khai tir ngudn huy déng tién gui
cla dan cu va céac to chirc kinh té&, ban than cac
TCTD cling la don vi kinh doanh dang chiu anh
hudng bdi dich nén TCTD can cé quy trinh xét
duyét than trong dé dam bao an toan vén.

Vi thé, viéc trién khai co cdu ng, mién giam |3i vay,
cho vay wu d3i I5i suat gitta cac TCTD la khong
déng bd va théng nhéat gitta cac TCTD, tham chi la
gilta c4c chi nhanh ctia TCTD. Nhiéu khach hang
van g3p rao can vé thi tuc xét duyét va vudng mic
khi chrng minh hiéu qua du an, tai san bao dam
nén khong thé tiép can cac géi ho tro hodc mat
nhiéu thdi gian dé dat duoc thda thuan ho tro tir
TCTD.

5. Chi cac khoan no phat sinh trwdc khi cé dich
méi dwoc co ciu lai thei han trd no, gilt nguyén
nhém n¢

Chinh sach co cau lai thai han tra no, git nguyén
nhdém no chi cho phép ap dung vdi cac khoan nog
phat sinh trudc ngay 23/01/2020 va phat sinh
nghta vu trd no trong thdi gian tir 23/1/2020 dén
ngay lién ké sau 3 thang ké tlr khi Tha twéng Chinh
pht cong bd hét dich. Thuc té cé rat nhiéu khoan
vay giadi ngan sau ngay 23/1/2020 ma ca TCTD va
khach hang d3 khong thé luong trudc dién bién
dich bénh, can duoc hd tro co ciu lai thoi han trd
no.

[10] L&i sudt VND trén trén thi truong lién ngan hang & cac ky han chi chét tir dau ndm dén nay duy tri dudi moc 1%/nam, cé thoi diém |3i suat cho vay

qua dém chi 0,175%/ndm.

[11] Thgo thong tin dugc dua ra tai Phién hop Chinh ph&}huﬁ!ng ky thang 8/2020, du trit ngoai hdi dén cudi thang 8/2020 dat khoang 92 ty USD va dén
cudi ndm nay cé thé dat con s6 100 ty USD, tdng nhidu 1an so véi mire 20 ty USD vao dau nhiém ky.
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lll. Thach thirc d6i véi hoat dong tin
dung ngan hang trong bdi cdnh mé&i

- Covid van dang dién bién phtrc tap khién tinh
trang tang trudng kinh té thip cé nguy co
kéo dai, thdm chi c6 kha ndng dan tdi khing
hoang kinh té trong ndm sau. Nhiéu doanh
nghiép khong trién khai duoc ké hoach san
xuat, kinh doanh, bi thua 16 tram trong, pha
san, cau tin dung van thap do thu hep thi
truedng ca dau vao va dau ra.

No x4u tiém an ting cao gay nguy co mat an
toan hé théng khi cac TCTD dwoc co cdu na,
gilt nguyén nhom no trong thoi gian dai
(Theo Thong tu 01/2020/TT-NHNN, TCTD
dugc kéo dai thai gian tra ng cho khach hang
dén tbi da 12 thang ké tir thai diém khach
hang phai trd hét toan b6 no gbc va 13i theo
hop ddng, thda thuan cho vay, cho thué tai
chinh d3 ky). S tién duoc co cau gitt nguyén
nhém no — luu y chua phai toan bé khoan no
duaoc co cau- dén cudi thang 9/2020 dat hon
330 nghin ty, chiém t&i hon 3,8% téng du no
nén kinh té, tiém an nguy co anh hudng dén
an toan hé théng.

IV. Bai hoc kinh nghiém tir xay dyng
chinh sach hd tro’ vén vay théng qua cac
ngan hang thwong mai

- C4c co quan trung wong co gidi phdp cu thé,
thiét thuc dé day nhanh téc d6 thuc hién cac
gidi phap ho trg, nang cao kha ndng tiép can
cac gbi ho tro cho doanh nghiép, nguoi dan.

- C4c gidi phap cla chinh sach tién té hd tro
nguoi dan, doanh nghiép anh hudng bai
Covid-19 (giam I5i sudt diéu hanh, co ché
phan loai ng déc thu, hé tro cho vay nén
kinh té tir ngudn tai cp von,...) chinén la cac
gidi phap cap bach, tam thoi. Muc tiéu trung
va dai han van phai 12 8n dinh gia tri dong
tién, gép phan kiém ché lam phat, &n dinh
kinh t& vi md, ho tro tang trudng kinh té &
murc hap ly.
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- Vé co ciu lai thoi han trd no: Kéo dai thai han
ap dung co cau, gilt nguyén nhédm no phu hop
vdi dién bién dich, nhung phai cé diém dirng
dé dam bao phan dnh day du chat luong no,
cac NHTM trich 1ap du phong du dé chéng d
vdi rdi ro khodn ng vay trén thuc té.

V& mién gidm I3i: can cé su hd tro tir Nha nudc
dé théng nhat tiéu chi, mirc hd tro cho ngudi
dan, doanh nghiép. NHTM cling la mot loai
hinh doanh nghiép thuc hién kinh doanh sinh
|&i v&i ngudn vén huy ddng tir dan cu va to
chtrc kinh té, hoat déng ctia NHTM phai dadm
bdo chi tra I3i cho ngudi gli tién, trang trai chi
phi hoat ddng va sinh 16i cho ngan hang. Do

d6, viéc trién khai mién, gidm |3i vay cho ngudi
dan, doanh nghiép theo yéu cau hanh chinh tir
co quan quan ly cling chi dugc thuc hién trén
tinh than chia s&, hé tro ctia ban than mdi ngan
hang, kha nang can dbi tai chinh va chinh sach
quan ly cla tirng ngan hang; khong thé yéu cau
mot mic ho tro chung va déng nhéat gilta cac
ngan hang.

Vé cho vay mdi I3i sudt wu dai: Can co giai phap
hd tro thong nhat, déng bd théng qua 01 hodc
sb it kénh hd tro nhu qua cac ngan hang chinh
sach (Ngan hang Chinh sach xa héi, Ngan hang
Phat trién Viét Nam) va c6 thé 13 ngan hang
thuong mai Nha nudc cé cd phan chi phdi (voi
diéu kién co co ché hd tro ngudn von va |3
suat). Vi déc diém ngudn von va tinh chat
hoat déng, viéc xem xét cho vay clia cac NHTM
phai dam bao tuan tha quy trinh quan ly rdi ro
chdt ché nhdm dam bao an toan vdn vay, viéc
quyét dinh cho vay ctia cac NHTM dbi v&i dbi
twong nao, thudc nganh nghé [inh vuc nao con
phu thudc vao chinh sach quan ly va khau vi ri
ro cla tirng ngan hang.

T nhirng phan tich tai cac phan trén cé thé
thay:

Theo kinh nghiém cua cac qubc gia va thuc té
trién khai cac gidi phép thao g& kho khan cho
khach hang bi anh huéng béi Covid-19 cho



thay, viéc tham gia clia cong cu tin dung chinh
sach (qua Ngan hang Chinh sach x3 hoi) dé hé
tro gidi quyét kho khan cho ngudi lao ddng va
van dé viéc lam |a can thiét va pht hop nham
khac phuc nhitng han ché cla kénh tin dung
thuong mai thong qua cac td chire tin dung
khéc; cling nhu s& dam bao duoc tinh théng
nhat, ddng nhat cla chinh sach; ddm bao cac
murc vu dai, hd trg cla khodn vay theo muc
tiéu cla Nha nudc.
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PHAN 3

KHUYEN NGHI NANG CAO KHA NANG
SU DUNG CONG CU TIN DUNG CHINH
SACH PE GIAI QUYET KHO KHAN CUA
DOANH NGHIEP, NGU'O'I LAO PONG VA
VAN PE VIEC LAM TRONG BOI CANH
KHOI PHUC KINH TE HAU COVID-19

A. NHU’'NG KHAC BIET CO' BAN GI’A HOAT PONG CHO VAY CUA CAC NGAN
HANG THUONG MAI VA NGAN HANG CHIiNH SACH XA HOI

I. V@ co’ ché chinh sach hoat déng, diéu kién cho vay, d6i twong cho vay,
murc cho vay va |3i sudt cho vay, bdo dam tién vay
Xuat phat tlr su khac biét vé muc tiéu hoat dong, va quy trinh, thi tuc cho vay. Tir d6, dan tdi kha
ngudn von, mo hinh td chitc ma hoat déng chovay  nang hd tro clia 02 loai hinh ngan hang nay dbi véi
cla ngan hang thuong mai va ngan hang chinh doanh nghiép, ngudi lao déng bi dnh hudng badi

sach x3 hoi cé nhitng su khac biét I16n vé cach thirc Covid-19 la khac biét.
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Tiéu chi

Ngan hang thuong mai 1

Ngan hang chinh sach xa hoi

Vé muc tiéu hoat
déng

Vé nguén vén cho
vay

Theo quy dinh tai Luat TCTD 2010,
TCTD la loai hinh doanh nghiép, chu
yéu hoat ddng vi muc tiéu lgi nhuan

Cac loai hinh TCTD khac nhau duoc
quy dinh cac hinh thitc huy d6ng vén
khac nhau, tuy nhién tu trung lai
ngudn vén dé cho vay duoc hinh
thanh chd yéu tir ngudn vén huy
déng tir tién glri dan cu va té chirc
kinh té trén thi trwvong theo co ché
thuwong mai. Pham vi va hinh thic
huy déng vén da dang va linh hoat

Theo quy dinh tai Luat TCTD 2010;
quy dinh tai Nghi dinh
78/2002/ND-CP ngay 04/10/2002
ctia Chinh pht vé tin dung déi vai
ngudi nghéo va cac déi tuong chinh
sach khac va Quyét dinh
131/2002/Qb-TTg ngay 04/10/2002
clia Tha tudng Chinh pht vé viéc
thanh 1ap Ngan hang Chinh sach xa
ho6i: Ngan hang Chinh sach xa hoi
duoc thanh 1ap dé thuc hién tin dung
wu dai déi vai ngudi ngheéo va cac dbi
twong chinh sach khac; hoat dong
khéng vi muc tiéu loi nhuan.

Theo quy dinh tai Nghi dinh
78/2002/ND-CP va thuc té hién nay,
ngudn vén dé cho vay clia NHCSXH
hinh thanh tir cac ngudn: (i) Vén
nhan tr ngan sach nha nudc (hién
nay chiém khodng 16,25% tdng
ngudn vén ctia NHCSXH); (ii) Vén vay
NHNN va nhan Qy thac nudc ngoai
(chiém 5,24% tdng ngudn vén); (iii)
Nhan tién glti 2% cla cac TCTD nha
nudc theo quy dinh tai Nghi dinh
78/2002/ND-CP (chiém 35,2% téng
ngudn vén); (iv) Vn tir phat hanh
trai phiéu Chinh phu bao I3nh (chiém
15,72% téng ngudn vén); (v)Huy
dong vén clia cac té chirc, ca nhan
trén thi trudng (chiém 14,42% tdng
ngudn vén); (vi)Vén nhan Gy thac tur
ngan sach dia phuong (chiém 8,64%
tdng ngudn vdn); (vii) Ngudn vén
khac va cac qu¥ (chiém 4,3% téng
ngudn vén).NHCSXH duoc ngan sach
nha nudc cdp bu chénh lé&ch 15i suat
va phiquan ly
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Tiéu chi

Ngan hang thwong mai

Ngan hang chinh sach xa hoi

Vé cdch thirc hoat
déng va diéu kién
cho vay

36

. Ludt TCTD 2020 quy dinh “Td chirc

tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai cé quyén tu chl trong
hoat déng kinh doanh va tu chiu
trach nhiém vé két qua kinh doanh
clia minh. Khéng té chitc, cd nhan
nao dugc can thiép trai phap luat
vao hoat déng kinh doanh cla té
chtrc tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai” va “Té chirc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai cé quyén tir chéi yéu cau
c&p tin dung, cung trng céc dich vu
khac néu thay khéng du diéu kién,
khoéng cé hiéu qua, khong phu hop
v&i quy dinh cta phap ludt”.

. Dbi tuong va phuong thirc cho vay

clia cac TCTD: Ca nhan va phap
nhan thuoc moi linh vuc, thanh
phan kinh té dap Ung du didu kién
vay vdn va danh gia cla tirng
TCTD; phuwong thirc cho vay da
dang; quan hé vay muon dan su.

1. NHCSXH thuc cho vay céc d6i
twong chinh sach theo quy dinh tai
Nghi dinh 78/2002/Qb-TTg va
theo céc Chuong trinh theo Quyét
dinh cda Thu tudng Chinh pha. Cac
déi twong thu hudng chinh sach
déu theo tiéu chi quy dinh va duoc
xac nhan badi co quan nha nudc cé

thdm quyén; danh gia va quan ly

déi tuong vay theo diéu kién, quy
trinh va thd tuc hanh chinh nha
nudc.

H6 ngheo, ho can ngheo: Can ci
vao tiéu chi H6 ngheo, ho Can
nghéo do Thu tuwdng Chinh phu
cong bo tirng thai ky.

H& mdi thoat ngheo: Can c quy
dinh cla Thu tudng Chinh phda,
hé mdi thoat ngheo la cac HO da
trng la HO nghéo, Can nghéo nay
d3 thodat ngheéo, duogc UBND céap

xd xac nhan.

H& thudc dbi tuong chinh sach

khac:

e HO gia dinh cd ngudi co cong
véi cach mang da dugc co
quan cé tham quyén céng
nhan, bao gdm: Ho gia dinh c6
cong vdi cach mang, ho gia
dinh Thuaong binh, Liét sy;.

* H6 gia dinh 13 ddng bao dan téc
thiéu s6 déc biét kho khan;

e HO gia dinh dang sinh sbng
trong vung thuwdng xuyén xay
ra thién tai;

¢ HO gia dinh c6 hoan canh khé
khan;

e Ho gia dinh san xuat kinh
doanh tai vung khdé khan.



Tiéu chi

Ngan hang thwong mai Ngan hang chinh sach xa hoi

* H6 gia dinh sinh séng & khu vuc
néng thon.

Céc ho gia dinh thudc dbi tuvong
chinh sach néu trén hau hét déu
co tén trong danh sach do chinh
quyén cap x3 quan ly, theo ddi.

2. Viéc cho vay ctia NHCSXH duac
thuc hién theo phuong thirc uy
thac cho cac td chire tin dung, t&
chirc chinh tri - x3 hoi (goi tat 1a td
chtrc Hoi) theo hop ddng uy thac
hodc truc tiép cho vay dén ngudi
vay. Hién nay, hau hét cac chuong
trinh tin dung tai NHCSXH déu
thuc hién phuong thie cho vay
truc tiép cé Oy thac mot sb noi
dung cdng viéc cho céc td chirc
Hoi. Trwdng thon va td chire Hoi cé

dbi tugng dé ddm bao binh xét
cho vay dung d6i tvong duoc thu
hudng.

M6t sb chuong trinh cho vay
doanh nghiép, co s& san xuat kinh
doanh, nguoi lao dong cé phuong
thirc cho vay nhu sau:

- Chuong trinh chi cho vay uy thac:
Cho vay cac dbi tuong chinh sach
dilao dong cé thoi han & nudc
ngoai; Cho vay hd tro cac huyén
nghéo day manh xuat khau lao
déng gép phan gidm nghéo bén
vitng giai doan 2009-2020 theo
Quyét dinh s6 71/Qb-TTg ngay
29/04/2009 ctia Thu tudng Chinh
phu.

- Chuong trinh chi cho vay truc
tiép: Chuong trinh cho vay doanh
nghiép nhd va vira tir ngudn vén
clia CHLB Dirc thong qua Ngan

1 trach nhiém nhan dién cu thé tirng
1 hang Tai thiét Burc (KFW);
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Tiéu chi ' Ngan hang thwong mai ' Ngan hang chinh sach x3 hi

3 3 Chuong trinh cho vay dé ky quy di
3 3 lao d6ng tai Han Quéc.

1 1 - Chuong trinh vira cho vay truc

3 3 tiép vira cho vay Gy théc:

1 1 e Cho vay Ho gia dinh san xuét
kinh doanh tai viing khé khan

1 1 (uy thac néu mirc vay dén 30

3 3 triéu dong; truc tiép néu mirc

! ! vay trén 30 dén 100 triéu

| } déng);

1 1 * Cho vay Thuong nhan hoat

3 3 dong thuvong mai tai vung khé

! ! kh&n (uy thac néu thwong nhan
3 3 1a c& nhan; truc tiép néu

} } thuong nhan 1a té chire kinh

3 e

| | e Cho vay hé trg tao viéc lam, duy
3 3 tri va mé réng viéc lam (Qy

} } thac: Ap dung déi vdi ngudi lao
1 1 déng vay vdn tir ngudn vén do
UBND tinh, H6i phu nit, Hoi

| | néng dan, Hoi Cuu chién binh

3 3 va Doan Thanh nién quan ly;

} } truc tiép: Ap dung déi véi Cac

1 1 co s& san xuat kinh doanh, HO®
3 3 gia dinh hoac nguoi lao dong

1 1 vay von tr ngudn vén do Tng
3 3 lién doan lao dong, Lién minh

| | hop tac xa, H6i ngudi mu quan
1 | 1y).

1. Ludt cac TCTD 2010 quy dinh: 1. Li suét cho vay ctia NHCSXH do

Tha twdng Chinh pha quyét dinh

Vé muc cho vay va
1Gi sudt cho vay TCTD va khach hang cé quyén

thoa thuan vé 13i suat, phi cap tin cho tirng chuong trinh, ting thoi
dung trong hoat déng ngan hang ky, duoc théng nhat trong pham vi

dinh cta phép luat. suit cho vay clia cac NHTM.
Hién nay, thap nhat 1a 1,2%

(chuong trinh cho vay trong rirng

L3i suat cho vay clia cac NHTM vé co
ban bién d6ng theo cung — cau

san xuat va chan nudi theo Nghi

| I
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
l l
1 cla td chire tin dung theo quy 1 ca nuéc va thuong thap hon 13
l l
| |
| |
| |
| |
l l
| |
! von cla thi truong. Theo ting thoi !
| |
| |
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Tiéu chi

Ngan hang thuong mai 1

Ngan hang chinh sach xa hoi

V@ tai sén béo dém
cho khodn vay

ky c6 quy dinh ctia NHNN vé tran
15i suat cho vay ngén han bang
VND dbi vdi cac linh vire wu tién
(nbng nghiép néng thdn; doanh
nghiép vira va nhd; xuat khau;
cobng nghiép hd trg; doanh nghiép
¢ng dung cong nghé cao) nham
thuc hién cha truong cta Chinh
phd, Thu tudng Chinh phda.

2. Td chirc tin dung can clr vao
phuong an st dung vén, kha nang
tai chinh clia khach hang, cac gidi
han cap tin dung déi vai khach
hang va kha ndng ngudn vén cla
td chire tin dung dé thoa thuan véi
khéch hang vé muc cho vay.

Céac mén vay do TCTD cung cap
thuong rat da dang vé quy md, tur
vai triéu déng cho dén hang nghin
ty dong

Viéc ap dung bién phap bdo dam tién
vay hodc khong ap dung bién phap
bdo dam tién vay do té churc tin dung
va khach hang thoa thuan. Viéc thda
thuan vé bién phap bdo dam tién vay
cla td chire tin dung véi khach hang
phu hop véi quy dinh cla phap luat
vé bién phap bao dam va phap luat

dinh va chiu trach nhiém vé viéc cho
vay khéng ap dung bién phap bao

c6 lién quan.Té chirc tin dung quyét }
dam tién vay. 1

dinh 75/2015/ND-CP cla Chinh
phu), cao nhat 13 9%/n3m (chuong
trinh cho vay nudc sach vé sinh
moi tredng; cho vay ho gia dinh
san xuét kinh doanh tai viing kho
khan; thuwong nhan vung kho khan;
DNNVV).

2. Mirc cho vay: Mc cho vay t6i da
déi vai tirng dbi tuong vay vén
phu thudc vao quy dinh cta Chinh
pht, Tha twdng Chinh pha dbi véi
tirng chuong trinh. Pa phan la cac
mon vay nho. Mic cho vay cao
nhat hién nay 13 2 ty déng (d6i vai
co s& san xuét, kinh doanh thudc
chuong trinh cho vay gidi quyét

viéc lam).

Nghi dinh 78/2002/Nb-CP quy dinh
“ngudi nghéo va cdc dbi turong chinh
sdch khdc khi vay vén theo quy dinh
cta Nghi dinh nay khéng phdi thé
chép tai san, trir cdc té chirc kinh té
thuéc cdc déi turong quy dinh tai
khodn 3, khodn 5 Piéu 2 Nghj dinh
nay. Riéng dbi vdi ho nghéo, duoc
mién 1é phi lom thu tuc hanh chinh
trong viéc vay von.Viéc bdo dém tién
vay dbi vdi cdc té chirc kinh té thubc
cdc dbi tuong quy dinh tai khodn 3,
khodn 5 Piéu 2 Nghij dinh nay duoc
thure hién theo quy dinh cta Héi déng
quan tri Ngdn hang Chinh sdch xd
héi”. Ba phan hién nay, cac chuong
trinh cho vay ciia NHCSXH la khong
cd tai san bdo dam.
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Tiéu chi ' Ngan hang thwong mai

. Ngan hang chinh sach x3 héi

V@ tha tuc va quy
trinh cho vay

dinh noi bo vé cho vay, quan ly tién

kinh doanh cla té chirc tin dung.

Quy trinh, thd tuc cho vay do TCTD
tw quy dinh; TCTD phai ban hanh quy

. vay phu hop véi dic diém hoat dong

Ddc trung la sw tham gia binh xét cla
T tiét kiém va vay von va xac nhan
phé duyét dbi tvong thu huéng

tham quyé&n; NHCSXH chi kiém tra
xem xét dung déi tuong, dd hd so dé

|

|

|

|

|

|

|

|

|

l

1 chinh sach cta co quan nha nudc cé
|

|

|

:

! 7z

' xem xét cho vay, giai ngan von vay.
|
|
|
|

Két qua cho vay va hé tro khach hang bi anh
hudng béi Covid-19 trong giai doan tlr thang
1/2020 dén cubi thang 9/2020, d3 thé hién rd su
khéc biét nay. Cu thé:

Il. Vé két qua thwc hién (Phu luc 2)
1. Vé két qua cho vay chung

- Du no cho vay clia cac TCTD dat 8,69 triéu ty
dong, tang 6,09% so v&i cudi ndm 2019. Trong
dd: (i) du ng cho vay doanh nghiép la 4,66 triéu
ty dong, tdng 7,13% so vdi cudi ndm 2019, chiém
ty trong 53,62% tong du ng toan nén kinh té; (ii)
du no cho vay doanh nghiép nhé va vira dat 1,7
triéu ty dong, tang 6,22%, chiém 19,57% téng du
no toan nén kinh té, véi 201.842 DNNVV con du
no; (iii) dw ng cho vay cd nhan, ho kinh doanh dat
3,93 triéu ty dong, tdng 4,93%, chiém 45,23%
tdng du no toan nén kinh té.

- Du ng cho vay clia NHCSXH: dat 223.207 ty dong,
tdng 7,9% so vai cudi ndm 2019, vdi gan 6,5 triéu
hd nghéo, hd can nghéo va cac dbi twong chinh
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sach khac con du ng. Trong do: (i) Du ng tin dung
chinh sach phuc vu nhu cau san xuat, kinh doanh
tao sinh ké va viéc lam dat 164.523 ty dong,
chiém 74%/tong du no, tang 8,5%; (i) Du no tin
dung chinh sach phuc vu ddi séng, sinh hoat dat
58.684 ty ddng, chiém ty trong 26%/téng du no,
tang 6,45%; (i) Du ng cho vay dbi tuvong la
doanh nghiép dat 306,65 ty ddng, tang 1,02%,
V@i 4.859 doanh nghiép con du no.

2. Vé két qua hd tro’ khach hang bj anh hudng
bé&i Covid-19

- Tai cac TCTD:

+ D3 co cau lai thoi han tra no, gitt nguyén nhom
no cho hon 275 nghin khach hang véi sé du no
duwagc co cau vao khodng 335 nghin ty ddng
(trong d6 cé hon 11 nghin doanh nghiép, vdi
301,4 ty dong du no).

+ Mién, gidm |3i, gilt nguyén nhém nao cho gan
500 nghin khach hang vdi du ng dugc mién
gidam 1,16 triéu ty dong (trong d6 cé hon 71



nghin doanh nghiép, v&i hon 930 nghin ty déng
du no).

+ Cho vay mdi |3i sudt vu d3i d6i vai hon 430
nghin khach hang vdi doanh sé cho vay Iy ké
tr 23/01 dat 2,3 triéu ty ddng (trong dé cd hon
58 nghin doanh nghiép duoc vay vdi s6 tién gan
1,9 triéu ty dong).

- Tai NHCSXH:

+ D3 gia han no' 4,1 nghin ty ddng cho 163 nghin
khach hang.

+ Diéu chinh ky han ng 1,57 nghin déng cho 75
nghin khach hang.

+ Cho vay mdi 58,7 nghin ty déng dbi véi 1,59
triéu khach hang.

+ Cho vay ngudi st dung lao d6ng I3i suat 0% dé
trd lvong ngirng viéc: Chua cé két qua.

B. KHUYEN NGH| NANG CAO |<|;|A NANG THAM GIA CUA CONG cy TiN DUNG
CHINH SACH XA HOI GIAI QUYET VAN PE VIEC LAM, LAO DONG HO TRO KHOI

PHUC KINH TE HAU COVID-19

I. Khuyén nghi ting cwdé'ng nguén vén trung
va dai han cho NHCSXH

- Quéc hoi tdng ngudn luc dau tu va can déi ngudn
luc trung, dai han ctia Nha nudc dé cap du, kip
thoi von diéu 18, cAp bu chénh 1éch 13i suat va phi
quan ly, von cac chuong trinh tin dung chinh sach
xa hoi cho NHCSXH.

- Chinh pht kién nghi B& Chinh tri cho phép
NHCSXH duac ting han murc phat hanh trai phiéu
duaoc Chinh pht bao 13nh dé thuc hién muc tiéu

tang trudng tin dung theo ké hoach duac giao
hang ndm, nhdm dap ¢ng ngudn luc thuc hién
cac chuong trinh tin dung chinh sach cé thai han
cho vay dai, cho vay doanh nghiép va giai quyét
viéc lam?2,

Il. Khuyén nghi mé rong ddi twong cho vay
cac chwong trinh hién hiru cia NHCSXH
hwéng téi déi twong ngudi lao déng, doanh
nghiép va van dé viéc lam

1. B8i méi chinh sach tin dung cia NHCSXH theo

[12] Nghi quyét 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ctia B6 Chinh tri khdng ché han mirc bao lanh cho hai ngan hang chinh sach téi da bang nghta vu tra no gbc

hang nam.
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huéng tang dinh mirc; mé réng ddi twong duoc
vay dén cac duv an sdn xuat, kinh doanh, tao sinh
ké&, tao viéc 1am cho hd nghéo, hd cin nghéo, hd
mé&i thoat nghéo, ddi twong chinh sach

- Nang muc cho vay t6i da d6i véi hd san xuét kinh
doanh tai vung kho khan va thuwong nhan la ca
nhan hoat déng thuwong mai tai vung khé khan
lén murc 100 triéu dong/ho (thay vi 50 triéu
déng/hd nhu hién nay).

- M@ rong déi tuong vay vdn chuong trinh tin dung
d6i vai ngudi lao dong di lam viéc & nude la
thanh vién thuéc hé mdi thoat nghéo.

2. Chuyén ddi, nang cap Chuong trinh cho vay ho
tro tao viéc lam, duy tri va mé rdng tao viéc lam
thanh 01 chwong trinh tin dung dac thu cho vay
doanh nghiép, nguwoi lao dong thoi ky hau
Covid-19

2.1. Pa dang hda ngudn hinh thanh QuYy qubc gia
vé viéc l1am, tao ngudn vdn cho vay doanh nghiép,
gidi quyét viéc 1am dn dinh, bén vitng

Hién nay theo quy dinh tai Biéu 11 Luat Viéc lam,
ngudn hinh thanh Quy québc gia vé viéc lam bao
gdm cac nguodn tir ngan sach nha nudc, ngudn hd
tro cla td chirc, cd nhan trong va ngoai nudc, cac
ngudn hop phap khéc. Bé&n canh d6, theo quy dinh
tai Nghi dinh 74/2019/ND-CP stra ddi, bd sung
Nghi dinh 61/2015/ND-CP “NHCSXH huy dong
ngudn vén dé cho vay hd tro tao viéc lam, duy tri
va ma rong viéc lam duoc Nha nudce cap bu chénh
l&ch 15i suat va phi quan ly theo quy dinh phép luat
vé quy ché quan ly tai chinh déi vi NHCSXH”. Do
d6, cé thé xem xét da dang hdéa ngudn vén trung
dai han cho vay gidi quyét viéc lam théng qua:

- T&ng han mirc phat hanh trai phiéu NHCSXH
duaoc Chinh pht bao I3nh va ting phan bd ngudn
von trung va dai han cho muc dich cho vay doanh
nghiép, cho vay gidi quyét viéc lam.
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- Hinh thanh ngudn vén cho vay tir chinh co s& san
xuat kinh doanh, ngudi lao ddng théng qua hinh
thirc huy d6ng tién guri tiét kiém:

+ Dbi v&i huy dong tiét kiém theo hinh thirc tv
nguyén, ngudi vay dong tiét kiém hang thang
hodc quy vdi sb tién nhat dinh; véi nhiéu hinh
thirc hop ddng tién gtti phu hop véi ho dé
khuyén khich ngudi vay tiét kiém cho cac muc
dich cu thé nhu hoc tap, mua sam tai san...

+ Dbi véi huy dong tiét kiem theo hinh thirc bat
budc, ngudi vay phai dong tiét kiém vao mot tai
khodn c6 13i sudt dau tu va ho cé thé duoc rut
ra dé str dung sau mot thoi gian nhat dinh. Kinh
nghiém quéc té cho thay, it nhat 1a sau 3 ndm
thi s6 tién tiét kiém nay mdi cé y nghta, vi gilip
cho ngudi vay céd mot khodn tién dang ké va co
thé str dung duoc vao viéc khac.

- Huy ddng tién tiét kiém tir ngudi khdng phai 1a
d6i tuong huéng loi cla chinh sach hodc thu hut
dau tu tir cdc QuY dau tu hudng tdi muc tiéu xa
hoi va cong ddng. Hoat déng nay sé& gitp cho
ngan hang tu thu hut dd vén dé cho vay. Tuy
nhién, & day s& can cé mot chinh sach I5i suat
canh tranh va m6t muc tiéu vi xa hoi, vi cong
déng ré rang.

2.2. M3 réng pham vi tai tro von bao gdm ca vbn

san xuat, kinh doanh: vdn lvu ddng; chi phi hoat
dong.

2.3. Bé sung dbi tvong cho vay clia chuong trinh
gidi quyét viéc lam

Céc dbi tuwong duoc bd sung bao gdm nhém lao
dong yéu thé (lao dong nit, lao dong khéng co
trinh d6 chuyén mon k§ thuat va lao déng phi
chinh thirc), nhém lao déng cé tiém nang (lao
doéng tré, lao ddng trong nhi*tng nganh nghé mdi
hau Covid-19) va cac DNNVV, doanh nghiép khai
nghiép, doanh nghiép mai thanh 1dp hoat dong
trong cac nganh nghé tham dung lao dong.



2.4. Diéu chinh mc cho vay va von tu cé déng
g06p vao du an

Nang murc cho vay giai quyét viéc lam phu hop voi
nhu ciu vén clia cac déi tuong duoc bd sung, md
rong; dong thai dp dung quy dinh mirc vén tu co
déng gdp vao du &n theo % nhat dinh déi vai cac
doanh nghiép, co s& san xuat kinh doanh vay vén
(twong tu cach lam clia cadc NHTM).

2.5. Diéu chinh thu tuc cho vay

Ap dung phuong thire cho vay truc tiép, bd khau
xac nhan cla chinh quyén dia phuong va nang cao
nang luc trinh d6 tham dinh khach hang doanh
nghiép clia NHCSXH trong cho vay cac dbi twong
duoc bd sung clia chuong trinh.

lll. Khuyén nghi ning cao hiéu qua sir dung
vén vay cla doanh nghiép, ngu®i lao déng

- G3n viéc thuc hién cac chinh sach khuyén nong,
khuyén céng, khuyén 1am, khuyén ngu, chuyén
giao khoa hoc kj thuat, quy hoach vliing san xuat
hang hda tap trung theo chudi gia tri, tiéu thu
san pham....cla cac co quan nha nuéc, don vi sw
nghiép, chinh quyén dia phuong...vdi tin dung
chinh sach xa hoi dé nang cao hiéu qua s dung
von.

- H6 tro vé dao tao nghé cho ngudilao dong
chuyén nghé do thay d6i hodc méat viéc lam do
anh hudng cta dich Covid-19.

- Tang cudng cac dich vu dao tao va hoé trg tim
kiém viéc lam, ddy manh théng tin thi truong lao
déng, don gidn hod quy trinh thd tuc dé dam bao
ngudi lao dong tiép tuc duoc tham gia vao
chuong trinh bao hiém x3 hoi va bdo hiém that
nghiép..

IV. Khuyén nghi ho tro’ cac doanh nghiép
thuc day phuc héi, tao co’ hdi thu nhap méi
cho lao dong

- Chinh pht day manh qua trinh co cdu lai nén kinh
té, c6 chinh sach hé tro phat trién cac nganh, linh
vurc cé tiém nang, loi thé, tham gia sau trong céc
chudi gia tri;hd trg cac cong ty Viét Nam dat
duoc cac tieu chudn qubc té nham cai thién kha
nang tiép can thi trudng toan cau, bat dau tir cac
cong ty sdn xuat khau trang va trang thiét bi bdo
hd cd nhan. ba dang hda, tranh phu thudc vao
mot thi trudng ca xuat khau va nhap khau.

B& Cong thuong: Phat trién cac thi trudng trong
nudc, tdng cudng chudi cung ¢ng ndi dia; Hinh
thanh va phat trién méi chudi cung ttng, chudi
gia tri trén co sd& tan dung cac co hoi thi truong
mai dbi v8i mot sb san pham, dich vu thiét yéu
nhu ché bién thue phdm; v té, hda duoc pham,
chuyén d6i s6, e-logistics,...tao da bt pha cho
doanh nghiép Viét Nam.

BO Khoa hoc cong nghé va cac bé nganh cd lién
quan: Phat trién mot sb nén tang cong nghé
dung chung, cac hé théng co s& dit liéu quéc gia
c6t 18i; bdo ddm ha tang k{ thuat an toan, an
ninh théng tin. Xy dung va phat trién hé théng
trung tam déi mdi sdng tao cap qudc gia, vung va
dia phuong; hd tro, phat trién hé sinh thai khdi
nghiép, ddi mdi sang tao nham thich &ng vdi moi
diéu kién thay déi tuwong tu cé thé xay ra trong
twong lai.

Céc td chirc x3 hoi - nghé nghiép lam tbt vai tro
cau nbi, lién két, hop téc gilta cac hdi vién trong
san xuat va tiéu thu san phadm, nang cao hiéu qua

hoat dong cla cac hoi vién, nang cao thu nhap
cho nguoilao dong./.
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Phu luc 1

Chinh sach ho tro’ vé tai chinh, tin
dung doi véi doanh nghiép, ngwoi lao
dong bi anh hwong Covid-19 cua mot

sO quoc gia

I. Han Quéc

V&i quyét tam cao va phuong chdm “vira chbng
dich, vira duy tri phat trién kinh t&”, ngay ti khi
dich Covid-19 bung phéat, Chinh phd Han Québc d3
t& chirc trién khai cac gidi phap khan cap dé tng
phd véi dich bénh va khéi phuc kinh té theo 02 giai
doan: (i) Giai doan 1 (trudc 30/3/2020): Dua ra cac
kich ban du phong va bién phap (ng phd khan cap
phu hop, qua d6 tao da cho su “bat day” cla nén
kinh té giai doan hau Covid-19; (i) Giai doan 2 (tu
01/4/2020 dén nay): Tap trung khdi phuc kinh té
sau khi d3 co ban kiém soat duoc dich bénh va
tirng budc ndi 1dng cac bién phap han ché.

Trong dé, ddng chu y lién quan dén cac déi tuong
yéu thé nhu DNNVV, ngudi lao dong va déi véi van
dé duy tri viéc lam, Han Quéc® chu trong thuc
hién mot sé giai phap hd tro tai chinh nhu:

- Kéo dai thai han cho vay, thdi han tra 13i déi voi
cac khodn vay ca nhan va vay clia DNNVV.

- Cac DNNVV bi thiét hai duoc hd tro 25 ty won
(21,1 triéu USD) tir Quy 6n dinh kinh doanh khan
cap cla Co quan thic ddy doanh nghiép vira va
nhd (KOSMES), 105 ty won (88,7 triéu USD) tw
QuY bao 13nh cdng nghé (KIBO).D6i twong duaoc

[13] http://world.kbs.co.kr/service/contents_view.htm?lang=v&board_seq=379681
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hd tro la cdc doanh nghiép vira va nhé hoat dong
trong nhitng nganh nghé gip thiét hai vé kinh
doanh do tiéu dung gidm, nhu du lich, biéu dién;
hodc chiu thiét hai do cac d6i tac chinh cham
cung ng; hodc gap trd ngai trong xuat nhap
khdu nguyén vat liéu, hang héa vdi Trung Quéc.

KOSMES s& giam I3i suat cho vay tr quy 6n dinh
kinh doanh khan c&p, cho mbi doanh nghiép vay
t6i da 1 ty won (846.000 USD) vdi ky han 5 ndm.
QuY bao 1dnh cdng nghé s& hé trg cho mdi doanh
nghiép vay t6i da 300 triéu won (gan 254.000
USD).Bé nhanh chéng hé tro vén cho cac doanh
nghiép, KOSMES s& ct* nhan vién hd tro khan cap
tdi chi nhanh tai cac dia phuong, nhan dang ky ho
tro truc tuyén tir cac doanh nghiép.

Co quan xuc tién thi trudng ho kinh doanh nhé 1é
s& hd tro 20 ty won (16,9 triéu USD) vén vay cho
nhitng ho gdp kho khdn vé kinh doanh, va 100 ty
won (84,6 trieu USD) t&r Quy Bao lanh tin dung
(KODIT) dia phuong. B6i twong duac hudng hd tro
la nhitng tiéu thuong & linh vuc dich vu, nhu nha
hang, van tai, gidi tri, du lich, ban budn ban 1é, gap
thiét hai do gidam doanh thu hodc trong hoat dong
xuat nhap khau vai Trung Québc. Ngoai viéc hé trg
vdn vay mdi, Chinh phu cling s& gia han cac khodn
vay cho doanh nghiép vira va nho, gidi tiéu thuong
gap kho khan trong qua trinh trd no.

- Danh ngudn tai chinh dé gia han cac géi ddm bao
tin dung, bdo hiém, bao lanh xuat khau, cho vay
5i suat thip ho tro cac goi thau & nudc ngoai va
gidm 50% phi bao hiém, bao lanh cho cac doanh
nghiép xuat khau nho va vira....

- On dinh viéc 1am, hd trg ngudi lao déng chiu
thiét hai do dich bénh théng qua viéc: (i) Thiét
lap qu{ hé tro tri gid 10,1 nghin ty Won (khoang
8,3 ty USD) nham duy tri viéc lam cho ngudi lao
doéng tai cadc doanh nghiép nhd, tao viéc lam khan
cip bang céch tuyén dung nhan luc vao lam viéc
tai cac bd phan y té, phong dich va co quan nha
nudc; (i) Thanh 1ap quy khan cap tri gid 40 nghin
ty Won (khodng 32,8 ty USD) hé tro doanh

nghiép duy tri viéc Iam cho ngudi lao dong, nhat
la cc nganh doi héi vdn ban dau cao nhu hang
khong, loc dau, 6 t6, déng tau va may mdc,...dam
bao 6n dinh cac nganh “xuwong sbng” clia nén
kinh té.

Ngoai ra, Uy ban Kinh t&, X3 hoi va Lao dong cla
Han Qubc con cong bd Thda thuan clia ngudi lao
dong, gidi chd va Chinh phid cung nd luc vuot qua
dich bénh. Théa thudn bao gdm céc phuong an
phoi hop chit ché gitta chinh phi Han Quéc, ngudi
lao d6ng va gidi chi doanh nghiép, nham chbng
d® tinh trang dinh tré kinh té do tac déng cla dai
dich Covid-19. Trong d¢, ba bén nhat tri s& thay
déi gidy lam viéc dé rut ngén thoi gian & cdng
xudng va duy tri viéc tuyén dung ngudi lao déng
trong thoi diém kho khan. Dé lam duoc diéu nay,
chinh pht Han Québc s& nang khodn hd tro duy tri
tuyén dung cho céc doanh nghiép, déng thdi ndi
ldng tiéu chudn xét tro cap.

- Cac chuong trinh hd tro dbi véi cac linh vuc cu
thé, nhu hang khéng, van tai bién, du lich cling
duwac trién khai. Theo d6, chinh pht Han Quéc
lap chuong trinh hé tro von khan cap cho céc
hang hang khéng gid ré, ddng thoi gia han thoi
han ndp phi str dung ha tang hang khéng trong
t6i da 3 thang dbi v&i nhitng hang hang khoéng gia
ré phai tam dirng hodc gidam sé dudng bay do
anh hudng cla dai dich Covid-19.

Déi vai cac doanh nghiép van tai bién, Chinh phu
cling 1ap mdi khodn vén hé tro kinh doanh khan
cip va mién gidm tbi da toan bd phi si dung ha
tang cang bién va tién thué bén tau khach trong
thoi gian cac hang phai tam ding van tai hanh
khach do dich bénh.

Doi vai cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
du lich, Chinh pht hé tro vén vay déc biét khong
can bdo lanh vdi |5i suat thap 1% dé giup cac
doanh nghiép It hanh vira va nho giai tda kho
kh&n vé von. Ngoai ra, Chinh phi nudc nay cling
m& rong dbi tvong duoc hudng ho tro von vay
thdng thudng va kéo dai thoi gian ddo han téi da
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01 n&m néu cé dé nghi tir doanh nghiép. Cac khach
san, nha nghi s& duoc mién gidm thué tai san. Vi
cac nha hang an udng, Chinh phd cling m& réng quy
mo hd tro von va gidm 0,5% |3i suat cho vay.

- Bén canh d6, dé khic phuc hau qua cta dich
Covid-19, Chinh phd Han Quéc tiép tuc ddy manh
céc bién phép chién lugc, nang cao nang luc san
xuat va vi thé canh tranh ctia doanh nghiép Han
Qubc trén thi truang qubc té thdng qua viéc:

+ T4i co cau chubi cung (*rng/sdn xuat nham giam
thiéu rdi ro phu thudc vao mét ngudn cung duy
nhat, ndng cao nang luc san xuat.

+Pay manh dau tu khoa hoc — ky thuat va khai
nghiép thdng qua viéc: (i) Tang cuvong hd trg
cac du an nghién clru va phat trién ctia DNNVV

Il. My

M¥ 1a nudc chiu thiét hai I6n nhat tir dai dich
Covid-19, cd vé y té 1an kinh té. Theo théng tin tir
Van phong Ngan sach Qubc h6i My (CBO), du kién
dai dich nay cé thé gay thiét hai 16.000 ty USD cho
nén kinh té My trong 10 ndm t&i. Khi diéu chinh
theo lam phat, dai dich duwgc du doan gay thiét hai
7.900 ty USD, twong duong 3% GDP thuc té dén
nam 2030. Nhiéu clra hang bach hda mang tinh
biéu tuong cho dén céc doanh nghiép 16n trong
nganh giai tri @ My da phai ndp don xin pha san.
Diéu nay cho thay, cac doanh nghiép d3 phai tinh
dén budc duong cung.

Pé hd tro cac doanh nghiép va nén kinh t&', chinh
quyén Tong thdng My Donald Trump d3 tién hanh
hang loat cac bién phap hé trg chua tirng cé. Theo
doé, ngay 27/3/2020, Tong thdng Donald Trump da
ky thdng qua Dao luat Vién trg, clru trg va an ninh
kinh té (viét tat 13 CARES) tri gid hon 2.000 ty USD.

(hé tro chi tra chi phi cho cdc nhan cong
trong cdc du 4n R&D); (i) Tang cuwong ho tro
vbn, chinh sach cho cac doanh nghiép khai
nghiép, 6n dinh tdm ly nha dau tuv tu nhan;
thanh 14p quy ho tro tri gid 2,2 nghin ty Won
(khodng 1,78 ty USD) nhdm cho vay, bdo 1anh
m& rong von cho doanh nghiép khdi nghiép
(théng qua 03 goi hd tro gdm: md rdng quy
md QuY hd tro khadi nghiép va phat trién
DNNVV, chuong trinh cho vay |3i suat thap tu
cac ngan hang tu nhan va goi bao lanh dac
biét); Huy déng dau tu truc tiép tir cac quy
dau tu.

Nho nhitng chinh sach nay, cadc doanh nghiép,
ngudi lao ddng ndi riéng va nén kinh t& Han Quéc
noi chung da tirng budc duoc duy tri va ding
vitng trude nhitng thach thirc cda Covid-19.

Muc dich cla Dao luat CARES Ia cam két bao vé
ngudi dan va DN M§ khoi cac tac ddng kinh té va
sirc khde cong dong clia Covid-19. Pao ludt CARES
cung cap hd tro kinh t& nhanh chéng va truc tiép
cho céng nhan, gia dinh va DN nho clia My nham
duy triviéc lam cho cac nganh cdng nghiép M.

Ngoai ra, Pao luat CARES con phan bd 500 ty USD
cho Qu¥ Binh 6n kinh té& dé hd tro cac doanh
nghiép, tiéu bang va thanh phé da diéu kién.
CARES cling dua ra chuong trinh cho doanh
nghiép nhd vay tri gid 669 ty USD, dugc goi la
Chuong trinh Bao vé tién lvong (PPP). Hau hét
cong ty cé nhiéu nhat 500 nhan vién déu dud diéu
kién nhan quy PPP va duy tri duoc hoat dong san
xuat, kinh doanh. CARES cling cho B& trudng Tai
chinh quy@n han cho vay hodc bao I3nh khoan vay
cho cac tiéu bang, thanh phd va doanh nghiép du
diéu kién.

[14] V&n Cudng (2020). My tdng cudng hd trg nén kinh té. <https://saigondautu.com.vn/ho-so/my-tang-cuong-ho-tro-nen-kinh-te-82395.html>

46



Chinh pht My cling md rong céac khoan cho vay
clia Co quan quan ly doanh nghiép nho (EIDL)
chi tra cho céc té chirc phi lgi nhuan, bao gdm
céc t6 chirc ton gido. Theo dé, modt ho so EIDL co
thé duoc vay 25.000 tdi 2 triéu USD. Chuong
trinh nay cd |3i suat thap va cé thoi han 1én toi
30 ndm. Ngudi ndp don EIDL cé thé nhan duoc
khodn thanh toan trudc 10.000USD.

CARES con cho phép ngudi st dung lao dong tri
hodn viéc thanh todn thué an sinh x3 hdi trong
t&i da 2 ndm. Viéc thanh todn mot phan thué
twong ng vai phan thué an sinh xa hoi cla
ngudi st dung lao d6ng cling c6 thé duoc hodn
lai t&i 2 ndm. Pao luat cling cung cap khoan tin
dung thué gilt chadn nhan vién dwoc hoan lai cho
cac chu lao déng co6 hoat déng bi dinh chi, hodc
doanh thu ctia ho d3 gidm déng ké do Covid-19.
Tin dung thué bang 50% tién lwong dd tiéu
chuan duoc tra trong khodng thdi gian tir ngay
13/3 dén ngay 31/12/2020, va muc tin dung tbi
da 5.000USD/nhan vién.

lll. Anh

Trong nd luc clru nén kinh té, cling gibng nhu
cac qudc gia trén thé gidi, Chinh phd Anh cling
d3 dua ra cac chuong trinh hé tro kinh té dua
trén chinh sach tai khda duoc thuc hién thong
qua viéc ho trg doanh nghiép trang trai dong
tién hoat ddng va hd tro ngudilao déng cé thu
nhap dé dam bao cudc sdng™.

- Nhém chinh sach th nhat lién quan téi viéc
gidn, giam thué khodng 29 ty bang cho cac
doanh nghiép, va hon thé, cung cap thém cac
khodn tro cap cho céc doanh nghiép trong
nhém nganh nghé chiu anh hudng n3ng né va
cac doanh nghiép nhé va vira. Cac nhdm nganh

CARES t3ng khau trir thué cho cac khoan 16 hoat dong
rong tr 80% Ién 100%, cho nam 2018, 2019 va 2020;
dinh chi gigi han 500.000 USD d6i vdi cac khodn 16
hoat dong rong duoc khau trir thué cho dén ndm
2021; cho phép cac khoan 16 hoat dong rong tir ndm
2018, 2019 va 2020 duoc mang vé t6i da 5 ndm, dan
dén hoan thué hdi td. CARES cling ting gidi han cho
hau hét cac khodn déng gép tur thién duoc khau trur
thué tir 10% dén 25% thu nhap cho cac tap doan;
tang gidi han khau trir thué cho cac khodn déng gép
tlr thién cla hang tdn kho thuc pham tir 15% 1én 25%
thu nhap.

Khéng chi d6i véi cac doanh nghiép, chinh quyén My
con hd tro goi tro cap that nghiép lién bang la mot
phan trong gdi cltu trg tri gid 2.200 ty USD dugc Qubc
h6i My thdng qua vao thang 3/2020. Theo do, Chinh
pht M¥ hd tro 600 USD tién tro cap that nghiép/tuan
cho cd nhan bi anh hudng bai dai dich Covid-19. Day
duac coi la "phao ctu sinh" d6i véi nhitng lao déng bi
mat viéc lam khi My dp dung |énh phong tda nham
ngan chan dai dich Covid-19 lan rong.

nghé bi dnh hudng nhiéu nhat nhu dich vu lvu trg,
nha hang duoc gidm thué gia tri gia tang va tham chi
chinh pht trd mot nira tién hoa don &n ubng cho
khéach hang trong thang 8 dé hé tro cac doanh
nghiép trong nhém nganh nay

- Nhém chinh sach th hai lién quan tdi chi tiéu
khoang 48,5 ty bang tap trung vao nang cao nang
lyc cla hé théng v té cdng cdng, gia tdng cac dich vu
cong ich va hd tro cac td chire tir thién gitp d
nhitng nguoi gap kho khan. Nhém chinh sach nay
cling chi tiéu nhiéu hon, khodng 8 ty bang, cho viéc
tro giup nhitng ngudi dé bi ton thuong théng qua
tdng thu nhap t6i thiéu va cac phuc lgi khac.

[15] TS. David Gray — TS.Quach Manh Hao, Kinh té thé gidi va nhitng chinh sach thai Covid: Cau chuyén tir nudc Anh.
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Ddang chd y trong nhédm chinh sach nay la viéc
chinh phu san sang chi tra tdi 80% lwong cho
nhitng lao dong khdng cé viéc lam vi Covid va
chd doanh nghiép cam két gitt ho lai. Mttc hé tro
nay sau do gidm dan con 70% va 60%, vdi chi
doanh nghiép déng gép phan con lai dé du 80%.
D3c biét, chinh pht ho tro trad lvong téi thiéu cho
25 gi®& lam mdi tudn trong 6 thang cho nhitng lao
déng tré co kha nang bi that nghiép lau dai, dong
thoi hé tro ngudn luc dé trang bi thém k§ ning
gilip ho san sang trd lai lam viéc.

- Nhém chinh sach thi ba bd tro cho chinh sach
tién té bang viéc thuc hién bao 13nh cac khoan
vay doanh nghiép. Chinh pht da dua ra 3
chuong trinh hd tro tiép can tin dung cho
doanh nghiép. Cac chuong trinh nay duoc thiét
ké khac nhau theo quy mé doanh nghiép, vdi su
bdo lanh cla chinh phd t&i 80% gia tri khoan
vay ti da 5 triéu bang cho doanh nghiép nhd
va 300 triéu bang cho doanh nghiép Ion. Thém
vao do6, cac doanh nghiép nhé va vira con dugc
tiép can céac khodn vay duoc bao 1anh 100% cé
gia tri dén 50.000 bang.

Nhu vay, cé thé thdy rang nhém chinh sach tai
khda duoc thiét ké va thuc hién twong déi chi
tiét cho tirng dbi twong. Diém nhan cla chinh
sach tai khoa tai Anh quéc chinh 13 viéc chi tiéu
ngan sach duoc thuc hién cht yéu nham hé tro
dong tién hoat ddng cho doanh nghiép va dam
bdo thu nhap cho ngudi lao déng bén canh viéc
dau tu cho hé thdng v té va phuc loi xa hoi.
Nhitng chinh sach nay khac véi chi tiéu dau tu
cong trong diéu kién binh thuong. Su khac biét
nay rat cé thé 1a mau chdt dé nhin ra tinh hiéu
qua cla chinh sach tai khoa trong viéc hd trg nén
kinh t& vuot qua dai dich.

Vé chinh sach tién té, Anh quéc cling gibng nhu
bat ky cac qudc gia nao khac déu cé cach tiép
can dé tao ra tién ré théng qua viéc gidam va duy
tri 131 suat diéu hanh & muc thap, thuc thi ndi
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ldng dinh lvong, ddng thdi dua ra cac goi tin dung
wu d3i ho tro doanh nghiép tiép can vén.

Cu thé, |13i sudt co ban duoc Ngan hang Anh giam
0,65%, vé mirc 0,1%. Ngan hang Anh cling nang
murc ndm gitt trai phiéu chinh pha va trai phiéu
doanh nghiép phi tai chinh thém 300 ty bang, tirc
la bom thém tién vao nén kinh té. Thém vao do,
Ngan hang Anh dua ra chuong trinh cho vay dai
han va&i 13i suat thap khodng 330 ty bang cho cac
t6 chirc tin dung vdi diéu kién ho cho vay ra nén
kinh té thuc, déc biét 13 t&i cac doanh nghiép nho
va vlra. Su hd tro ciia Ngan hang Anh déng vai tro
nhu mdt cd huych nhdm dam bao rang chinh sach
5i suat thidp duaoc chuyén hda thanh hanh déng
cho vay, thay vi dé hé théng thi truong tu diéu
tiet.



Phu luc 2

Két qua hoat dong cia Ngan hang
Chinh sach xi hoi géop phan thwc hién
cac muc tiéu giam ngheo, tao viéc lam
va dam bao doi song ngwoi lao dong

Ngay 04/10/2002, Chinh pht ban hanh Nghi dinh
s6 78/2002/ND-CP vé tin dung dbi v&i nguoi
ngheo va cac déi tuong chinh sach khéc; theo d6
quy dinh “Tin dung dbi v&i ngudi nghéo va cac dbi
tuwong chinh sach khac 13 viéc si dung cac ngudn
luc tai chinh do Nha nwdce huy d6ng dé cho ngudi
nghéo va cac déi tuong chinh sach khac vay vu dai
phuc vu sdn xuat, kinh doanh, tao viéc lam, cai

thién doi sbng; gép phan thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qubc gia xod dai, gidm nghéo, dn dinh x3
hoi.” Cung vdi do, Thu tudng Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s6 131/2002/QP-TTg ngay 04/10/2002
thanh 1ap Ngan hang Chinh sach xa hoi (NHCSXH)
trén co sd to chirc lai Ngan hang Phuc vu nguoi
nghéo, dé thuc hién chinh sach tin dung déi vai
ngudi nghéo va cac dbi twong chinh sach khac.
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I. K&t qua hoat ddng clia NHCSXH gop phan
thuc hién cac muc tiéu gidm ngheéo, tao viéc
lam va dam bao d&i séng ngudi lao déng?®

1. Két qua huy ddng nguén vén thiyc hién cac
chwong trinh tin dung chinh sach xa hoi

Dé dam bao cé dd ngudn vdn thuc hién cac
chuong trinh tin dung chinh sach xa hoi, bang,
Qubc hdi, Chinh pha, cic B6, nganh Trung uong va
chinh quyén dia phuong cac cap d3 lubn quan
tam, tap trung cac nguon luc tai chinh, dap tng
nhu cau vay vdn clia ngudi nghéo va cac dbi tuong
chinh sach khac. Ngan sach cac dia phuong, cac
cht dau tu trong va ngoai nuwdc quan tam, chuyén
von Uy thac qua NHCSXH dé b sung ngudn vén
cho vay.

Dén 30/9/2020, tdng ngudn vén tin dung chinh
sach dat 231.409 ty ddng, tdng 19.515 ty ddng
(+9,2%) so v&i ndm 2019, trong dé: (i) Vén nhan tu
ngan sach nha nudc: 37.596 ty dong; (i) Von vay
Ngan hang Nha nudc, vay va nhan Gy thac nudc
ngoai: 12.132 ty dong; (iii) Nhan tién glti 2% cla
céc td chirc tin dung Nha nudc: 81.462 ty ddng;
(iv) Phat hanh trai phiéu duoc Chinh phd bao lanh:
36.970 ty dong; (v) Huy déng vdn cuia céc té chir,
c4 nhan trén thi truong: 33.372 ty déng; (vi) Vén
nhan Gy thac tir ngan sach dia phuong: 20.000 ty
déng, ting 4.566 ty ddng so v4i ndm 2019; (vii)
Nguoén vén khac va cac quy: 9.877 ty dong.

2. K&t qua thwce hién cac chwong trinh tin dung
chinh sach xa hoi

2.1. Hién nay, NHCSXH dang trién khai thuc hién
trén 20 chuong trinh tin dung chinh sach, dé cho
vay cac nhu ciu vay vdn: (i) phuc vu san xuit, kinh

doanh, tao sinh k&, viéc 1am; (ii) phuc vu d&i song,

sinh hoat thiét véu.

[16] Ngudn: Thong tin thu thap tir Ngan hang chinh sach xa hoi
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- Téng doanh s6 cho vay 9 thang dau nam dat
60.231 ty ddng, v&i gan 1.653 nghin lwot hod
nghéo, hd can nghéo va cac dbi tuong chinh sach
khac duoc vay von.

- Dén 30/9/2020, téng du no dat 223.207 ty dong,
tdng 16.402 ty dong (+7,9%) so vdi ndm 2019,
trong do6, du ng cac chuong trinh tin dung theo
ké& hoach tang trudng duoc Thi tudng Chinh phu
giao dat 191.752 ty dong, tang 11.748 ty dong
(+7%) so v&i ndm 2019, hoan thanh 81,6% ké
hoach. Ca nudc hién cé gan 6,5 triéu ho nghéo,
hd can nghéo va céc dbi tuong chinh sach khac
con du no.

Trong do:

+ Du no tin dung chinh sach phuc vu nhu ciu san
xuat, kinh doanh tao sinh ké va viéc lam dat
164.523 ty dong, chiém 74%/tdng du no, tang
12.845 ty dong (+8,5%) so vdi ndm 2019.

+ Du no tin dung chinh sach phuc vu ddi séng,
sinh hoat dat 58.684 ty déng, chiém ty trong
26%/tdng du no, tang 3.557 ty dong (+6,45%) so
vdi 31/12/20109.

2.2. V6n tin dung chinh sach x3 hoi duvoc dau tu
cho phét trién sdn xuét, tao sinh k&, tao viéc lam

va ddp Ung nhu cau thiét yéu trong doi sdng clia

ngudi nghéo va cac déi twong chinh sach khac, tap

trung chu yéu vao 09 chuang trinh tin dung I14n,
chiém gan 98% tong du no. Cu thé:

(1) Chuwong trinh tin dung hé nghéo: Du ng dat
33.093 ty ddng, chiém 15% téng du no, vdi gan
1 triéu hd dang con du ng. Ngudn vén cho vay
d6i véi hd nghéo da dap ing nhu cau vay vén
clia ho nghéo trong ca nudc, trong dé tap trung
cho cac x3 viing sau, ving xa, mién nui, vung
kho khan.



(2) Chuong trinh tin dung hé cdn nghéo: Du ng dat

32.935 ty ddng, chiém 15% tdng du ng véi gan
870 nghin h6 con du ng. Vén vay da dap tng
duwoc nhu cau vén phuc vu san xuat kinh doanh
clia hd can ngheo, gitp ho vay tang thu nhap,
cai thién doi séng, giam nguy ca tai nghéo.

(3) Chwong trinh tin dung hé mdi thodt nghéo: Du

no dat 37.378 ty ddng, chiém 17% téng du no
vdi trén 1 triéu hd con du ng. Ngudn vén cho
vay dbi vdi hd mdi thoat nghéo da gitip cho hod
vay c6 von dé tiép tuc phat trién san xuat kinh
doanh, nang cao thu nhap, thoat nghéo bén
virng.

(4) Chuong trinh tin dung nudc sach va vé sinh méi

trirong néng thén: Du no dat 37.811 ty dong,
chiém 17,2% tdng du no vdi gan 2,8 triéu ho
con du no. Ngudn vén nay da gitip cac ho gia
dinh dugc st dung nudc sach, cong trinh nha
tiéu hop vé sinh; gép phan nang cao chat lvong
cudc sdng clia ngudi dan, gép phan xay dung
néng thon mai.

(5) Churong trinh cho vay hé tro tao viéc lam, duy

tri va mé réng viéc lam: Du ng dat 27.569 ty
doéng, chiém 12,6% tong du ng vdi gan 730
nghin khach hang con du ng. Ngudn vén tin
dung d3 gép phan tao viéc lam, gidm ty |é that
nghiép, tdng thu nhap, m& réng san xuat, phat
trién cac nganh nghé, thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé gidm nghéo bén vitng,
thay ddi co ciu kinh té theo hudng san xuat
hang hoa & ndng thon.

(6) Chuong trinh tin dung hoc sinh, sinh vién co

hoan cdnh khé khén: Du no dat 10.227 ty dong,
chiém 4,7% téng du ng véi trén 357 nghin
khach hang con du no. Day la chuong trinh tin
dung cé y nghta nhan van sau sic ca vé kinh té,
chinh tri va x3 hdi, duy tri hd trg cho hoc sinh,

sinh vién thudc hé ngheo, ho can nghéo gilp ty
1& hoc sinh di hoc ding d6 tudi & dia ban khan,
dac biét khé khan; anh huang tich cuc trong
cong tac giam ngheo, ddm bao an sinh xa hdi,
goép phan tao ngudn nhan luc cho dat nudc.

(7) Chuong trinh tin dung dbi vdi viing khé khén:
Du ng dat 26.174 ty dong, chiém 11,9% tong
du no vdi gan 713 nghin h6 con du no; gop
phan thic day phat trién néng nghiép, néng
thén, mién nui, ting trudng kinh té dong déu
gilta cac viing trong ca nudc, chuyén dich co
cau kinh té clia cac dia phuong theo hudng san
xuat gan vdi thi truong, 1am thay déi bé mat
kinh té, x3 hoi clia cac x3 vung kho khan.

(8) Churong trinh cho vay hé tro hd nghéo vé nha &:
Du no dat 5.468 ty ddng, chiém 2,5% tong du
no vai gan 420 nghin ho con du no. Chuong
trinh d3 hd tro hd nghéo va cac déi tuong
chinh sach khac cé nha & dn dinh, an toan,
tirng budc nang cao chat lvong cudc sdng, gép
phan gidm nghéo bén virng.

(9) Cdc chuong trinh tin dung chinh sdch xé hoi
danh riéng cho hé déng bao DTTS: Du no dat
2.618 ty dong, chiém 1,2% téng du ng vdi hon
140 nghin hd con du ng; ho déng bao DTTS
nghéo dugc hd tro ngudn von tao dat san xuét,
chuyén d6i nghé, xuat khdu lao déng, bao vé
rirng va trong ring, tir do tang thu nhap, nang
cao chat luong cudc séng, thodt nghéo vuon
lén.

Ngoai ra, NHCSXH dang thuc hién mot sé chuong
trinh, du an do cac td chirc va ca nhan trong va
ngoai nudc Uy thac thuc hién, nhu: Chuong trinh
phat trién doanh nghiép nho va vira vay vén Ngan
hang T&i thiét Birc (KFW); cho vay du &n Phat trién
nganh La&m nghiép tir Ngan hang Thé gigi (WB).
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3. Théo g, tao diéu kién hd tro’ ddi twong vay Dén 30/6/2020, tdng nag qua han va no khoanh

von gip rui ro do nguyén nhan khach quan bat clia NHCSXH 13 1.536 ty ddng, chiém ty 1813 0,7%

kha khang téng du no, trong dé: no qué han 0,25%, ng
khoanh 0,45%*.

Dé tao diéu kién cho cac dbi tuwong vay von gap rui

ro do nguyén nhan khach quan (thién tai, dich

bénh,...) khdc phuc khé khin, tiép tuc cé von dé

san xuat, NHCSXH d3 thudng xuyén phdi hop vai

chinh quyén dia phuong, té chitc chinh tri - x3 hoi

nhan Gy thac thuc hién tét cdng tac x& ly ng bi rdi

ro do nguyén nhan khach quan, dam bao viéc xt ly

no bi rui ro chinh xac, kip thoi, déng thoi bd sung

ngudn vén tao diéu kién dé ngudi vay tiép tuc dau

tu khoi phuc sdn xuat, thoat nghéo vuon [én, tranh

nguy co tai ngheo'’.

Il. Khung I3i suat cho vay cia Ngin hang Chinh sach x3 hi

STT . D&itwgng cho vay . L3i suat

| Ho6 nghéo

1 | Chovayho ngheo | 6,6%/nam

HO can nghéo

1 | Chovayhocénngheéo 3 7,92%/nam

[} HO m¢&i thoat ngheo

1 Cho vay hé mdi thoat ngheo ' 8,25%/ndm
v Hoc sinh, sinh vién
1 Cho vay HSSV cé hoan canh kho khan 3 6,6%/nam

[17] Tirndm 2016 dén 30/6/2020, NHCSXH da khoanh ng cho 96.296 mon vay, vdi s6 tién 1.407 ty dong, trong do s6 tién gbe 1.206 ty dong; s6 tién I3
201 ty dong. Xdéa ng cho 106.054 mon vay, vdi so tien 1.144 ty dong, trong dé so tien gdc 929 ty dong, so tien 1di 215 ty dong.

18] Dén 30/6/2020, toan qubc ¢ 4.595/10.617 don vi cap xa khéng cé no qud han (ty & 43%).
(18] , q icap g 0 qud han (ty 1€
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Chinh pha

STT Pai twgng cho vay L3i suat
V.| Céacdéi twong can vay vén dé gidi quyét viéc lam
1 | Chovay ngudilao dong la ngudi DTTS dang sinh sbngtaivingcd | 3,96%/nidm
. didu kién KT - XH d3c biét khé khin, ngudi khuyét tat 1
2 | Chovay co s& SXKD st dung tir 30% tong sb lao dong trd 1én 1a . 3,96%/n3m
© ngudi khuyét tat }
3 Chovay cd s& SXKD st dung tir 30% tdng s6 lao dong tra 1én I3 3 3,96%/ndm
' ngudi DTTS !
4 ' Chovay coso SXKD sir dung tir 30% tdng sb lao dong trd lén I ' 3,96%/nam
| ngudi khuyét tat va ngudi DTTS 1
5 3 Cho vay cac d6i tugng khac ' 7,92%/ndam
VI | Cac ddi twong dilao dong c6 thoi han & nudc ngoai
1 3 Cho vay nguoi lao dong thudc hé nghéo hoac hé DTTS tai huyén ' 3,3%/nam
' nghéo di XKLD theo Quyét dinh s& 27/2019/Qb-TTg 1
2 | Chovay cac dbi tuong con lai thudc huyén nghéo di XKLD theo " 6,6%/nsm
' Quyét dinh s6 71/2009/Q-TTg |
3 | Cho vay ngudilao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong 3 6,6%/nam
VIl | Céc doitwong khac theo quyét dinh cia Chinh phu
1 | Chovay nudc sach va vé sinh mai trudng ndng thén 1 9,0%/nam
2 3 Cho vay hd gia dinh san xu4t kinh doanh tai viing khé khan . 9,0%/n3m
3 | Chovay thuong nhan hoat déng thuwong mai tai ving khé khan | 9,0%/nam
4 ! Chovay phat trién Iam nghiép ' 6,6%/nam
5 3 Cho vay doanh nghiép nho va vira ©9,0%/n3m
6 | Chovay hd tro hd nghéo vé nha & . 3%/n&m
7 | Chovay mua nha tra cham Ddng bing séng Ctu Long . 3%/ndm
8 | Cho vay hd nghéo xay dung nha & phong, tranh bao, lut khu vuc . 9,0%/ndam
© mién Trung 1
9 3 Cho vay nha & x3 hoi theo Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP cla L 4,8%/n3m



STT = D&itwong cho vay

112/2017/ND-CP ctia Chinh pht

khéng chién giai doan 1965 - 1975 theo Nghi dinh s6

. L&i suat

10 | Chovay trdng rirng san xuét va chan nudi theo Nghi dinh ' 1,2%/n3m
. 75/2015/ND-CP cla Chinh phu 1

11 . Cho vay phét trién kinh t& - x3 hoi vung DTTS va mién nui theo . 3,3%/n3m
' Quyét dinh s6 2085/QP-TTg ;

12 3 Cho vay du 4n md rong tiép can tai chinh cho ngudi khuyét tat (duw 3 6,6%/nadm
' an Nippon) !

13 3 Cho vay d6i vai ho gia dinh va ngudi nhiém HIV, ngudi sau cai 3 6,6%/nam
| nghién ma tdy... theo Quyét dinh s6 29/2014/QD-TTg !

14 ' Chovay ddi vdi thanh nién xung phong co s& mién Nam tham gia | 6,6%/nam

lIl. Thi tuc va quy trinh cho vay tai Ngan
hang Chinh sach xa hoi

1. P8i véi Phuwong thirc cho vay Uy thac
a) Hé so’ cho vay vén bao gém:
+ Hé so do nguoi vay 1ap:

Giay dé nghi vay vbn kiém phuong én st dung
vén vay (Mau 01/TD). Riéng chuong trinh cho
vay giai quyét viéc lam, st dung (mau sé 01b)

+Hob sodo T6 TK&VV lép:

* Danh sach ho gia dinh dé nghi vay vén
NHCSXH (m3u 03/TD)

* Bién ban hop T4 dé binh xét cho vay (mau s6
10C/TD)

* Bién ban hop T6 (mau 10A/TD dbi vdi t6
TK&VV thanh 1ap 14n dau)

+ H6 so do NHCSXH noi cho vay ldp:

Thong bdo két qua phé duyét cho vay (miu
04/TD).

+ H6 so do NHCSXH noi cho vay va ngudi vay cling
l6p: S6 vay vén
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B6 ho so vay vdn néu trén duoc ap dung chung
cho tat ca cac chuong trinh thuc hién phuong
thirc cho vay Uy thac.

b) Quy trinh cho vay: gém 08 buwd'c

Bwdc 1: Khi cé nhu cau vay vdn, ngudi vay viét
Gidy dé nghi vay vdn kiém phuong an st
dung vén vay (mau s6 01/TD), glti cho Td
TK&VV. Riéng chuong trinh cho vay gidi
quyét viéc lam st dung (mau 01b). Trén
gidy dé nghi vay von, ngudi vay phai ghi
dung, day du, rd rang cac noi dung theo
yeu cau va cé chit ky clia ngudi vay.

Bwérc 2: Sau khi Td nhan gidy dé nghi vay von cua
ngudi vay, T TK&VV t6 chirc hop dé
binh xét nhitng h6 du diéu kién vay vén,
6 su tham gia chi dao td chirc Hoi va su
giam sat cla Trudng thon; [ap danh sach
cac ho gia dinh dé nghi vay vdn mau
03/TD trinh UBND cap x3 xac nhan.

DAy la budc hét strc quan trong, vi vay td
chirc Hoi phai chi dao sat sao cac To khi
binh xét dé dam bao“Céng khai, cdng
bang, dan chu, khach quan va dung dbi



Buwédc 3:

Budrc 4:

twong”. D& lam tot nodi dung nay, trudc
khi hop binh xét, trudng thén va cac td
chirc Hoi phai quan triét cac T cac noi
dung sau:

- Cac ho duoc vay von phai dung dbi
tuong theo quy dinh @ mdi chuong
trinh cho vay.

- Khéng duoc chia déu vé sb tién cho ho
vay cling nhu thoi han cho vay.

- Muc dich cho vay ctia mdi hé vay phai
cu thé, dung vai nhu cau can thiét vé
murc vdn, thai han vay phu hop va phai
duwoc cac thanh vién trong Té nhéat tri.

- Viéc binh xét tranh tinh trang né nang,
dan dén cho vay sai dbi tuong, von vay
khéng phat huy duoc hiéu qua lam
mat uy tin ctia td chirc HOi, NHCSXH va
anh hudng két qua st dung von vay.

- Cac thanh vién trong Té phai cé trach
nhiém phan tich diéu kién cu thé voi
tirng HO vay dé cac déi tuong duoc
vay cling nhu chuwa duoc vay nhan
thirc duing vé ddng von tin dung chinh
sach vu dai.

T6 TK&VV glri bd hd so dé nghi vay vdn
cho cdn bo Tin dung theo d&i dia ban,
gdm: M4&u 01/TD, 03/TD, 10C/TD va mau
10A/TD (néu Té thanh 14p 1an dau) d3
dugc UBND xac nhan.

Luu y: Trude khi glri hd so vay von clia
T6 cho can bd Tin dung theo ddi dia ban
x3, TO trudng phai kiém soét can than
(a0 céac gidy to lién quan, khdng duaoc
tdy, x6a, d ch? ky hd vay, phan xac
nhan ctia UBND x3 phai cu thé, c6 du
d4u, chit ky va glri ban chinh, khong
duoc gtti ban photocopy).

Cén b6 Tin dung tiép nhan bd hd so cla
Té va cé nhiém vu:

- Kiém tra tinh hop 1, hop phép cta b6
hd so. Trudng hap hd so chua dung
quy dinh phai huéng dan lai T6 dé

Buérc 5:

Budrc 6:

hoan thién day du.

- Trinh Gidm dbéc phé duyét cho vay
nhitng hd so da day du, hop Ié.

- Lap théng bao két qua phé duyét cho
vay mau s6 04/TD glti UBND cap x3 va
cung hd vay 1ap S6 vay von (dbi véi ho
vay lan dau).

Luwu y:

- Thai han phé duyét cho vay khéng qua
03 (ba) ngay lam viéc ké tir ngay
NHCSXH nhan duoc day dd ho so vay
vén theo quy dinh.

- D& tiét gidm chi phi, nén dinh ngay giai
ngan trung vao ngay giao dich cb dinh
tai xa (trir truvong hop phai gidi ngan
theo mua vu nhu cho vay HSSV hodc
theo chi tiéu ké hoach bd sung, d6t
Xuat).

Nhan duoc thdng bdo két qua phé duyét
cho vay mau sé 04/TD clia NHCSXH,
UBND cép x3 thong bdo truc tiép cho té
chirc Hoi cap x3.

Viéc NHCSXH glti Théng bao dén UBND
dé ho nam bat dwoc ngudn vén dau tu
cho x3 va c6 ké hoach chi dao cac Ban,
nganh lién quan gitp ho vay st dung vdn
vay dat hiéu qua. Dong thoi dé bd tri luc
luvong bao vé phbi hap cing NHCSXH
dam bao an toan cho budi giai ngan.

Nhan duoc thdng bdo két qua phé duyét
cho vay clia NHCSXH (m&u s6 04/TD) tir
UBND cép x3, Td chirc Hoi cip x3 théng
bdo cho T6 TK&VV va trién khai cac cdng
viéc cd lién quan, cu thé:

- B6 tri can bd t6 chirc HOi va dén dbc
cac Td trudng tham gia chitng kién gidi
ngan.

- Truong hop trong x3 cé nhiéu Té duoc
gidi ngan, td chirc Hoi chi dong phan
chia vé thoi gian cho cac T dé td vién
dén Iinh tién dung gid, tranh I3ng phi
thoi gian.
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- Ndm bat cac T4 giai ngan dot nay dé
theo d&i, giam sat, chi dao cac T4 kiém
tra, giam sat ngudi vay st dung vén
dung muc dich va hiéu qua.

Bwérc 7: TS TK&VV thong bdo cho ngudi vay biét

Budrc 8:

sb tien duoc vay va thai gian, dia diém
NHCSXH giai ngan.

Khi théng bao cho ngudi vay, Té trudng
phai cu thé vé thoi gian, dia diém va yéu
cau ngudi vay mang theo Chirng minh
nhan dan dé nhan tién. Néu ngudi vay
khong truc tiép dén nhan tién vay, thi
duaoc uy quyén cho thanh vién trong hd
dén nhan thay nhung phai cé gidy uy
quyén cé xac nhan cua UBND cap xa.

Ngan hang tién hanh gidi ngan truc tiép
cho ngudi vay tai diém giao dich xa.

Dé budi gidi ngan dat hiéu qua cao nhét,
can b6 Tin dung theo ddi dia ban truc
tiép tham gia budi giai ngan phai chl
déng s3p xép cac cong viéc nhu: hd so
vay von, du kién thu ng, thu I3i (néu co)
dé chuan bi luvong tién can thiét giai
ngan, cac gidy to lién quan, phuong tién
lam viéc...; Gidm d6c phan cong trach
nhiém tirng can bd Té giao dich phai rd
rang va phu hop vdéi chuyén mén, nang
lue va s@ trudng mdi can bo. Trong qua
trinh giao dich, can b6 phai tu gidc,
nghiém tdc va tuan thd theo dung quy
trinh da quy dinh.

T6 TK&VV

(8) (2)

i
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NHCSXH

Hinh 3: Quy trinh cho vay cia NHCSXH

UBND cap xa
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2. Ddi v&i Phwong thirc cho vay truc tiép
a) Hé so’ cho vay:

+ Hé so do khdch hang Iép va cung cdp:

e Truong hop ngudi vay von 1a cd nhan hodc Ho6
gia dinh thi B6 hé so cho vay chi cé H6 so vay
von

e Trwdng hop khach hang vay vén 13 céc t6 chirc
kinh t&; Co s& san xuét, kinh doanh thi bd hd
so gdm: Ho so phap ly, H6 so kinh té va Ho so
vay von

- H6 so' phdp ly: Gidy chitng nhan dang ky kinh
doanh; Gidy phép dau tuv Van ban Gy quyén
hodc b3o 1anh vay vén cla co quan cap trén
c6 tham quyén (néu cd) dbi véi don vi hach
toan phu thudc.

- H6 so kinh té: Bao cdo tai chinh va két qua
thuc hién san xuat kinh doanh 2 ndm lién ké
va ky gan nhét.

- H6 so' vay von: Gidy dé nghi vay vén; Du én,
phuong an SXKD dich vu va céc gidy to lién
quan (néu co).

+ H6 so' do NHCSXH Idp: Phiéu thdm dinh, tai tham
dinh (néu co)

+ Ho6 so do nguoi vay cting NHCSXH Idp: Hop dong
bdo ddm tién vay, hop dong tin dung ho3c S
vay von.

b) Quy trinh cho vay: gém 03 buwé'c

Buédrc 1:

Budrc 2:

Budrc 3:

Ngudi vay von 1ap du an hodc phuong an
vay vén trinh UBND cap xa noi thuc hién
du an xac nhan, sau do glri NHCSXH.

Can bd duoc phan cong tiép nhan ho so
va truc tiép tham dinh (tai thdm dinh) duv
an, phuong an. Viéc thdm dinh thuc hién
theo hudng dan tai bai “tham dinh tin
dung DN vira va nhd” Truwong hop khong
cho vay, NHCSXH phai |ap thdng bdo mau
04/TD gli ngudi vay, ndi dung thong bao
ghi rd ly do tir chbi cho vay.

Cac du an da diéu kién cho vay, NHCSXH
hudng dan ngudi vay 1ap Hop dong bao
dam tién vay va Hop ddng tin dung dé
gidi ngan. Hop déng bdo dam tién vay
phai chit ch&, nhat thiét phai cé ching
nhan cla phong Céng ching hodc ching
thuc ctia UBND cap cé tham quyén.

NHCSXH

Hinh 4: Quy trinh cho vay - 3 buéc

UBND cap x3
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* Riéng cta chwong trinh “Cho vay gidi quyét
viéc lam” khong thuc hién theo quy trinh néu trén
ma theo quy trinh riéng, cu thé:

Buédrc 1:

Buérc 2:

Budrc 3:

Budrc 4:

Buwédc 5:

Ngudi vay 1ap du an vay vén M02 (co s&
SXKD), giay dé nghi vay vén M01a (dbi vdi
nguoi lao dong) hodc 01b (ho gia dinh)
trinh UBND cép xa noi thuc hién du an
xac nhan va cac giay to lién
quan=NHCSXH.

Cén bd tin dung duoc phan cong, tiép
nhan ho so, truc tiép tham dinh du an va
trinh Trudng phong (T trudng) tin dung
kiém soat, trinh Gidm dbc noi cho vay.

Giam dbc NHCSXH nai cho vay ky duyét
dé trinh cap c6 thdm quyén ra Quyét
dinh phé duyét cho vay

Khi c6 Quyét dinh phé duyét cip c6 tham
quyén, can b6 NHCSXH huéng dan nguoi
vay: Lap Bién ban dinh gia tai san (Mau
10/BDTV), Hop ddng thé chap, cam cb
theo quy dinh (truong hop phai thuc hién
bdo dam tién vay); Hop déng tin dung
trinh Gidm déc phé duyét gidi ngan.
Riéng dbi v&i ho gia dinh/ngudi lao dong,
NHCSXH Lap thong bao két qud phé
duyét (Mau 04/TD) gtti ngudi vay.

NHCSXH gidi ngan truc tiép cho ngudi vay
tai tru s& Ngan hang noi cho vay hodc
diém giao dich xa.

Luu y: D6i véi cac thanh phan tham gia
trong quy trinh cho vay truc tiép:

- Dbi vai ngudi vay von: Dy n vay von phai
chirng minh dwoc muc dich vay von, hiéu
qua s dung vén vay va phai cé day di ho
so ¢o lién quan theo quy dinh ctia NHCSXH.

- Dbi vai UBND cép x3: Xac nhan Dy &n vay
von clia ngudi vay phai ddm bao dung quy
dinh.

- Dbi véi NHCSXH: Quy trinh xét duyét cho
vay phai bdo dam tinh doc l1ap va phan dinh
r trach nhiém ca nhan, trach nhiém gilra
khau thdm dinh va quyét dinh cho vay. Vi
vay, can bo tin dung truc tiép tham dinh
phai ndm vitng kién thirc va phuong phap
tham dinh tin dung.

- Bbi vé&i cip co tham quyén phé duyét cho
vay la Chu tich UBND c&p huyén (du an
thudc ngudn vén do UBND cap tinh quan
ly) va Tha trudng co quan cap tinh (du én
thudc ngudn vdn do td chire thuc hién
chuong trinh quan ly):

+ DUng thai gian phé duyét quy dinh: 5
ngay lam viéc, ké tir ngay nhan duoc ho
so do NHCSXH noi cho vay trinh duyét.

+ Viéc phé duyét cho vay phai khach quan
va cong bang.

Co quan phé duyét

UBND cap x3

(2)

I
I
I
I
I
I
v

NHCSXH

Hinh 5: Quy trinh cho vay d6i véi Chuong trinh tin dung tao viéc lam
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Phu luc 3

Tac dong cua Covid-19 téi lao
dong, viéc 1am va chinh sach ho
tro’ cua Chinh phu Viét Nam doi

voi ngwoilao dong

I. TAc ddng ctia dich Covid-19 dén tinh hinh
lao dong viéc lam®

1. Tinh hinh lao ddng, viéc lam

Ca nudc cé 31,8 tridu ngudi tir 15 tudi trd 1én bi
anh hudng tiéu cuc bai dich Covid-19:

Tinh dén thang 9 ndm 2020, ca nudc cé 31,8 triéu
ngudi tir 15 tudi tré 1én bi anh hudng tiéu cuc bai
dich Covid-19 bao gdm ngudi bi méat viéc lam, phai
nghi gidn viéc/nghi ludn phién, giam gio lam, giam
thu nhap,... Trong do, 68,9% nguoi bi gidam thu
nhap (v&i mic gidm thu nhap nhe), gdn 40,0%
phai giam gid lam/nghi gidn viéc/nghi luan phién
va khodng 14,0% bubc phai tam nghi hodc tam
ngrng hoat déng san xuat kinh doanh.

[19] Ngudn: Khai thac thong tin tir Tong cuc Théng ké

Khu vuee dich vu chiu dnh hudng néng né nhét bdi
dich Covid-19 vdi 68,9% lao déng bi dnh hudng,
tiép dén |13 khu vuc cong nghiép va xay dung vdi
66,4% lao dong bi anh hudng; ty 1é lao dong bi anh
hudng trong khu vuc ndng, 1am nghiép va thay san
la 27,0%.

Lao dong tir 15 tudi trd 1&n cé viéc 1am 9 thang
nam 2020 la 53,1 triéu nguoi, giam 1,3 triéu ngudi
so vdi cung ky nam trudc. Trong do, lao déng co
viéc lam gidam manh & khu vic néng thon, giam
gan 1,2 triéu ngudi; lao ddng nam gidm 608,6
nghin ngudi va lao dong nit giam 734,1 nghin
nguoi.

Tinh dén thang 9 ndm 2020, dich Covid-19 d3 anh
hudng dén ngudi lao ddng dang lam viéc trong
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hau hét cac nganh, trong d6 mot sé nganh co ty 1é
lao ddng bi anh hudng I&dn nhu: nganh nghé thuat,
vui choi va gidi tri (88,6%), dich vu Iuu trd va an
udng (81,7%), van tai kho b3i (79,7%), hoat dong
hanh chinh va dich vu hé trg (72,7%), cong nghiép
ché bién ché tao (70,1%), ban budn ban 18, sira
chita 6 t6, mo t6 va xe may (68,5%), gido duc dao
tao (68,5%), hoat déng kinh doanh bt déng san
(67,8%).

Gan mo6t nira sb ngudi thiéu viéc lam trong d6 tudi
lao dong quy Il nam 2020 dang lam viéc trong khu
vure néng, 1am nghiép va thiy san, chiém 49,3%,
giam 26,1 diém phan trdm so vdi cung ky ndm
trudc; khu vue cong nghiép va xay dung chiém
25,9%, tang 17,6 diém phan tram; khu vuc dich vu
chiém 24,8%, ting 8,5 diém phan trdm. Nhu vay,
tinh trang thiéu viéc lam hién nay khoéng chi tap
trung & khu vure néng, 1am nghiép va thly san ma
dang tang Ién & ca khu vuc cong nghiép, xay dung
va dich vu.

Ty 1 lao déng thiéu viéc lam quy Il ndm 2020 &
khu vuc ndng, 1am nghiép va thiy san la 4,80%
(t&ng 0,76 diém phan trdm so vai cung ky ndm
trudce); khu vuc cong nghiép va xay dung la 2,14%
(t&ng 1,75 diém phan trdm so vdi cung ky ndm
trudce) va & khu vue dich vu la 1,85% (tang 1,15
diém phan tradm so vai cung ky ndm trudc).

Ddi vai lao ddng trong do tudi, trinh dd chuyén
mon k§ thuat cang cao, ty 1& thiéu viéc lam cang
thap. Ty |& thiéu viéc Iam trong d6 tudi quy Il ndm
2020 cta lao dong khong co trinh d6 chuyén mon
k§ thuat 1a 3,20%; so cap 1a 2,54%; trung cap la
1,71%; cao dang 1a 1,59%; tir dai hoc trd 1én 13
1,15%.

Thu nhép binh quéan thang cta lao déng phi chinh
thirc® trong 9 thang ndm 2020 13 5,5 triéu dong,
thap hon 1,5 |an mc thu nhap binh quan thang
clia lao déng chinh thirc (8,4 triéu dong). So véi
cung ky nam trudce, thu nhap binh quan thang cla

lao dong chinh thirc gidam 1,9%, thu nhap cda lao
dong phi chinh chinh thirc giam 0,8%.

Lao déng c6 tham nién lam viéc cang cao thi mic
gidm thu nhap cang thap. So vai cung ky nam
trudc, thu nhap 9 thang nam 2020 ctia nhém lao
déng co thai gian lam viée tir 3 ndm trd 1én cé toce
d6 gidm thap nhat (gidm 0,6%), trong khi nhém lao
déng co thai gian lam viéc tir 3 thang dén dudi 3
nam giam 3,8%, nhom lao dong co thai gian lam
viéc dudi 3 thang giam 42,6%. Diéu nay cho thay,
lao déng mdi tham gia thi trudong lao déng la
nhém dé bi tén thurong hon trong béi cdnh dich
Covid-19 tdc dbéng sdu réng tdi tinh hinh lao déng
viéc lam.

2. Phan (rng chia doanh nghiép

Dich Covid-19 tac dong manh téi hoat dong cla
cac doanh nghiép lam cho 33,4% doanh nghiép
phai thuc hién céc bién phap cét gidm lao d6ng 9
thang ndm 2020 so vai cung ky ndm trudc. Dy kién
dén cudi ndm 2020, ty & doanh nghiép phai thuc
hién cac bién phap cat giam lao déng so vdi cung
ky nam trudc la 36,4%.

- DNNVV I3 nhitng nhém phai cat gidm lao déng
nhiéu nhat, vai lao ddng binh quan 9 thang gidam
khoang 10,0% so vdi cung ky nam trudc; trong
khi d6, ty |& cat gidm lao déng clia nhédm doanh
nghiép 1én & mirc 4,5%.

- Tinh chung 9 thang ndm 2020, nhitng nganh cé
s lao d6ng sut giam dang ké nhu: nganh van tai
hang khong va nganh du lich?! giam 30,4%; nganh
dich vu lvu trd gidm 29,9%; nganh hoat dong thé
thao, vui chai va giai tri giam 17,4%; nganh an
udng gidm 15,4%; nganh xay dung? gidm 14,1%.

- Trong s6 lao déng dang lam viéc tai cac doanh
nghiép duoc khao sat tinh dén thoi diém
10/9/2020, c6 7,8% lao dong bi gidam lvong, 5,0%
lao dong gidn viéc/nghi luan phién va 2,4% lao

[20] Khong tinh nhitng lao ddng lam viéc trong cédc hd néng, lam nghiép, thay san. Thu nhap binh quan trong 9 thang nam 2020 cda lao dong thuéc nhom

nay 13: 2,9 triéu déng/thang.

[21] Hoat déng clia cac dai ly du lich, kinh doanh tua du lich va cac dich vu hd trg, lién quan dén quang ba va té chitc tua du lich.

[22] Nganh xay dung bao gdbm cac nganh xay dung nha cac loai, xdy dung cong trinh ki thuat dan dung va hoat dong xay dung chuyén dung.
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dong tam nghi viéc. Ty |é lao dong bi giam luvong
trong cac doanh nghiép thudc nganh van tai hang
khong la cao nhat, 99,5%; nganh du lich 13 43,2%;
nganh dich vu luu tru la 27,8%.

- Trong s6 cac doanh nghiép tham gia khao sat,
66,6% doanh nghiép da va dang dp dung céc gidi
phdp dé ng pho vdi tac ddng cla dich Covid-19.
Trong do, gidi phdp dao tao ndng cao trinh dé
nguoi lao déng da duoc 25,8% doanh nghiép lua
chon dp dung, cao thw hai chi sau gidi phdp tim
thj truong tiéu thu mdi (41,4%). Ngoai ra, khi
duoc hdi vé cac ky vong dbi védi cac chinh sach hd
tro clia Chinh phu trong thai gian tdi, khoang
10% doanh nghiép cho rang “hé tro' vé ddo tao
nghé cho ngudi lao déng chuyén nghé do thay
déi hodc mat viéc lam do dnh huéng cla dich
Covid-19” la mét trong ba gidi phdap ma Chinh
phu cén wu tién trién khai nham hé tro hoat dong
sdn xuat kinh doanh ctia doanh nghiép trong thdoi
gian tdi.

I. K&t qua chinh sach ha tro’ ctia Chinh ph

déi v&i ngwei dan, ngudi lao dong, hd kinh
doanh bi gidm sau thu nhap, mat viéc, thiéu
viéc lam?

1. Theo thong tin tir Bo Lao dong, Thwong binh
va Xa hoi

Sau gan 7 thang trién khai thuc hién géi hd trg an
sinh truc tiép (bdng tién) cho ngudi dan va théng
qua cac chinh sach bdo hiém xa hoi, bao hiém that
nghiép dén ngay 20/10/2020 |4 27.835,026 ty
dong. Cu thé:

- Gidi ngan 12.673,703 ty déng dé thuc hién hd tro
cho 12.742.301 nguoi va 26.437 h6 kinh doanh,
trong do: (i) Déi tuong ngudi cé cong vdi cach
mang la 1.027.809 ngudi, kinh phi 1.523,218 ty
doéng; (ii) Dbi tuwong bao tro xa hoi hudng tro cap
hang thang la 2.877.975 ngudi, kinh phi
4.278,612 ty dong; (iii) Nguoi thudc hd nghéo, ho
can ngheo 7.948.538 nguoi, kinh phi 5.947,152
ty dong; (iv) Nhém d6i twong 1a ngudi lao déng
da duoc hd tro 887.979 ngudi vai kinh phi la
898,102 ty déng?; (v) HA tro 26.437 ho kinh
doanh, kinh phi 26,52 ty déng.

- Tro cap that nghiép cho 839.260 ngudi, vdi tdng
sb tién tro cap 1a 14.828,912 ty dong (mirc
hudng binh quan la trén 3 triéu
déng/ngudi/thang)®.

- C6 846 don vi st dung lao d6ng duoc gidi quyét
tam dirng déng vao qu{ huu tri, tér tuat cho
80.705 ngudi lao d6ng, vdi tdng kinh phi trén
332,411ty dong®.

2. Chinh sach cho nguoi st dung vay tra lwong
ngirng viéc cho ngwoi lao dong théng qua Ngan
hang Chinh sach xa hdi (quy mé 16.000 ty dong tir
nguén tdi cdp vén cia NHNN)

Ngudi st dung lao dong gdp kho khan vé tai chinh
duaoc vay NHCSXH dé tra luvong cho ngudi lao dong
bi ngirng viéc do anh hudng cua dich, vai 13i suat
0%, khong cd tai san bao ddm.NHNN da ban hanh
day dd co s& phap ly, cac van ban huéng dan tai
cip von?, sdn sang ngudn vdn, chi dao cac TCTD
mién phi chuyén tién?®. NHCSXH d& ban hanh van
ban trién khai trén toan hé théng?, té chirc tap

[23] Theo Nghi quyét s& 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 va Quyét dinh sb 15/2020/Qb-TTg.

[24] H6 trg 59,952 ty doéng cho 43. 761ngu’d| lao déng tam hodn hop déng, nghi viéc khéng hu’ong lwong; 753,712 ty ddng cho 759.662 ngudi lao dong
khong 6 giao két hop ddng bi mat viéc; 84,438 ty ddng cho 84.556 ngudi lao dong bi chadm dit hop dong khdng du diéu kién hudng tro cap

thatnghiép.

[25] Theo théng ké ctia cac Trung tdm dich vu viéc lam 63 tinh, thanh phd, tir dau ndm 2020 dén nay, ca nudc cé 896.785 ngudi dén ndp hd so hudng tro

cap that nghiép, tng 33,5% so vai cling ky ndm 2019 (671.806 ngudi).

[26] Theo béo cdo clia Bao hiém xa hoi Viét Nam.

[27] Théng tu s6 05/2020/TT-NHNN quy dinh vé tai cAp vén dbi véi NHCSXH; Quyét dinh s6 9251/QD-NHNN ngay 13/5/2020 vé viéc tai cap von dbi véi

NHCSXH;

[28] Cong van s6 3054/NHNN-TT ngay 28/4/2020 chi dao cac té chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai mién phi chuyén tién hé trg nguoi dan
gap kho khan do dai dich Covid -19 theo Nghi quyét s6 42/NQ-CP clia Chinh pht va Quyét dinh s6 15/2020/Qb-TTg cla Tha tudng Chinh phd.

[29] (i) Van ban s& 2129/HD-NHCS ngay 27/4/2020 hu’dng dan nghiép vu cho vay ngudi st dung lao déng dé tra luong ngu’ng viéc dbi véi ngu’m lao dong;
(ii) Van ban 2363/NHCS-TDNN ngay 07/5/2020 Ve viéc tra ctu thong tin tin dung phuc vu cho vay. tra luong ngu’ng viéc; (iii) Van ban so
2537/NHCS-CNTT ngay 15/5/2020 vé viéc hudng dan cap nhat két qua xtt Iy hd so vay vén trén Céng Dich vu cong Qubc gia.
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huén truc tuyén dén chi nhanh NHCSXH céc tinh,
thanh phd dé hudng dan cach thic trién khai thuc
hién.

Tuy nhién, qua trinh thuc hién chua gidi ngan cho
vay dugc mot phan do cac doanh nghiép bi dnh
hudng d3 bat dau quay trd lai lam viéc, cac doanh
nghiép con tich Ity kinh phi dé tra lwvong; mét khac
doanh nghiép chua cht déng 1ap hd so vay von,
xac nhan cac ché d6 hé tro khac cho ngudi lao
dong do e ngai viéc chirng minh kho khan tai chinh
c6 thé anh hudng t&i hoat dong san xuat kinh
doanh.

3. Mot s6 khé khan, vuwdng mac

a) Vé ngudn ngan sach chi trd, ngan sach dia
phuong khéng chi déng duoc ma chi yéu dua
vao su phan bé cla cap trén, tién d6 chitrd hd
tro cho cac d6i tuong tai mot s6 dia phuong con
cham.

b) Chuong trinh phat trién lién hop quéc (UNDP) tai
Viét Nam cho rang géi hd tro clia Chinh pht theo
Nghi quyét 42/NQ-CP va Quyét dinh
15/2020/Qb-TTg la moét bién phdp quan trong,
hiéu qua trong tro gilp nguoi lao déng va ho gia
dinh &ng pho véi tac dong cla dai dich, dac biét
dbi v8i nhdm hoé nghéo va can nghéo, lao dong
dé bi tén thuong (lao d6ng chinh thirc bi mat viéc
nhung khéng du diéu kién nhan tro cap bao hiém
that nghiép, lao déng phi chinh thirc bi mat viéc
lam va thu nhap nhung khéng duoc hd tro bdi hé
thdng an sinh hién tai,...). Tuy nhién, géi hd tro
chua tinh t@i cédc ho gia dinh tréd nén ngheo va
can ngheo trong giai doan dai dich bung phat tra
lai, thuc hién cac bién phap gidn cach xa hoi. Cac
doanh nghiép cling xac dinh 03 khdé khan chinh
trong tiép can hd tro cla Chinh phu: (i) khé khan
trong tiép can thong tin vé quy trinh tha tuc dang
ky hé tro; (i) khod khan trong ké khai hd so d&ng
ky ho tro; (iii) khé khan trong viéc chd xac minh
va chd phé duyét hd tro.

c) Ngudn vén dé NHCSXH cho vay ngudi str dung lao
dong tra lvong ngung viéc cho nguoi lao dong, tur
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ngudn tai cap vdn ctia NHNN dbéi vai NHCSXH, 13i
sudt 0%, khong cé tai sdn bao dam. Tuy nhién,
theo quy dinh cla Luat NHNN 2010, t&i cip vén la
mot cong cu cla chinh sach tién té qubc gia, 1a
“hinh thirc cap tin dung ctia Ngan hang Nha nudéc
nham cung rng vén ngan han va phuong tién
thanh todn cho té chitc tin dung” (Piéu 10, Diéu
11); do d96, chinén s dung ngudn vdn va cong cu
nay dé trién khai cac chuong trinh, chinh sach hé
trg an sinh, lao dong va viéc lam nhu mot bién
phdp tinh thé, khan cap trong ngén han. Viéc st
dung céng cu nay trong dai han s& lam thay doi
ban chat ctia cong cu, anh hudng dén cung tién
va lam méo mé cac can déi tién té, vi mo.
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BOI CANH NGHIEN CcUU

1. Bdi cdnh va su can thiét

Trong giai doan 2011-2019, mac du gép nhiéu
khé khan, thach thirc, nhung kinh té - x3 hoi nuéce
ta da dat dwoc nhiéu thanh tuu quan trong, tbc
d6 tdng tudng kinh t& duoc phuc hdi va lién tuc
duy tri & mirc d6 kha cao so vdi cac nudce trong
khu vuc va ky vong & mirc tang trudng cao va on
dinh trong nhi*ng n3m tiép theo. Dén cubi 2019,
bdn ndm lién tiép, nén kinh t& nudc ta lién tuc
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tdng trudng cao vdi cac chi sé kinh té vi md ngay
cang vitng chic va lanh manh hon. Nhitng ngay
d&u ndm 2020, tat ca chung ta déu ky vong ndm
2020 s8 tiép tuc |a m6t ndm thanh cong vé phat
trién kinh té x3 hoi. Tuy vay, dich COVID 19 xuét
hién vé co ban d3 lam dao 16n cac muc tiéu, chi
tiéu va nhiém vu trong tam cda Chinh pht va
chinh quyén dia phuong cac cap. Kinh té thé gidi
va thuong mai qudc té bi anh hudng ndng né cla
dai dich COVID-109.



Luc lwong doanh nghiép la bé phan quan trong
clia nén kinh té, hién dang chiu rat nhiéu tdn that
dich bénh. Doanh nghiép trong cdc nhdom nganh bj
anh hudng truc tiép nhu du lich, hang khéng, hau
can du lich, nha hang, khach san, ... roi vao tinh
trang khé khin chua tirng cé tién |é. Theo bao cado
clia Téng cuc Thdng ké, sé doanh nghiép déng ky
thanh Idp mdi trong thang 9/2020 giam 12,6% so
v&i clng ky ndm 2019; sb doanh nghiép tam
ngung kinh doanh cé thoi han la 38,6 nghin doanh
nghiép, tang 81,8% so vdi cung ky nam trudc
(Téng cuc Théng ké, 2020b). Trong 9 thang, Viét
Nam c6 31,8 triéu ngudi tir 15 tudi tré 1én bi mat
viéc lam, phai nghi, gidn viéc. Trong do, 68,9% lao
déng bi giam nhe thu nhap, gan 40% phai giam gio
lam, nghi gidn viéc, nghi luan phién va khoang 14%
lao dong budc phai tam nghi hodc tam nglrng hoat
déng san xuat kinh doanh. Béng thoi, ty 1& that
nghiép trong Quy Ill 1a 1,2 triéu nguoi, tang
148.200 so vdi clng ky. Ngoai ra, nhitng tang 16p
khac cling gidm chi tiéu (Téng cuc Théng ké,
2020a).

Cho tdi nay, dich bénh vé co ban d3 duoc kiém
soat; cac hoat ddng san xuét, kinh doanh va doi
sbng xa hoi dang tirng budc duoc khdi phuc lai
trén pham vi cd nudc. Két qud dé da chirng minh
phuong phap phong chéng, kiém soat dich
COVID-19 cho dén nay I1a hop ly; phu hop véi hoan
canh nudc ta. Ngoai két qud budc dau rat tot, cach
phong, chéng dich nhu hién nay d3 tao niém tin
cho dan chung, tir d6, ¢ su doan két, théng nhéat;
huy déng va phat huy duoc strc manh tinh than va
vat chat clia cd nha nudc va nhan dan d6i pho véi
dich bénh COVID-19. Tuy vay, tac déng cla dai
dich COVID-19 con nghiém trong va tiép tuc kéo
dai.

Do thiét hai kinh té lién quan dén dich COVID-19
ngay cang gia ting, chinh phi nhiéu nuéc d3 cong
bd cac gdi chinh sach chua tirng cé nham giam
thiéu nhitng tac dong tiém tang ca dich bénh. O
trong nudc, Chinh phd cling d3 dua ra nhiéu goi
khuyén khich va hd tro tai chinh dé gidm thiéu tac
déng kinh té cla dot bung phat dich COVID-19. Vi

du nhu céc goi hé tro gia han, mién, gidm thué,
phi, 1& phi va tién thué dat dé ho tro ngudi dan va
doanh nghiép; chinh sach giam |3i suat,... Nhin
chung, cac goéi wu d3i va ho trg tai chinh nay duoc
Chinh pht dua ra kha kip thaoi. Tuy nhién, trén
thuc té, cac doanh nghiép rat khoé dép ng cac yéu
cau dé tiép can hd tro clia Chinh phd. C6 thé noi,
cac gidi phap hé tro vé co ban chua hiéu qua, ity
nghia va chua thuc su dap ing duoc su mong doi
clia doanh nghiép va cling rat it doanh nghiép tiép
can dugc cac goi hd tro nay.

Dai dich COVID-19 d3 anh hudng nghiém trong
dén cac doanh nghiép, kéo theo su suy giam trong
tang trudng kinh té cda Viét Nam. S6 lwong doanh
nghiép rut lui khoi thi trvong hodc tam nglrng hoat
déng duoc du bao s& ting manh do nhiéu doanh
nghiép, dac biét la cac doanh nghiép vira va nhé
khoéng cé kha nang duy tri hoat déng kinh doanh.
Cac doanh nghiép trong nudc dang d6i mat voi
nhitng thach thire, chang han nhu: (i) kho tiép can
cac ngudn luc san xuat (vi du, dat dai, tai chinh, k§
nang, codng nghé va théng tin); (ii) tiéu dung, xuat
khau va doanh thu gidm manbh; (iii) tang chi phi;
(iv) kho két néi vai cac chudi gid tri toan cau; va (v)
thiéu cac chinh sach kha thi nhdm hd tro phuc hoi
va phat trién doanh nghiép. B&n canh d6, viéc lam
va thu nhép clia nguoi lao ddng dugc xem la mot
bai toan thach thirc dbi véi cac doanh nghiép
trong bbi cdnh dich COVID-19 hién nay. Cac nganh
bi anh hudng truc tiép va nghiém trong nhat badi
dai dich COVID-19 la du lich va dich vu.

Nhin chung, dich COVID-19 con dién bién phirc
tap, kho ludng lam téng trudng & hau hét cac
nganh, [inh vuc cham lai. Tinh hinh d&t gdy thuwong
mai qudc té gy ra nhitng hé luy téi hoat déng san
xuat va xuat, nhap khau cda Viét Nam. Nganh du
lich, hang khéng chiu tadc d6ng nang né chua tirng
co. Ty 18 that nghiép, thiéu viéc lam & muirc cao.
Céc gdi ho tro ctia Chinh phi chua hiéu qua, thiéu
tinh kha thi.

Véinhitng ly do néu trén, trong khudn khd
“Chuong trinh cai cach kinh té vi mé/ Tang trudng
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xanh” cla GIZ, Vién Nghién cttu quan ly kinh té
Trung uong thuc hién nghién ciru “Stre chéng chiu
ctia doanh nghiép trong béi canh dich COVID-19
va gidi phdp phuc héi va phdt trién doanh
nghiép”.

2. Muc tiéu nghién ctru

Nghién clru nham muc tiéu nghién cru kha ndng
chéng chiu cla doanh nghiép Viét Nam trong bbi
canh dich COVID-19 van con dién bién kho ludng;
nhan dién thach thire va trién vong vé hoat déng
san xuat, kinh doanh va su chuan bi clia doanh
nghiép; tir d6 kién nghi cac gidi phap phuc hoiva
phat trién hoat d6ng san xuat, kinh doanh. Cac
muc tiéu cu thé 1a:

- Danh gid tac dong cla dich COVID-19 tdi hoat
déng san xuat, kinh doanh cla doanh nghiép va
hiéu qua céc gdi chinh sach hd trg cla Chinh phd;

- Danh gid mirc d6 chéng chiu clia doanh nghiép
trong mot s6 nganh, linh vuc chiu tac dong bai
dich COVID-19;

- Nhan dién thach thirc va trién vong vé hoat dong
san xuat, kinh doanh va sy chuan bi clia doanh
nghiép trong bdi cdnh “binh thudng mdéi” thoi ky
dich COVID-19;

- Nghién ctu kinh nghiém qubc té vé hé tro doanh
nghiép vuot qua khing hoang do dich COVID-19;

- D& xuat cac gidi phap phuc hoi va phat trién
doanh nghiép.

3. Phwong phap nghién ciru

Bao cdo nay duac thuc hién trén co sd ap dung két
hop céc phuong phap nghién ciru khac nhau. Cu
thé la:

Nghién ctru tai ban: Phuong phap nay duoc dp
dung cht yéu trong ndi dung nghién ctru tai liéu;
ra soat van ban phap Iy lién quan; téng hop va
phan tich kinh nghiém qubc té.

/0

Khdo sdt thuc té: Nghién cttu duoc thuc hién dua
trén khao sat, lam viéc vdi mot sé cac co quan, bo,
nganh, hiép héi doanh nghiép/doanh nghiép trén
dia ban Ha Noi.

Phéng vén chuyén gia: Phuong phap nay duoc két
hop thuc hién trong qua trinh nghién cru nham
hoan thién dé cuong bao cao; thu thap théng tin
va y kién gép y cho bdo cdo nghién ctru.

4. Cau trac cta bdo cao

V&i nhitng phan tich néu trén, B4o cdo du kién
duwaoc ciu tric thanh 3 chuong, gom:

Chuong 1. Tac dong clia dich COVID-19 tdi doanh
nghiép va phan &rng chinh sach cta Chinh phu.

Chuong 2. Strc chéng chiu clia doanh nghiép trong
mot s6 nganh, linh vuc chiu tac déng bdi dich
COVID-19.

Chuong 3. Phuc hdi va phat trién doanh nghiép
trong béi cadnh dich COVID-19: D& bd rao can va dé
xuat gidi phap vé méi trudng kinh doanh.



CHUONG 1

TAC PONG CUA DICH COVID-19
TO'1 DOANH NGHIEP VA PHAN
NG CHINH SACH CUA CHINH PHU

1.1. Tac dong cha dich COVID-19 téi hoat
déng san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép

1.1.1. Tac ddng cta dich COVID-19 dén nén kinh té

V@ ting trudng kinh té, dich COVID-19 d3 khién
tang trwdng GDP gidm kha manh. GDP cd nam 2020
tdng 2,91%, |a mirc tang thap nhat so vdi cung ky
cac nam trong giai doan 2011-2020 (xem Hinh 1).
CPI ndm 2020 tang 3,23% so v&i cung ky nam 2019.
Lam phat co ban binh quan ndm 2020 tang 2,31%
5o v&i binh quan cd nam 2019 (Tdng cuc Thng ke,
2020c).

Tuy chi céd mirc tdng thap nhat cdc ndm trong giai
doan 2011-2020 nhung Viét Nam la qubc gia duy
nhat trong ASEAN va thudc sb it quéc gia trén thé
gidi dat murc ting trudng duong; dong thoi 13
diém sang hiém hoi trong bl tranh kinh té thé
gidi trong ndm 2020. Két qua nay d3 khang dinh
tinh ding dan trong chi dao, diéu hanh khéi phuc
kinh té, phong chéng dich bénh va su quyét tam,
dong long clia toan bd hé théng chinh tri, Chinh
pht, Thi tudng Chinh pha; su nd luc, cb géng
clia ngudi dan va cong déng doanh nghiép dé
thuc hién co hiéu qua muc tiéu “vira phong
chéng dich bénh, vira phat trién kinh té — xa hoi”.
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Hinh 1: T6c d6 tdng GDP cla Viét Nam giai doan 2011-2020 (Pon vi tinh: %)

Ngudn: Tdc gid téng hop.

Vé thu hdt dau tu nudc ngoai, dich COVID-19 d3
c6 dnh hudng khéng nhé dén dong véon dau tu
nudc ngoai dd vao Viét Nam. Tinh dén ngay
20/12/2020, téng vén dang ky cap mdi, von dang
ky diéu chinh va gid tri gép vén, mua cé phan cla
nha dau tu nudc ngoai dat 28,5 ty USD, gidm 25%
so v&i nam 2019. Trong do c6 2.523 du an duoc
cip phép mdi véi sé vdn ding ky dat 14,6 ty USD,
gidm 35% vé sb du &n va gidm 12,5% vé sb vdn
dang ky so vdi nam trudce; c6 1.140 luot du an da
cip phép tlr cdc nam trudc dang ky diéu chinh von
dau tu vdi s6 vdn tang thém dat 6,4 ty USD, ting
10,6%; c6 6.141 luwot gdép von mua cd phan cla
nha dau tv nudc ngoai vai tdng gid tri gdp von la
7,5 ty USD, gidm 51,7%. Trong tong s6 luat gép
vdn, mua cd phan ctia nha dau tu nudc ngoai, co
1.695 luwot gdp von, mua cb phan lam tang vdn
diéu |é cia doanh nghiép véi gia tri gép von 1a 3,2
ty USD va 4.446 lvot nha dau tv nudc ngoai mua
lai cd phan trong nudc ma khéng 1am téng vén
diéu |é vai gia tri 4,3 ty USD. Vbn dau tu truc tiép
nudc ngoai thuc hién ndm 2020 udc tinh dat gan
20 ty USD, gidm 2% so v&i ndm trudce (Tdng cuc
Théng k&, 2020c). Xét trong bbi canh khd khin
chung do dai dich gay ra, day van la nhitng két qua
dang ghi nhan, cho thdy su quan tdm cla cdc nha
dau tu nudc ngoai doi vai thi trudng Viét Nam.
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Vé thu — chi ngan sach nha nudc, Téng thu ngan
sach Nha nudc tir dau ndm dén thoi diém
15/12/2020 uwdc tinh dat 1.307,4 nghin ty dong,
bang 86,5% du todn ndm, trong dé thu noi dia dat
1.101,6 nghin ty déng, bang 87,1%; thu tir dau tho
dat 32,7 nghin ty déng, bang 92,9%; thu can dbi
ngan sach tir hoat déng xuat, nhap khau dat 172,3
nghin ty dong, bang 82,8%. Tdng chi ngan sach
Nha nudc tir ddu ndm dén thoi diém 15/12/2020
wdc tinh dat 1.432,5 nghin ty ddng, bang 82% du
todn ndm, trong do chi thudng xuyén la 966,7
nghin ty déng, bang 91,5%; chi dau tu phat trién 13
356 nghin ty déng, bang 75,7%; chi tra no 13i 13
98,8 nghin ty ddng, bang 83,6% (Tdng cuc Théng
ké, 2020c).

Vé tinh hinh xuat nhap khau, hoat d6ng xuat, nhap
khau hang héa cta Viét Nam van tiép tuc gitt mic
tang trudng duwong. Tdng kim ngach xuat nhap
khau hang héa ndm 2020 véc tinh dat 543,9 ty
USD, tdng 5,1% so v&i nam trudce, trong dé kim
ngach xuat khdu hang héa dat 281,5 ty USD, ting
6,5%; nhap khau hang hda dat 262,4 ty USD, tang
3,6%. Can can thuong mai hang héa nam 2020
wdc tinh xuat siéu 19,1 ty USD, murc cao nhat
trong 5 ndm lién tiép xuat siéu ké tir ndm 2016
(Téng cuc Thong k&, 2020c).



1.1.2. Tac ddng cta dich COVID-19 dén hoat
ddng cha doanh nghiép

a) Vé gia nhap va rut lui khdi thi truong

Tinh chung ndm 2020, ca nudc c6 134,9 nghin
doanh nghiép dang ky thanh 1ap mai vdi tong s6
vn dang ky la hon 2.235,6 nghin ty dbng va téng
s lao dong dang ky 1a 1.043 nghin lao dong, gidm
2,3% vé sb doanh nghiép, tang 29,2% vé von ding
ky va gidm 16,9% vé sé lao ddng so v&i ndm trudc.
Vvbn dang ky binh quan mét doanh nghiép thanh
lap mdi trong ndm 2020 dat 16,6 ty dong, ting
32,3% so v&i ndm trudce. Néu tinh cd 3.341,9 nghin
ty dong von dang ky tang thém ctia 39,5 nghin
doanh nghiép dang ky tdng vén thi tédng sb vdn
d&ng ky bd sung vao nén kinh té trong ndm nay Ia
gan 5.577,6 nghin ty dong, tdng 39,3% so v&i ndm
tredc. Nam 2020 cé 101,7 nghin doanh nghiép

tam ngtrng kinh doanh cd thoi han, ngtrng hoat
déng chd lam thd tuc gidi thé va hoan tat thi tuc
gidi thé, ting 13,9% so vdi ndm trudc, bao gdm:
46,6 nghin doanh nghiép tam ngirng kinh doanh
c6 thoi han, tang 62,2%; gan 37,7 nghin doanh
nghiép ngirng hoat ddng chd lam thu tuc gidi thé,
gidm 13,8%; gan 17,5 nghin doanh nghiép hoan tat
thu tuc gidi thé, tdng 3,7%. Trung binh mdi thang
c6 gan 8,5 nghin doanh nghiép rut lui khoi thi
trwdng. Dac biét, cac nganh dich vu lvu trd va an
udng, dich vu viéc lam, du lich, nghé thuat, vui
chai va gidi tri, gido duc dao tao, kinh doanh bat
déng san cé sb doanh nghiép dang ky mdi giam
manh so vd&i nam trudce. Day la nhitng nganh duoc
xem la chiu tdc d6ng n3ng né va lau dai nhat bdi
dich COVID-19 (xem Bang 1 va Bang 2).

Bang 1: Doanh nghiép dang ky thanh [4p md&i ndm 2020 phan theo nganh kinh té

| 58 . sgvén 58

: doanh nghiép : dang ky : lao dong

: dang ky méi : mgi : dang ky

: (doanh nghiép) : (ty déng) : mé&i (nguwo'i)
N&ng, 1am nghiép va thay san 1 2.640 1 39.627 1 24.158
Cong nghiép va Xay dung l 40.277 l 550.971 l 533.024
Dich vu ! 92.023 ! 1.645.027 ! 485.803

Ngubn: Téng cuc Thong ké (2020c).

Tinh dén thang 10/2020, mot s6 linh vuc ma cac
doanh nghiép dang gap phai khé khan cé ty Ié
doanh nghiép tam ngirng kinh doanh tang cao
nhat so vd&i cling ky ndm 2019 1a: Ban budn, ban 1&;
stra chita 6 t6, xe may (15.543 doanh nghiép, tang
52,5%); Xay dung (5.740 doanh nghiép, tdng 52%);

Dich vu luu trd va dn ubng (2.612 doanh nghiép,
tang 86,2%); Khoa hoc, cdng nghé; dich vu tu van,
thiét k&; quang céo va chuyén mén khac (2.597
doanh nghiép, tang 62,8%); Dich vu viéc lam, du
lich, cho thué may mdc thiét bi, d& dung va cac
dich vu hd tro khac (2.532 doanh nghiép, tang
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85,4%); Kinh doanh bat déng san (1.195 doanh
nghiép, tang 118,1%); Gido duc va dao tao (811
doanh nghiép, tang 94,5%); Hoat dong dich vu
khdac (554 doanh nghiép, tang 78,7%) va Nghé
thuat, vui choi va giai tri (320 doanh nghiép, tang
75,8%) (Cuc Quan ly déng ky kinh doanh, 2020).
Tinh chung cd ndm 2020, doanh nghiép hoan tat
th tuc giai thé tap trung chl yéu & cac Iinh vuc:
Ban budn, ban 1é, sira chita 6 t6, xe may (6,6 nghin
doanh nghiép); Cong nghiép ché bién, ché tao
(1.945 doanh nghiép); Xay dung (1.527 doanh

nghiép); Khoa hoc, cong nghé, dich vu tu van thiét
k&, quang cdo va chuyén mén khac (1.084 doanh
nghiép); Kinh doanh bat déng san (978 doanh
nghiép); Dich vu lwu trd va an ubng (987 doanh
nghiép); Dich vu viéc lam, du lich, cho thué may
mac thiét bi, d6 dung, cac dich vu hé tro khac (945
doanh nghiép); Van tai, kho bai (698 doanh
nghiép); Gido duc, dao tao (636 doanh nghiép);
Thong tin truyén thong (581 doanh nghiép) (Tdng
cuc Théng ké, 2020c).

Bang 2: Doanh nghiép quay trd lai hoat déng, tam ngirng kinh doanh cé thoi han, hoan tat thd tuc giai
thé nam 2019-2020

Doanh nghiép Doanh nghiép

Doanh nghiép

el IR hiwe
! T ! 6 thoi han ! giai thé
2019 | 200 | 2019 | 2020 | 2019 2020
N6ng, Idm nghiép va thdy san i 714 i 777 i 403 i 580 i 364 i 336
CongnghigpvaXaydung | 143 e | els | L2741 372 | 382
Cochw 27278 30690 | 2003 | 33271 | 12754 | 13296

Nguén: Téng cuc Théng ké (2020c).

b) V& quy mé va linh vuc chiu tdc déng bdi dich
COVID-19

Doanh nghiép d3 tradi qua mdt ndm rat kho khan
do anh hudng cta dich COVID-19. Doanh nghiép
khé khan tir ngudn nguyén liéu; cho dén thi
trudng tiéu thu bi thu hep; va hoat déng san xuat
kinh doanh khéng thé dién ra binh thudng dan
dén nhitng khé khin 16n vé tai chinh.

Két qua khao sat trén 126.000 doanh nghiép vao
thang 4/2020 cho thay dich COVID-19 d3 tac déng
tiéu cuc dén 85,7% s6 doanh nghiép, vdi doanh
nghiép & hau hét quy mé, va trén nhiéu mat lién
quan dén hoat déng san xuat kinh doanh. Céc

74

doanh nghiép cé quy mo cang Ién thi ty 1é doanh
nghiép chiu tdc déng tlr dich COVID-19 cang cao.
Nhom doanh nghiép Idn cé ty |é doanh nghiép
chiu tadc dong nhidu nhat véi 92,8%; ty 1& nay cla
nhém doanh nghiép vira 1a 91,1%, nhém doanh
nghiép nho la 89,7%; va nhdom doanh nghiép siéu
nhd 13 82,1% (Tdng cuc Thong k&, 2020d).

M6t s6 nganh kinh té cé ty 1& doanh nghiép chiu
tdc dong tiéu cuc cla dich COVID-19 cao la hang
khoéng (100%); dich vu luwu trd (97,1%); dich vu an
udng (95,5%); hoat déng ctia cac dai ly du lich
(95,7%); gido duc va dao tao (93,9%); cdc nganh
dét, may, san xuat da, cac san pham tir da, san
xuat cac san pham dién tl, san xuat 6 td déu cé ty



[ trén 90%. Khu vurc cdng nghiép va xay dung va
khu vuc dich vu cling 1a nhitng linh vue chiu nhiéu
tac dong nhat tir dich COVID-19 (tham khao Hinh
2); trong khi khu vue néng, 1am nghiép va thiy san
chiu anh hudng it hon. Doanh thu quy 1/2020 cua

toan bo khu vuc doanh nghiép da giam manh
xubng con 74,1% so vdi cung ky ndm trudce va
duwoc du bdo con tiép tuc giam néu dich bénh kéo
dai, khéng duoc kiém soét tét trén thé gidi.

2011 2012 2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019 2020

Hinh 2: T6c d0 tang gid tri tdng thém khu vue dich vu 9 thang ndm 2020 so vdi cung ky cdc ndm

2011-2019 (Pon vi tinh: %)

Ngudn: Tdc gid téng hop.

Ddi vai cac nganh cé dau vao phu thudc vao
nguyén liéu nhap khau, ty 1& doanh nghiép thiéu
nguyén liéu nhap khau cling rat dang lo ngai. Cu
thé 13: nganh may mac 70,3%, nganh da giay
71,0%, nganh dién tr 62,1%, nganh san xuét 6 to
58,1%. Mt khéc, gan 58% doanh nghiép dbi dién
vdi su suy gidm manh vé tiéu thu va xuat khau.
Mot s6 nganh cdng nghiép trong diém gdp kho
khan nghiém trong do doanh nghiép cht yéu dua
vao thi trudng xuat khau. Ty 1é doanh nghiép
khéng xuat dugc hang nganh da gidy 13 65%,
nganh may mac la 64,5% va nganh dién ti, 6 t6 la
hon 45%.

Khao sat cla Ban Nghién clru phat trién kinh té tu
nhan (2020) dau thang 9/2020 vé tac dong cla
COVID-19 t6i hoat ddng san xuét, kinh doanh cla
doanh nghiép cling cho thay tinh hinh khé khan
clia doanh nghiép. Cu thé 1a 76% sé doanh nghiép
khong can dbi duoc thu — chi; 20% sb doanh
nghiép tam dirng hoat dong; 2% sb doanh nghiép

giai thé; va chi 2% sb doanh nghiép tam thai chua
bi anh hudng.

Trudc tinh thé nhu vay, doanh nghiép d3 phai
nhanh chéng thich nghi bang cac giai phap nhu:
tan dung va gia ting thi truong ndi dia, thay doi vé
gia, ddy manh thuwong mai dién tir... (Téng cuc
Thdng k&, 2020e). Tuy nhién, khé khan van con
nhiéu do dich COVID-19 di&n bién phttc tap, thi
trudng tiéu thu san pham cling ngay cang co hep
do st*rc mua giam va doanh nghiép chua tan dung
duoc cac bién phap hd trg tir nha nudc.

1.1.3. Tac ddng cua dich COVID-19 dén viéc lam
va thu nhap

a) Gidm s6 lvong viéc lam, gia tdng tinh trang that
nghiép

Dich COVID-19 d3 c6 nhitng tac dong tiéu cuc lén
tinh hinh lao d6ng, viéc lam trén thé gidi néi chung
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va tai Viét Nam ndi riéng. Theo udc tinh, sau 10
thang, ca nudce chitao raviéc lam cho trén 1,061
triéu ngudi, dat 65,9% ké hoach, bang 78,3% so
v&i cung ky ndm 2019. Trong d¢, tao viéc lam
trong nudc cho 1,051 triéu ngudi, bang 82% clng
ky ndm 2019, dat 68,6% ké hoach ndm; dua trén
46 nghin ngudi di lam viéc & nudc ngoai, bang
39,2% cung ky nam 2019.

Theo khdo sét ctia Tdng cuc Thdng ké, dén thang
9/2020, 1/3 s6 doanh nghiép phai thuc hién cac
bién phap cat gidm lao dong; du kién con sé dén
hét n3m 2020 con tiép tuc tang. Trong dé, cac
doanh nghiép van tai hang khéng, du lich va dich
vu luu tra cé ty 18 lao ddng bi cat gidm cao nhat,
lan luwot 1a 30,4%, 29,9% (Tong cuc Théng ké,
2020a).

Dén thang 9 ndm 2020, dich COVID-19 d3 dnh
hudng tiéu cuc dén 31,8 triéu ngudi tir 15 tudi trd
Ién, trong do, 68,9% ngudi bi gidm thu nhap (vdi
murc giam thu nhap nhe), gan 40% phai gidm gio
lam/nghi gidn viéc/nghi luan phién, khoang 14%
budc phai tam nghi hodc tam ngirng hoat dong san
xuat kinh doanh. Khu vuc dich vu tiép tuc chiu anh
hudng ndng né nhat bai dich COVID-19 véi gan
69% lao dong bi anh hudng.

Luc luong lao dong tir 15 tudi trd 1én dat 54,4
triéu ngudi, giam 1,2 triéu nguoi so vaéi clung ky
nam trudc. Néu cdn c vao tdc do tang trudng luc
lrong lao déng hang nam, cd thé néi dich
COVID-19 c6 thé d3 tudc di co hdi tham gia thi

trwong lao déng cla 1,8 triéu ngudi. Luc lvong lao
déng trong quy 111/2020 tuy c6 diu hiéu kha quan
(tang tra lai sau khi ghi nhan md&c gidm sau ky luc
vao quy 11/2020), nhung van thdp hon 1,1 triéu
ngudi so vdi cung ky nam trudec.

Lao ddng tir 15 tudi tré 1én cé viéc lam 9 thang
nam 2020 la 53,1 triéu nguoi, giam 1,3 triéu ngudi
so vdi cung ky nam trudce. Nguoi lao dong dang
lam viéc trong hau hét cac nganh déu bi anh
hudng, trong dé dang chu y la cdc nganh: nghé
thuat, vui choi va giai tri (88,6%), dich vu lvu trd va
an ubng (81,7%), van tai kho bai (79,7%), hoat
déng hanh chinh va dich vu hd tro (72,7%), cong
nghiép ché bién ché tao (70,1%), ban budn ban 18,
stra chita 6 t6, md t6 va xe may (68,5%), giao duc
dao tao (68,5%), hoat ddng kinh doanh b4t déong
san (67,8%). Lao dong co viéc lam tang so vdi quy
trudc chi yéu & nhém lao ddng phi chinh thirc; toe
do tang cla lao dong phi chinh thirc cao hon so
Vi tdc d6 ting cla lao déng chinh thirc, cho thay
su phuc hdi cla thi trudng lao ddng hién nay con
thidu tinh bén vitng.

Ty 18 that nghiép trong dd tudi lao déng dén hét
quy 111/2020 13 2,48%, cao hon 0,31 diém phan
trdm so vdi cung ky ndm trudc. Gan mot nira trong
s6 d6 cho rang tinh trang hién tai 1a do anh hudng
tiéu cuc bdi dich COVID-19. Sé lao déng thiéu viéc
lam & ca ba khu vuc kinh t& déu d3 tdng déng ké
do dnh hudng tir dich COVID-19 (Téng cuc Théng
ké, 2020a).

Hop 1. Tinh trang that nghiép tai Thanh phé H6 Chi Minh

Tai Thanh phd H6 Chi Minh, hang trdm ngudi thudc cac nganh nghé nhw: cong nhan, hwéng dan vién
du lich, k& toan... xép hang tai Trung tdm dich vu viéc lam dang ky tro cip that nghiép, do anh hudng

c@ia COVID-19.

Trong thang 6, Trung tdm dich vu viéc lam tiép nhan hon 23.500 ho so dang ky nhan trg cap that
nghiép. Theo danh gia clia anh Lé Minh Phung, Trudng phong Bao hiém that nghiép, trong 10 ndm
thue hién chinh sach bao hiém that nghiép tir ndm 2010 dé&n nay, thi ndm 2020 la ndm ma trung tam
ti€p nhan s6 luvong ho so dang ky xin tro cap that nghiép nhiéu nhat.

Theo chia sé ca chi Tran Minh Bao Tran (quan 10), trudc gid chi chwa bao gi® bi that nghiép, nhung
sau dich, cong ty néi [a khdng cé kha ndng ky tiép hop dong, khién cho chj khéng cé thu nhap dé
dong tién tro. Chj da kiém viéc tir thang 5 dén thang 7 nhung cac cong ty cling khé khan nén chua cé
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nhu cau tuyén thém lao déng. Ngay sau dé thi dich COVID-19 bung phét Ian 2, khién cho tinh hinh
ngay cang kho khan thém.

Theo chia sé ctia anh Tran Dao Anh Tudn (quan Phd Nhuan), mét ngudi lam trong linh vure 4m thurc,
du lich, tai chd anh lam da s6 1a khach nuéc ngoai, nén tir thang 3 khi khdng cé khach nuwédc ngoai
dwoc nhap canh nita budc chl dau tu phai déng clra khach san. Dé cé tién trang trai cac chi phi, anh
budc phai vay muwon cla ngudi than va gia dinh.

Theo théng ké clia Bao hiém xa h6i Quan 1, tinh dé&n cudi thang 9/2020, co quan nay d3 thuc hién chi
trd hd tro cho 2.152 doanh nghiép va 54.164 lao ddng. Cu thé, theo Nghi quyét s6 42/NQ-CP cla
Chinh phti la 611 doanh nghiép, 21.400 lao ddng; theo Nghi quyét s& 02/2020/NQ-HDND cda Thanh
ph6 13 1.942 doanh nghiép, 32.392 lao dong. Con két qua thurc hién cac géi ho trg theo hinh thirc tam
dirng déng bao hiém x3 hdi khdng nhiéu, cu thé chi cé 77 doanh nghiép van dang xin gia han trén
téng s6 322 doanh nghiép d3 gidi quyét (trong s6 d6 cé nhitng doanh nghiép da hoat dong trd lai),
trong khi c6 hang trdm doanh nghiép glri don, v&i téng cong 15.000 ngudi lao ddng va tdng s6 tién
ho tro 13 90 ty dong. Khong it doanh nghiép khong di diéu kién dé hudng ho tro, vi du nhw doanh
nghiép khéng giam dén 50% lao déng, cho ngudi lao déng nghi luan phién hodc déng bao hiém x3
hoi theo murc lwong tdi thi€u vung.

Ngudn: Tuén Viét va Thanh Huyén (2020); Tdc gid téng hop qua khdo sdt.

b) Lang phi luc lvong lao déng trdm so véi cung ky nam trudce, tuvong ing tang

hon 700 nghin nguoi. Ty 1€ nay cd xu hudng tang
Dén hét quy lll nd3m 2020, ty |é lao ddng khdng st lén khi dich COVID-19 xuat hién tai Viét Nam ti
dung hét tiém ndng 13 5,2%, tang 1,3 diém phan thang 1 ndm 2020.

0 T T T T T T T T T T T
a1 ‘ Q2 ‘ Q3 ‘ Q4 a1 ‘ Q2 ‘ Q3 ‘ Q4 Q1 ‘ Q2 ‘ Q3
2018 2019 2020

Hinh 3: Ty I8 lao ddng khong st dung hét tiém nang tir 2018 dén quy 111/2020 (Pon vi tinh: %)
Ngubn: Téng cuc Thong ké (2020a).

Mat khéc, vAn con mot bd phan khéng nhd luc dich COVID-19 xu&t hién, viéc tdn dung nhém lao
lrong lao dong tiém ndng chuwa duaoc khai thac, dong nay cang khé khan hon.
tap trung vao nhém lao déng tré. Trong bdi canh
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Hinh 4: Co c4u tudi cla lyc lvgng lao ddng va lao ddng khdng st dung hét tiém nang tinh dén

thang 9/2020 (bon vi tinh: %)
Ngubn: Téng cuc Thong ké (2020a).

¢) Gidm thu nhép cda ngudi lao dong

Theo kh3o sat clia Téng cuc Théng ké (2020a), thu
nhap binh quan clia ngudi lao dong gidm 1,5% so
vdi cung ky nam trudc (tuong ng giam 83.000
déng). Thu nhap cla lao d6ng trong hau hét cac
nganh déu giam; trong d4, gidm nhiéu nhat & cac
nganh: hoat déng hanh chinh va dich vu hd trg
(gidm 6,5%), dich vu luu tri 3n ubng (gidm 5,9%),
van tai kho b3i (gidm 4,9%). Két qud khao sat cling
cho thady 7,8% lao déng bi giam luvong, 5,0% lao
dong gian viéc/nghi luan phién va 2,4% lao dong
tam nghi viéc. Ty |é lao déng bi giam luong trong
cac doanh nghiép thubc nganh van tai hang khéng
la cao nhéat (99,5%); tiép dén la cac nganh du lich
(43,2%); dich vu luu trd (27,8%).

Con theo khao sat truc tuyén cla cdng ty nghién
clru thi truong IPSOS, dich COVID-19 da anh
hudng dén thu nhap clia 90% lao déng Viét Nam.
Mot nira trong sb d6 bi gidm thu nhap it nhat 20%,
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ch yéu tap trung & nhdm ngudi lao déng pho
théng. Thu nhap bi anh huéng khién théi quen
hang ngay cla ngudi Viét Nam thay doi dang ké.
Cu thé, 17% ho gia dinh c6 thu nhap thap budc
phai that chit chi tiéu, nhat |3 cic khodn vé du
lich, thuc pham, quan 4o va cac san pham dién ti
(Phuong Boéng, 2020).

1.2. Téng quan cac géi hd tro’ ctia Chinh phl
ddi véi doanh nghiép chiu tac ddong do dich
COVID-19 va hiéu qua thuwc thi

1.2.1. Ra soat chinh sach cGia Chinh pha dé hd
tro’ doanh nghiép trong béi canh dich COVID-19

Ngay sau khi dich COVID-19 b3t dau dién ra & Viét
Nam, v&i quan diém thuc hién tét “muc tiéu kép”
vira chéng dich hiéu qua vira ddm bdo san xuat
kinh doanh, phuc hoi va tang trudng kinh té, Chinh
phl va cac cip chinh quyén d3 nhanh chdéng ban



hanh cac gidi phap hd trg doanh nghiép, hd trg
san xuat kinh doanh, bdo ddm an sinh x3 hoi d6i
phd véi dich COVID-19.

Ngay ttr thang 3/2020, Chinh phu, cac bd, nganh
da ban hanh cac chinh siach ho trg doanh nghiép
théng qua viéc gidm |3i suat vay ngan hang, co cau
lai thoi han trd no, tam dirng déng vao quy huu tri
va tlr tuat, Ui thoi diém déng kinh phi cong doan,
gidm tién dién... Nhidu chinh sach cd y nghta d3
nhanh chéng duac trién khai, phan nao hé tro cho
c4c doanh nghiép bi anh hudng nang né do dich
COVID-19. M6t s6 chinh sach dang chu y trong
thoi diém ban dau bao gdm:

- Coéng van s6 897/TCT-QLN ngay 03/3/2020 cla
Téng cuc Thué vé viéc gia han ndp thué, mién
tién cham n6p do anh hudng bdi dich bénh
COVID-19.

- Chi thi s6 11/CT-TTg ngay 04/3/2020 cla Thu
tuwdng Chinh ph vé cac nhiém vu, giai phap cap
bach thao g& kho khan cho san xuét, kinh doanh,
dam bdo an sinh xa hoi, ing pho vdi dich
COVID-19.

- Chi thi s6 06/CT-BCT ngay 11/3/2020 cla B6
Cong Thuong vé viéc tiép tuc tap trung thuc hién
cac giadi phap phong, chéng dich va thao g& kho
kh&n cho sadn xuat kinh doanh ctia nganh Céng
Thuong trudce nhitng dién bién mdi cda dich
bénh COVID-19.

- Théng tu s6 01/2020/TT-NHNN ngay 13/3/2020
ctia Ngan hang Nha nudc quy dinh vé viéc td
chire tin dung, chi nhdnh ngan hang nudc ngoai
o cau lai thoi han trd no, mién, giam |3i, phi, gitt
nguyén nhédm no nham hé tro khach hang chiu
anh hudng bai dich viem dudng hd hap cap do
chling mdi cla virus corona (COVID-19).

Cong van sé 860/BHXH-BT ngay 17/3/2020 cla
B3o hiém x3 hoi Viét Nam vé viéc tam dirng déng
vao quy huu tri va t& tudt déi vai dbi tuong bi
anh hudng bdi dich COVID-19.

- Cong van sb 245/TLD ngay 18/3/2020 cla Téng
Lién doan Lao d6ng Viét Nam vé viéc Ui thoi

diém doéng kinh phi cdng doan dbi vdi cac doanh
nghiép bi anh hudng béi dich COVID-19.

- Théng tu sb 14/2020/TT-BTC ngay 18/3/2020 clia
BO Tai chinh stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cla
Théng tu sb 127/2018/TT-BTC ngay 27/12/2018
cla B6 trwdng Bo Tai chinh quy dinh gia dich vu
trong Iinh vuc chirng khodn 4p dung tai S& giao
dich chirng khodn va Trung tam luu ky ching
khodn Viét Nam nham ho tro cac té chirc, ca
nhan lién quan chiu anh hudng do dich
COVID-19.

- Nghi dinh s6 41/2020/ND-CP ngay 8/4/2020 cuia
Chinh phu vé gia han thoi han nép thué va tién
thué déat.

- Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay 9/4/2020 cta
Chinh phU vé céc bién phap hé tro ngudi dan gép
kho khan do dai dich COVID-19.

- Cong van s6 2698/BCT-DTDL ngay 16/4/2020 cla
B& Cong Thuong vé viéc hd tro gidm gid dién,
gidm tién dién cho cac khach hang str dung dién
bi anh hudng cda dich COVID-19.

Sau d6, Chinh phti cung cac bo, nganh tiép tuc cé
thém nhiéu chinh sach khac dé day manh, hé tro
doanh nghiép duoc thuc chat nhu: chuyén tir gian,
hoan céc khodn phai dong sang giam, mién; tiép
tuc ha I3i suat diéu hanh;... Téng hop céac chinh
sach cu thé nhu sau:
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Bang 3: Chinh sach h6 trg doanh nghiép trong b6i canh dich COVID-19

STT 3 Giai phap Cac van ban cu thé

1 - Chithisd 11/CT-TTg ngay 04/3/2020 vé cic nhiém vu, giai php cap bach
thao g& kho khan cho san xuat kinh doanh, bao ddm an sinh x3 hoi rng pho

véi dich COVID-19.

Binh hudng, gidi
phdp chung

- Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 vé cac bién phap hé trg ngudi dan
gdp khé khan do dai dich COVID-19.

- Nghi quyét s6 154/NQ-CP ngay 19/10/2020 stra di, bd sung Nghi quyét sb
42/NQ-CP.

- Quyét dinh s6 15/2020/QD-TTg ngay 24/4/2020 quy dinh vé viéc thuc hién
céc chinh sach hd tro ngudi dan gap kho khan do dai dich COVID-109.

- Quyét dinh s6 32/2020/QD-TTg ngay 19/10/2020 slra ddi, bd sung mot sb
diéu cla Quyét dinh s6 15/2020/Qb-TTg.

- Cong van s6 2129/HD-NHCS ngay 27/4/2020 hudng dan nghiép vu cho vay
ngudi st dung lao dong dé trad lvong ngirng viéc dbi vai ngudi lao dong.

- Nghi quyét s6 84/NQ-CP ngay 29/5/2020 vé cac nhiém vu, giai phap tiép tuc
thao g& kho khan cho san xuét kinh doanh, thic day gidi ngan vén dau tu
cong va bdo dam trat tu an toan x3 hoi trong bbi cdnh dai dich COVID-19.

2 - Théng tu s6 01/2020/TT-NHNN ngay 13/3/2020 quy dinh vé viéc té chirc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai co cau lai thdi han trd ng, mién, gidm

Gidi phép vé tien
3 I5i, phi, git nguyén nhém ng nham hd trg khach hang chiu dnh hudng bai

té, tin dung

dich viém dudng hé hdp cap do ching mdi clia virus corona (COVID-19).

- Théng tu s6 04/2020/TT-NHNN ngay 31/3/2020 stra d6i, bd sung mot sb
diéu clia Thong tw s6 26/2013/TT-NHNN ngay 05 thang 12 ndm 2013 cla
Ngan hang Nha nudc Viét Nam ban hanh Biéu phi dich vu thanh todn qua
Ngan hang Nha nudc Viét Nam: diéu chinh gidm 50% mutc phi giao dich
thanh toén lién ngan hang qua Hé théng thanh toan dién t lién ngan hang,
ap dung tir ngay 01/4 dén ngay 31/12/2020.

- Chi thi s6 02/CT-NHNN ngay 31/3/2020 vé cac giai phap cip bach cla nganh
ngan hang nham ting cudng phong, chdng va khic phuc khé khin do tac
dong cua dich bénh COVID-19.

- Ngan hang Nha nudc gidm 13i sudt mot sb loai tién giri cla céc td chire tin
dung tai Ngan hang Nha nudc 13n 2 theo cac Quyét dinh s6 1349/QD-NHNN,
1350/QDb-NHNN, 1351/QD-NHNN ngay 06/8/2020.

3 - Cong vén s6 897/TCT-QLN ngay 03/3/2020 vé viéc gia han ndp thué, mién tién

cham ndép do anh hudng badi dich bénh COVID-19.

Giai phap vé thué

- Nghi dinh s6 41/2020/ND-CP ngay 08/4/2020 gia han thdi han ndp thué va tién
thué dat; Cong van s6 5977/BTC-TCT ngay 20/5/2020 vé viéc trién khai thuc
hién Nghi dinh s6 41/2020/ND-CP; Céng vin s6 2058/TCT-CS ngay 19/5/2020
vé viéc nganh kinh té thudc dién gia han nop thué va tién thué dat.

- Nghi quyét s6 954/2020/UBTVQH14 ngay 02/6/2020 vé diéu chinh mitc gidm
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Bang 3: Chinh sich ho trg doanh nghiép trong bdi cdnh dich COVID-19 (tiép theo)

STT 3 Giai phap Cac van ban cu thé

trir gia cdnh cla thué thu nhap ca nhan: didu chinh mdrc gidm trir dbi véi dbi
twong ndp thué 13 11 triéu ddng/thang (132 triéu ddng/ndm), d6i véi mai
ngudi phu thudc 13 4,4 triéu ddng/thang.

- Nghi quyét s6 116/2020/QH14 ngay 19/6/2020 vé gidm thué thu nhap doanh
nghiép phai nop ctia ndm 2020 dbi véi doanh nghiép, hop tac x3, don vi su
nghiép va td chirc khéc: gidam 30% thué thu nhap doanh nghiép phai nép ndm
2020 vdi trudng hop doanh nghiép cé tdng doanh thu ndm 2020 khéng qua
200 ty doéng.

- Nghi dinh s6 70/2020/ND-CP ngay 28/6/2020 quy dinh muc thu |& phf trudc ba
d6i véi 6t san xuat, 18p rap trong nudc dén hét ngay 31 thang 12 ndm 2020:
murc thu | phi trude ba bang 50% muc thu quy dinh tai Nghi dinh sé
20/2019/ND-CP.

- Nghi quyét s6 979/2020/UBTVQH14 ngay 27/7/2020 stra ddi, bd sung tiéu muc
2 muc | Biéu thué bdo vé méi trudng quy dinh tai khodn 1 Bidu 1 Nghi quyét s6
579/2018/UBTVQH14 ngay 26 thang 9 ndm 2018 clia Uy ban Thudng vu Québc
hoi vé Biéu thué bao vé méi truong: gidm thué bao vé moi trudng déi voi
nhién liéu bay tir mirc 3.000 ddéng/Iit hién nay xubng 2.100 déng/lit, ap dung
tr ngay 1/8 dén 31/12/2020.

. - Quyét dinh s6 22/2020/QD-TTg ngay 10/8/2020 vé viéc giam tién thué dat cla
' n3m 2020 déi véi cac ddi twong bi anh hudng bdi dich COVID-19 theo Nghi

. quyét 84/NQ-CP ngay 29/5/2020 cla Chinh phd: doanh nghiép, hé gia dinh, ca
" nhan budc phai ngirng san xudt, kinh doanh tir 15 ngay tr& [én vi dich

' COVID-19 va dang thué dat Nha nudc s& duoc gidm gid thué 15% dén hét ndm
' nay. Viéc giam tién thué dat khong thuc hién gidm trén sb tién thué dat con ng
3 clia cac ndm trude ndm 2020 va tién cham nop (néu cd).

- Céng van s6 797/LDTBXH-BHXH ngay 09/3/2020 vé viéc hudng dan viéc tam
dirng d6ng vao quy huu tri va ti tudt d6i véi doanh nghiép gp khé khin do
dich COVID-19; Céng vén sé 1511/LDTBXH-BHXH ngay 04/5/2020 vé viéc
huéng dan viéc tam dirng déng vao quy huu tri va ti tuat.

Gidi phép lién quan
dén viéc déng cac
quy huu tri, kinh
phi cong doan

- Cong van s6 860/BHXH-BT ngay 17/3/2020 vé viéc tam dirng dong vao qu§ huu
tri va tr tuat déi voi déi twong bi anh hudng bdi dich COVID-19; Cong van sb
1391/BHXH-BT ngay 06/5/2020 vé viéc thuc hién mot s6 noi dung theo Nghi
quyét s& 42/NQ-CP cuia Chinh pht va Quyét dinh s6 15/2020/QP-TTg cla Thu
twdng Chinh phu.

- Céng van s6 2533/BHXH-BT ngay 10/08/2020 vé viéc tiép tuc thuc hién tam
dirng déng vao quy huu tri va tir tuat.

- Céng van s6 245/TLD ngay 18/3/2020 vé viéc Ui thoi diém déng kinh phi cong
doan dbi véi cac doanh nghiép bi anh huéng bdi dich COVID-19.

- Chi thi s6 06/CT-BCT ngay 11/3/2020 vé viéc tiép tuc tap trung thuc hién cac
gidi phap phong, chéng dich va thao g& khé khan cho san xuat kinh doanh cla
nganh Céng Thuong trudc nhitng dién bién mai ctia dich bénh COVID-19.

| Giai phép trong
| linh vue cong
| thuong
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Bang 3: Chinh sach ho trg doanh nghiép trong bdi canh dich COVID-19 (tiép theo)

STT | Giai phap ' Cacvan ban cy thé

ky tiép theo.

Nha nudce la 30%.

Ngubn: Tdc gid téng hop.

- Cong vén s6 2698/BCT-DTHL ngay 16/4/2020 vé viéc hd tro gidm gia dién, gidam
tién dién cho cac khach hang s dung dién bi anh hudng cda dich COVID-19.

- Tinh d&n d4au thang 7/2020, B6 Tai chinh d3 ban hanh 19 théng tu diéu chinh
gidm phi, 1& phi trong cac linh vuc tu phap, an toan lao déng, gidy phép lao
déng, ho chiéu,... (B6 Tu phap, 2020).

- Théng tu s6 14/2020/TT-BTC ngay 18/3/2020 stra d6i, bd sung mot sb diéu cla
Thong tw s& 127/2018/TT-BTC ngay 27 thang 12 ndm 2018 cla Bd trudng BO
Tai chinh quy dinh gia dich vu trong Iinh vuc chirng khodn ap dung tai S& giao
dich chitng khodn va Trung tdm lwu ky chirng khodn Viét Nam nham hé tro cac
td churc, ca nhan lién quan chiu dnh hudng do dich COVID-19.

- Théng tu sb 74/2020/TT-BTC ngay 10/8/2020 quy dinh muc thu, ndp phi st
dung dudng bo: xe & to kinh doanh van tai hanh khach ndp phi bang 70% murc
thu quy dinh; xe tai, 6t& chuyén dung, xe dau kéo ndp phi bdng 90% mrc thu
quy dinh. Nhitng truong hap da ndp phi theo mic cli trong thai gian théng tw
¢ hiéu luc s& duoc bu trir s tién phi chénh léch vao sé phi phai ndp cla chu

- Téng cobng ty Cang hang khéng Viét Nam (ACV) mién, gidm gid 7 loai dich vu
hang khéng cho tit ca cac hdng hang khéng tir ngay 01/3/2020 dén hét thang
8/2020, bao gdbm: dich vu dan tau bay gidm 50%; dich vu thang éng, thué bang
chuyén, xr Iy hanh ly tv déng, thué quay, phuc vu mat d4t: giam 10%; dich vu
thué van phong dai dién hang: dbi vdi cac hang hang khéng dirng bay s& mién
100%, con cac hing van duy tri bay s& gidm & muc tdi da theo quy dinh cla

- BO Giao thong van tai chi dao cac S& Giao théng van tai tam thoi khong xtr ly
cac don vi van tai hanh khach khong dam bao s chuyén khai thac tuyén (tbi
thiéu 70% sb chuyén theo biéu dbd chay xe) trong thdi gian cé dich COVID-19
(Cong van sb 2409/BGTVT-VT ngay 18/3/2020).

- Nghi dinh s6 122/2020/ND-CP ngay 15/10/2020 quy dinh vé phdi hop, lién
thong thi tuc dang ky thanh l1ap doanh nghiép, chi nhdnh, van phong dai dién,
khai trinh viéc st dung lao déng, cip ma s& don vi tham gia bao hiém x3 hoi,
dang ky st dung héa don clia doanh nghiép; qua dé thuc hién lién thdng va cét
gidm céc thd tuc khong can thiét trong thanh lap doanh nghiép.

1.2.2. Danh gia hiéu qua cta céc chinh sach hd
tro

Céc chinh sach hé trg ctia Chinh pht da cé nhitng
tac dong tich cuc nhat dinh, phan nao cai thién
tinh trang kho khan cla nguoi dan va doanh
nghiép. Dbi vdi viéc trién khai Nghi quyét sb
42/NQ-CP, dén hét thang 7/2020, c4c dia phuong
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da phé duyét danh sach hé tro gan 16 triéu nguoi
vdi téng kinh phi a trén 17.500 ti ddng. Kho bac
Nha nudc trung vong da giadi ngan khoan hd tro
gan 12 triéu ngudi va ho kinh doanh véi tdng kinh
phi 14 12.000 ty déng. Trong s d6, dbi twong
chinh nhan duoc hd tro chi yéu |a ca nhan, con
chi ¢ 13.000 ho kinh doanh tiép can duoc cac goi
hé tro (Bdrc Binh, 2020).



Déi vai Iinh vure ngan hang va tin dung, nhiéu giai
phap thiét thuc cling d3 duoc ban hanh, truc tiép
hd trog doanh nghiép tiét gidm cac chi phi 13i vay,
chi phi phai trd trong hoat déng san xut kinh
doanh. Cu thé, trong giai doan dich COVID-19,
Ngan hang Nha nudc d3 nhiéu lan diéu chinh giam
cac muc 13i sudt nham 6n dinh va gidm 13i suat cho
vay, hd tra doanh nghiép, ngudi dan khic phuc
khé khan, phuc hdi san xuat. Tinh tir thang 9/2019
dén hét thang 6/2020, Ngan hang Nha nudc d3 3
lan giam |3i sudt diéu hanh véi mic gidm 1a
1,75%/ndm, ddng thoi gidm 0,8-1,25%/nam tran
15i sudt huy dong, gidm 1,5%/ndm tran 13i sudt cho
vay dbi vdi cac linh vue wu tién. Nhu vay, so véi
cac nudc trong khu vuce, trong cung giai doan, muc
gidm 5i suat cla Viét Nam 13 I16n nhat (Philippines:
1,25%, Thai Lan: 0,5%, Malaysia: 0,5%, Indonesia:
0,5%, An Do: 0,75%, Trung Quéc: 0,3%). Lai suat
cho vay dbi véi inh vure wu tién hién & mic dudi
5,0%/ndm. Ngoai ra, Ngan hang Nha nudc cling da
chi dao Cong ty C& phan Thanh todn Quéc gia Viét
Nam (NAPAS) va cac td chirc tin dung gidm, mién
phi giao dich thanh toan, qua dé giup giam chi phi
cho doanh nghiép (B Ké hoach va Bau tu, 2020).

Tuy nhién, céc chinh sich hé tro van con nhitng
diém han ché, chuva hé trg duoc da sé6 doanh
nghiép nhu ky vong. Khéng it chinh sach cé diéu
kién tiép can rat kho khan, khién cho rat it hodc
tham chi khéng cé doanh nghiép nao tiép can
duoc (vi du nhu chinh sach hd trg doanh nghiép
vay von dé tra luvong ngudi lao dong, chinh sach
gidn, giam tién thué dat...). Trinh tv, thd tuc ma
doanh nghiép can phai thuc hién dé duoc hudng
céc chinh sach hé trg cé nhitng chd con tuong dbi
phtrc tap, khong phu hop trong hoan canh dich
bénh bung phat.

Vi du nhu géi hd tro cho vay doanh nghiép dé tra
lvong ngudi lao ddng, do cac diéu kién dat ra kho
ma dap ¢ng duoc nén khéng thé gidi ngan cho bat
ky doanh nghiép nao. Dén thang 10, ghi nhan
nhitng kién nghi ctia cong ddng doanh nghiép va
xa hoi, Chinh pht d3 stra d6i cac quy dinh theo
hudng gidm bdt cac yéu cau dé tao didu kién cho
doanh nghiép tiép can goi vay vu dai nay.

Tham chi, thuc té tai Thanh phd H6 Chi Minh cho
thay ngudi lao ddng cé xu hudng xin nghi viéc va
hudng tro cap that nghiép nhiéu hon viéc xin
hudng cac goéi hd tro vi nhu thé cé Igi hon cho ho.
Diéu nay gay khé khdn doanh nghiép trong viéc
gilt chan nguoi lao dong.

Két qua diéu tra so bd dbi vai trén 153 nghin
doanh nghiép mai day cling phan 4nh nhitng diém
han ché nay. Cu thé, trong d6 chicd 17,9% sb
doanh nghiép da nhan dwoc mét goi hd tro nao
dd, dong nghta c6 dén 82,1% s6 doanh nghiép
khong duoc thu huwdng chinh sach nao. Cac
nguyén nhan chd yéu khién doanh nghiép kho tiép
can céc chinh séch hd tro bao gom: khéng dap tng
duwoc va khé chitng minh théa man cac diéu kién,
tiéu chi ctia goi hé tro (khoang 50% sb doanh
nghiép); quy trinh, thd tuc tiép can khé khan
(khodng 21% sb doanh nghiép); khéng cé thong
tin, khong biét dén cac chinh sach (khodng 25% sb
doanh nghiép),... (Téng cuc Théng k&, 2020e).

1.3. M6t sd nhan xét

Nhin chung, vdi su diéu hanh, chi dao quyét liét,
linh hoat, kip thdi ciia Chinh phd, cla cac cap, cac
nganh, nhiéu giai phap hé trg doanh nghiép da
duoc ban hanh nhanh chéng. M6t sé gidi phap da
cé y nghta thiét thuc, gitip doanh nghiép cét gidm
chi phi nhu chinh sach gidam thué dat, gidm thué
thu nhap doanh nghiép phai ndp, giam mot s6 loai
phi...

Tuy nhién, khao sat trén thuc té cho thay, cac
doanh nghiép con kha kho tiép can cac gdi hd tro.
Diéu nay khién cho hiéu qua cac goi hd trg doanh
nghiép nhin chung con hinh thirc, chua trién khai
dung nhu muc tiéu, chua cu thé va twong xing vdi
thuc tién. Mot sb van dé ndi lén bao gom:

- Cac quy dinh, diéu kién chua hop ly, gay kho
kh&n cho doanh nghiép trong viéc tiép can cac
goi hé tro. Vi du, trong inh vuc ngan hang, diéu
kién dé duoc hudng goi ho tro vay tra tién luvong
cho nguoi lao dong cé quy dinh “doanh nghiép
khong cé no xau” 1a rat khoé dép ing, dang ra
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phai cho vay khéng diéu kién ngay lap tirc dé
nhanh chdng hé tro doanh nghiép. Hodc cac quy
dinh vé doanh thu cling rat kho dé dép Ung, vi du
nhu: quy dinh phai hoan toan khéng cé doanh
thu trong 1 thang (trong khi dot gian cach chi kéo
dai 23 ngay, nén doanh nghiép khéng thé tim
cach chirng minh duac), quy dinh doanh thu
giam 50% (trong khi doanh nghiép van gilt duoc
cac don hang tu trudce dich nén doanh thu chua
giam do6t ngdt nhidéu nhu vay)...

Dé tiép can cac gdi hd tro thi doanh nghiép phai
tu giai trinh, chng minh rat mat céng (méat bao
nhiéu doanh thu, lao ddng...). Viéc nay khéng can
thiét vi dich COVID-19 anh hudng dén hau nhu
tat ca doanh nghiép, bat ké quy mé I8n hay nho.
Tha tuc ching minh nhiéu khé chi khién chi phi
dé chirng minh cé khi con 1én hon ca khoan duoc
hd tro. Vi du, nhitng yéu cau nhu phai ghi lai hinh
anh dé 1am bang chitng bi dnh hudng cla dich la
khéng phu hop vi thai diém d6 da qua, gio khéng
thé biét lam thé nao dé chirng minh duoc. B3
vay, dé chirtng minh dap ¢ng diéu kién thi doanh
nghiép cling phai danh moét ngudn luc nhat dinh
dé thuc hién, day |a diéu khéng phu hop trong
bdi canh phai thuc hién gidn cach x3 hoi va
ngudn luc cla doanh nghiép d3 bi cat gidm, thu
hep dang k&. O nhiéu nudc, doanh nghiép khong
can gidi trinh, ma thay vao dé chinh pht s& st
dung co s& dit liéu doanh nghiép theo két qua
hoat dong trén thuc té, phan loai nhém nganh,
két qua bao cdo tai chinh... dé tv dong ap dung
cac phuong an hd trg can thiét va phu hop.

- Nhiéu chinh sach @4 ban hanh trong nghi quyét
nhung chua cé hudng dan cu thé dé trién khai,
nén khi doanh nghiép hoi thi cac co quan thuc thi
& dia phuong lung ting, kho trién khai. Dia
phuong phai doi hvdng dan cla céc bd, nganh
trung wong cting lam cham viéc thuc hién giai
ngan cac hd trg. Sy cham tré nay khién doanh
nghiép nhiéu khi hét giai doan khé khan réi méi
nhan duogc hd trg, sinh tdm Iy chan nan, khéng
muoén nhan cac khodn hd tro nita.
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- Thoi gian va thai han thuc hién ctia mét sé chinh
sach nham giam chi phi cho doanh nghiép khéng
phu hop, dan dén khdng cé nhiéu y nghia tac
dong. Nhu tai Quang Ninh, phi rac thai cia mot
doanh nghiép lwu tra 1a gan 70 triéu/ndm, nhung
dia phuong chi mién 1 thang du thang dé cong ty
khoéng cé hoat dong gi. Hay nhu gid dién giam
vao thang 4-6 nhung 13 thai diém ma cac khach
san khoéng cé khach. Trong khi dé, hién gio doanh
nghiép van phai chiu gia dién kinh doanh (3 cép,
khodng hon 3.000 déng/sb), du khach khéng co
nhung van phai tra mot sé tién dién nhat dinh
(cho céc hoat dong van hanh co ban).

- G6i hé trg 62.000 ty déng clia Chinh phti kho tiép
can duoc néu cac qui clia doanh nghiép van con
két du tir ndm trudc, van lay ra dé hoé tro ngudi
lao déng. Van ddng ngudi lao dong dé dirng
déng bao hiém x3 hdi 1a rat khd, cong ty van hd
tro dé déng bao hiém x3 hoi néu ngudi lao dong
c6 nhu cau, nén khong thé dam bao tiéu chi gidm
lao dong.

- G4i hd tro gidm 30% thué thu nhap doanh nghiép
clia ndm 2020 khéng cé nhiéu vy nghta vi doanh
nghiép khong chic cé lgi nhuan dé duoc giam.

Mat khéc, cac goi hd tro nén cé thoi gian, 16 trinh
phu hop véi kha ndng phuc hdi ctia doanh nghiép.
Chang han, véi cac doanh nghiép trong nhitng linh
vuc bi anh hudng ndng né nhu du lich, luu tru... thi
thoi gian goi ho tro cé thé 1au hon, khdng thé chi
trong vai thang, vi cd thé phai sang tan ndm 2021
ho mdi hoat d6ng binh thudng trd lai, cé thé phuc
hdi va can déi duoc tai chinh. Ngoai ra, cé thé
phan dinh thanh nhém doanh nghiép bi anh
hudng it (vi du nhu nganh sdn xuat, ché bién thuc
pham) va doanh nghiép bi anh hudng nhiéu (vi du
nhu nganh du lich, lru trd, van tai) dé &p dung phu
hop céc hinh thitc hé tro theo hudng gian hay
ho3n cac khoan phi, thué.

Céc goi ho tro cn hudng dén tdm nhin dai han
hon, lam sao dé tao nén tang tdt cho doanh



nghiép phat trién va nang cao ndng luc canh tranh.

Hién nay, cac géi hd tro tai khéa chi yéu mai
mang tinh thoi diém, cé thé gitp doanh nghiép tru
vitng qua thai diém khing khodng. Du vay, cac giai
phdp vé cai cach quy dinh phap luat, don gian hoa
th{ tuc hanh chinh dé tao méi trudng kinh doanh
binh dang, an toan, chi phi thip s& |a dong luc can
thiét dé phat trién doanh nghiép bén vitng.

85



CHUONG 2

SU'C CHONG CHIU CUA DOANH
NGHIEP TRONG MOT SO NGANH,
LINH VU’C CHIU TAC PONG BO'

DICH COVID-19

2.1. Danh gid mrc d6 chéng chju cha doanh
nghiép trong mdt s6 nganh

Dich COVID-19 d3 c6 anh hudng ndng né dén
nhiéu nganh, linh virc. Dang ké nhat |a cac nganh
dich vu, du lich, van tai, san xuat cac hang hoa
khong thiét yéu...

2.1.1. Nganh du lich

B&o cdo clia Tdng cuc Du lich cho thay, ngay sau

khi dat muirc tang trudng ky luc vao thang 1/2020,
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du lich Viét Nam roi vao khiing hodng do dich
COVID-19 bung phat. Nam 2020, du kién luong
khach quéc té dén Viét Nam chi dat 3,7 triéu
lwat, gidm trén 80% so vdi nam 2019. Khach ndi
dia, mac du nhiéu chuong trinh kich cau, giam gia
sau duoc tung ra, nhung du bao cling gidam 50%
so v&i nam 2020. C6 thé noi, nganh du lich 13
nganh chiu tac déng nghiém trong nhat do luong
du khach tlr nwdc ngoai, cling nhu du lich noi dia
s& bi han ché do lo ngai su 1ay lan cua dich
COVID-19 (xem Bang 4).



Bang 4: Khach qudc té dén Viét Nam thang 10 va 10 thang nam 2020

Don vj tinh: Luot nguoi

Thang 10 | 10 thang

" Thychién = Uéctinh = Uéctinh = ndm2020 ' ndm 2020

. thang9 | thang10 | 10thang | sovéicung | sovdiclung

' nam2020 | nam2020 | nam2020 ; kynam | kynam

| | | | trwdc (%) | trudc (%)

i 13.769 i 14.819 i 3.803.305 i 0,9 i 26,2
Phdn theo phwong tién 3 3 3 3 3
Dudng khong 7471 7828 | 3064767 ' 06 | 266
pwngbén s s w3 | 02 @8
Duang bo 6515 693 593935 25 | 215
Phdn theo thi trurorng 3 3 3 3 3
Chau A i 12,516 i 13.103 i 2.783.299 i 1,0 i 24,2
© Trungause | 50% | 6072 | 943903 | 10 | 206
 HanQuée ' 3104 2742 | 833155 . 08 | 238
© Nhatean 86 | 678 | 203673 | 09 | 259
Cchaumy . s 4% 23557 . 06 | 292
Hoaky 22530317351606279
canada 50 40 | 42089 04 | 325
© Nuéc vinglanhthékhac | 66 | 83 | 2002 | 14 | 358
chauAu 732 1149 = 669484 = 08 | 380
~ lénbangNga 43 a4 245997 01 | 473
© VuongquécAnh e | 140 . 8208 | 06 | 313
B 1461487496308319
chaule | 14 73 | 102624 = 02 | 279
Austala . s | 6 | 9574 02 | 284
© Newzealand 22 12 950 03 | 234
© Nudc,ving lanh thd khdc o2 . a0 00 | 435
chauPhi 76 . e . w301 15 | 3,7

Ngudn: Tdc gid téng hop.
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So véi cung ky ndm 2019, 10 thang dau nam 2020,
khach quéc té vao Viét Nam giam 73.8%, khach du
lich trong nudc gidm 41%. Luong khach giam kéo
theo doanh thu dich vu luu trd va nha hang an
udng gidm tram trong. Theo béo cdo clia Tdng cuc
Du lich, sb liéu thdng ké so bo cho thay khi dich
COVID-19 quay lai, d&n nay d3 cé hang triéu khach
du lich hodn, hay tour du lich. Mot sb trung tam
nhu Ha Noi cé khoang 32.000 khach hiy tour noi
dia; Thanh phd H Chi Minh c¢é trén 35.000
chuong trinh du lich bao gdm tour tron gai, tour
tu chon, dich vu (khach san, vé may bay, diém
tham quan...) d bi huy. Trong thang 9, hau hét cac
doanh nghiép kinh doanh khach san, homestay xac
nhan ty 1& khach huy phong dén hon 90%, con cac
don vi It hanh cho biét hon 80% khach huy tour va
yéu cau hoan lai tién 100% do tinh hinh dién bién
dich bénh qua phtrc tap...

Bén canh suy giam lwgng khach du lich trong va
ngoai nudc, trong bdi cadnh Viét Nam da ngung van
chuyén hang khéng (tam mé lai mot sb dudng bay
tir ngay 15/9/2020) va tam ngirng xuat nhap canh,
thi tac dong va thiét hai cda nganh du lich con Ién
hon rat nhiéu. Theo khao sat clia Ban Nghién cltu
Phat trién kinh té tu nhan Viét Nam (thudc Hoi
déng Tuw van cai cach thi tuc hanh chinh cdia Tha
tuwéng Chinh phu), néu dich COVID-19 kéo dai 6
thang, 74% doanh nghiép du lich s& pha san.
Nganh du lich Viét Nam that thu khoang 23 ty USD
trong nam 2020 do anh hudng cda dich bénh
(Ngoc Ha, 2020). Trén binh dién thé gidi, theo dit
liBu mai nhat ctia TS chire du lich thé gidi
(UNWTO), lvang khach du lich quéc té gidm 65%
trong 6 thang dau nam 2020, nganh du lich mat di
440 triéu luot khach qubc té va khodng 460 ty USD
doanh thu ti du lich quéc té.

Tuy nhién, con sé thiét hai udc tinh trén méi chi
yéu dua trén nhitng du bao vé sé liéu thiéu hut
khach nhan vd&i mire chi tiéu binh quan, chi& chua
tinh dén thiét hai tir viéc “kiét sirc” clia cac doanh
nghiép dang hoat dong trong linh vuc du lich,
chinh 1a nhitng déi tuwong chiu tac ddng manh
nhat, lén nhat hién nay, vi du nhu cac doanh
nghiép It hanh, céc cong ty dau tu hé théng ha
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tang du lich (co s& lvu trd nhu cac khu nghi dung,
khach san, hé théng dich vu nha hang, khu vui choi
gidi tri...). Bdng thdi, nganh du lich cé tac doéng da
nganh, nén néu phat trién manh thi cé thé kéo
theo rat nhiéu nganh nghé khac di 1én va nguoc
lai. Do d9, s& khong thé tinh duoc tat cd nhitng
thiét hai clia nganh du lich va chéc chén s& vuot
hon nhiéu con s& ma Téng cuc Du lich wéc tinh.

Bén canh nguyén nhan khach quan ttr dich bénh
nay, mot nguyén nhan ndi tai trong nganh, do la
co cau thi truong du lich Viét Nam phu thudc
nhiéu vao mot vai thi trudng don 18, do a:

- Vé khach quéc té, du lich Viét Nam phu thudc
qua nhiéu vao thi trudng Dong Bac A (Trung
Qubc, Nhat Ban, Han Quéc, Dai Loan) vai ty trong
gan 67% trong tdng luvong khach qubc té dén
Viét Nam (ndm 2019). Cu thé, trong 5 ndm
(2015-2019), khach Trung Québc, Han Québc dén
Viét Nam déu tang gap 3-4 1an, binh quan tur
34-40%. Riéng hai thi truong nay da mang tdi
hon 10 triéu khach du lich n3m ngodi trong téng
s 18 triéu khach québc té. Trong khi d6, cac thi
trudng cd murc chi tiéu cao van chiém ty trong
khiém tén, nhu khach chau Au chiém 12%, chau
M§ chiém 5,4% va chau Uc chiém 2,4% (Ngoc Ha,
2020). Phu thudc qué nhiéu vao vao mot sé thi
trudng dan tdi thiét nang né khi cé su cé nhu
dich COVID-19, din dén nganh du lich mét thi
trudng va ngudn thu. Theo Téng cuc Du lich, ty &
khach quéc té chitiéu cao, thoi gian lvu tri dai
ngay con it. Do d6, & nhiéu phan khuc khach du
lich, lvong khach tuy ddng nhung gia tri thu lai
chua cao.

Theo théng ké, thoi gian luu trd trung binh cla
khach du lich qubc té tai Viét Nam n3m 2019 dat
8,1 ngay va chi tiéu binh quan mét khach la 1.074
USD. Trong khi d6, tai Thai Lan, khach du lich quéc
té lwu trd 9 ngay va chi tiéu 1.565 USD/chuyén di.
Day cling 1a ly do ma téng luong khach qubc té
dén Viét Nam giai doan 2015-2019 ting trung binh
22,7% mbi nam, song tdng thu chi tdng
20,9%/nam.

- V& khach noi dia, tiém ndng cla thi trudng nay
duoc ghi nhan khi co giai doan dat mic tang



trudng vuot cung ky ndm 2019, thoi diém chua
c6 dich COVID-19. bang lvu y, trong khi khach
ndi dia chiém 82% vé co cau thi truong, gip 4,7
lan luong khach quéc té song ty 1é doanh thu
déng gép chi 44,3%. Do vay, nganh du lich can
phai tang ty trong chi tiéu mua sdm, vui choi, giai
tri va céc dich vu ngoai tour khac cta khach du
lich, cd quéc té va noi dia.

C6 thé ndi rang tac dong cla dai dich COVID-19
lén nganh du lich (bao gdm c3 doanh nghiép I
hanh, khach san...) d& vuot khéi mic chdng chiu
clia nganh. B4o cdo ctia Thanh phé H& Chi Minh
cho thay qua dot bung phat dot dich 1an thit hai,
6 t8i 90-95% s6 doanh nghiép I hanh phai tam
ngirng hoat déng; cong suat phong clia cac co s&
lvu trd hién gidm 91,5% va s6 luvong lao dong giam

61% so vd&i cung ky. Trong d6 c6 87% lao dong
nght khéng luvong va 12,6% cham dit hop dong lao
déng (Thi Hong, 2020).

2.1.2. Nganh giao théng van tai

Sau du lich, giao théng van tai, nhat |a hang khong,
|a nganh phai gdnh chiu thiét hai ndng né nhat do
dich COVID-19. Viéc dirng bay quéc té va gidn cach
xa hoi trong nuwdc dan dén nhan dinh, cac hang
hang khéng Viét Nam cé thé that thu khoang
30.000 ti dong trong ndm 2020. Trong do,
Vietnam Airlines du kién gidm 12.500 ti dong,
Jetstar Pacific du kién gidm khoang 732,8 ti dong.
Van tai khach nudc ngoai thang 10/2020 chi bang
1,4% thang 10/2019 va 10 thang 2020 bang 20,4%
nam 2019 (xem Bang 5).

Bang 5: Van tai hanh khach thang 10 va 10 thang ndm 2020

Don vj tinh: Nghin hanh khach

} } . Thang10 | Thang10 | 10thang

. Uéctinh | Uéctinh | ndm2020 | ndam 2020 | nam 2020

. thang10 | 10thang | sové@ithang | sov@icung | sovéicung

. nam 2020 | nam 2020 | 9nam 2020 | kynam trwéc ky nam truéc

j j 1 (%) 1 (%) 1 (%)

. 283,748.0 | 2,916,649.7 . 102.9 | 67.4 70.3
Phén theo khu vwc vén téi | | | l l
Trong nudc | 2837309 © 2913.871,2 ¢ 1029 676 704
Ngoai nudc © 170 27785 0 1194 1,4 204
Phdn theo nganh vén tadi } } } } }
Puong sét . 2521 | 31932 | 1240 51,6 1 45,1

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, L

Duong bién . 7129 | 57441 ' 1013 | 62,7 71,6
Pudng thiy noi dia 202548 1717002 1007 917 91,2
Puong bd . 260.334,6 | 2.710.672,3 . 102,9 1 66,3 1 69,5
Hang khong 21936 | 253399 | 1251 | 49,8 55,4

Ngudn: Tdc gid téng hop.
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Db6i phd véi nhitng bién ddi vé thi trudng hanh
khach, hang hang khéng Vietjet Air tir quy Il d3 cat
giam 30% luvong cla lanh dao; bao dam viéc lam
clia ngudi lao ddng nhung phai cat gidm gid lam,

duy tri mc lwong chi bang hai phan ba trudc day.
Trong khi d6, hang hang khéng quéc gia Viét Nam
(Vietnam Airlines) cling bi tdc dong ndng né bai
dich bénh.

Hép 2. Dich COVID-19 tac ddong dén thu nhap cha phi cong, tiép vién Vietnam Airlines

Pai dich COVID-19 kéo dai d3 khién nén kinh t& Viét Nam kiét qué. Diéu nay thay ré qua strc khde cla
cdc cdng ty, tap doan lon. Trwdng hop cta Vietnam Airlines a mot vi du. Lwong phi cong, tiép vién
Vietnam Airlines gidm khodng 50% do dich COVID-19, thu nhap cta nhan vién sut gidm manh.

Theo d6, mirc lwong phi cdng chi con 77 triéu ddng/thdng, tuong dwong gidm 48% so v&i nam 2019.
Thu nhap cla tiép vién va lao déng mat dat gidm lan luvot 52% (13,8 triéu dong/théng) va 55,5% (14
triéu déng/thang). Trudc d6, tir thang 4 dén thang 6 vira qua, nhan su di lam hwédng tién lwvong chirc
danh, cén bd 1anh dao tir cAp Ban tu nguyén khong huwdng lwong, can bd cidp phong hudng luong toi
thiéu vung.

Trong thang 7, san lwong néi dia dy ki€n héi phuc, Vietnam Airlines xem xét viéc trd thém 10-30%
tién lvong hiéu qua cho ngudi lao dong. Ngoai ra, Vietnam Airlines tiép tuc tam hodn hgp déng lao
dong, nghi khéng hudng lwong, 1am viéc khéng tron thoi gian dé phli hop vdi quy mod san xuat trong
thoi diém dich COVID-19. Dy kién, ké& hoach st dung binh quan trong nam 13 4.785 lao d6ng, giam
26% so va&i cung ky.

Dic biét, trong thoi gian toan qudc thye hién chi thj gidn cach xa hoi (thang 4), khoang 50% nhan vién
Vietnam Airlines phai ngirng viéc, toan bd nhan vién gidm lwong, cén bd tir cAp Ban trd [én tw nguyén
khéng nhan Iuong. Vi con s8 nhan vién toan hé théng 13 20 nghin ngudi, cé khoang hon 10 nghin

ngudi phai nglrng viéc khéng luong.

Ngudn: Bdo Nhén dén (2020).

Budc sang quy 111/2020, thi trwong van tai hang
khéng (ndi dia) da cé nhitng tang truwdng dang ghi
nhan. Tinh dén ngay 21/9/2020, Vietnam Airlines
ghi nhan san luvong van chuyén khach bay ndi dia
dat gan 40 nghin luvot khach, tang hon 12% so véi
cung ky ndm 2019. Mitc tdng trudng danh dau su
phuc hdi dn tuong ctia Vietnam Airlines trong bbi
canh dich COVID-19 lan th( hai tai Viét Nam d3 va
dang duoc kiém soat tbt. K&t qua nay cé duoc tir
nd luc cla Vietnam Airlines trong thoi gian vira
qua nham téi vu héa mang bay noi dia, ting
cuwong khai thac hiéu qua doéi tau bay, md lai va
tdng tan suat trén nhiéu dudng bay, thuc hién
hang loat cac hoat ddng xuc tién, chuong trinh
khuyén mai kich cdu, ddm bao chét lvong dich vu
trong khi vAn d@m bdo phong chéng dich bénh.

Tuy nhién, két qua kinh doanh cla cac doanh
nghiép nganh hang khéng van chua cé dau hiéu
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kha quan. Cu thé, doanh thu thudn ban hang va
cung cap dich vu ctia Vietnam Airlines tiép tuc
gidm manh trong quy 111/2020, bang 1/4 so Vi
clng ky ndm 2019. Lai nhuédn gbp ghi nhan 16
3.942 ty déng (bao gdm trir di cac khodn chi phi
1di vay, chi phi ban hang, chi phi quan ly doanh
nghiép), trong khi cung ky ndm ngodi 1ai 1.506 ty
dong. Luy k& 9 thang ndm 2020, Vietnam Airlines
ghi nhan 16 1én dén 10.504 ty déng. Ngudn luc tai
chinh cla Vietnam Airlines cling dan suy yéu.
Trong dé, nguodn tién gidm manh tir 1.743 ty
doéng tir dau nam xudng chi con 802 ty dong tinh
dén ngay 30/9/2020. Téng tai san cla hang gidam
tlr 76.454 ty dong xubng con 62.370 ty dong. Vén
cht s& hitu cling gidm manh tir 18.607 ty dong
xudng con 6.610 ty dong. No phai tra tinh dén
30/9/2020 |2 55.759 ty dbng, gap 8 lan vén chu
s& hitu.



Trudce tinh hinh nay, vira qua, Qubc hdi d3 thong
qua nghi quyét vé céc gidi phap thao g& khé khan
cho Vietnam Airlines do anh hudng cla dai dich
COVID-19. Theo do6, Ngan hang Nha nudc thuc
hién tai cAp von va gia han khéng qua 2 1an cho té
chtre tin dung (khéng bao gdm cdc té chire tin
dung dang duoc kiém soat dac biét) dé cho
Vietnam Airlines vay bé sung vén phuc vu hoat
déng san xuat, kinh doanh. Ngoai ra, cho phép
Vietnam Airlines chao ban thém cé phiéu cho cd
déng hién hitu dé ting von diéu lé.

Nhitng khé khan cta nganh hang khong cling phan
chiéu vao btrc tranh tai chinh kinh doanh cta hang
khong gia ré Vietlet Air. Quy 111/2020, Vietlet Air
bao 16 sau thué 971 ty ddng, trong khi quy 111/2019
15§ 1.699 ty déng. Lu§ k& 9 thang ndm nay, hing
hang khéng gia ré nay ghi nhan 16 924 ty dong,
gidm manh so vai con sb 15i 3.680 ty dong clia 9
thang ndm 2019. Tién va cac khodn tuong duong
tién gidm manh, chicon 2.298 ty dong, dau ndm
ghi nhan 5.364 ty dong. Von chii s& hitu giam tir
14.902 ty dong xubng con 13.982 ty ddng. Dong
tién kinh doanh cla VietJet Air tiép tuc &m tir ndm
ngodi, riéng quy nay ghi nhan am 1.261 ty ddng.

D6i v&i hang hang khdng Bamboo Airways, du
khong thuyét minh chi tiét nhung cong ty me FLC
quy 111/2020 ghi nhan doanh thu ban hang va cung
cap dich vu dat 3.346 ty déng, gidm 33,8% so Vvoi
quy 11/2019. Gia vén hang ban vuot doanh thu
khién cong ty 16 gbp gan 327 ty dong.

Khong riéng gi nganh hang khéng, nganh van tai
bién, khai thac cadng bién va dich vu hang hai cling
chiu tac dong kha tiéu cuc. Bon c la Vinalines,
don vi cé ddi tau cla chd yéu hoat ddng trén cac
tuyén Bong Nam A, Dong Béc A, trong dé san
lvong va doanh thu lién quan dén thi trudng Trung
Qubc chiém khodng 30%. Ngoai viéc dnh hudng
dén cac tuyén khai thac di va dén Trung Qubc,
dich bénh con anh hudng chung dén toan bo thi
trudng van tai bién khu vuc cling nhu trén toan
thé gidi, gdy khan hiém ngudn hang, tién cudc, su
gia tdng ngay tau chd/chay réng dan tdi su tang
vot vé chi phi,... D6i vdi linh vure khai thac cang
bién, san lwong hang théng qua cac cang cla

Vinalines hang ndm khoang trén 100 triéu tan,
trong do luong hang tir Trung Qudc, Dai Loan
chiém khodng 35 - 40% tong san luong, nhung do
tau khong cdp cang, thoi gian neo tau dai va khong
c6 hang dan tdi cac doanh nghiép cang bién cling
bi dnh hudng nang né. Du kién 6 thang dau nam,
san luong khbi cang bién toan Toéng cong ty udc
tinh gidm gan 19 triéu tan, doanh thu udc giam
992 ty déng va giam khodng 224 ty dong lgi
nhudn. San luong van tai cla doi tau Vinalines
gidm 10 - 15%, doanh thu gidm khodng 600 ty
déng va 16 toan doi tau sé tdng thém khoang 500
ty ddng. Dic biét 1a dbi v&i nhom tau déng mai
bang ngudn vdn vay, viéc tra no goc va |3i vay doi
vdi cac khodn no la vo cung kho khan. Tham chi,
theo dai dién Vinalines, trong trwong hop dich
bénh kéo dai dén gitta quy 11/2020, nhiéu kha ning
hau hét dai tau cda Vinalines s& phai dirng hoat
déng, dan t&i khong c6 dong tién trd ng va chi phi
duy tri d6i tau.

Nhin chung, hau hét cac doanh nghiép I6n trong
nganh giao théng van tai déu dang phai d6i mat
khé khan suy giam san luvong khai thac hoat déng
do sb luvong ngudi va hang hoa gidm do tac dong
clia dai dich COVID-19 gay ra. Biéu nay, dan dén
cac doanh nghiép phai cdt gidm nhan cong, cét
gidm chi phi... @& gidm murc thua |16 do hoat déng
van tai cam ching.

2.2. B8i cdnh dich COVID-19 va nhirng co hdi
m¢&i cho doanh nghiép

Bén canh nhitng tac dong tiéu cuc thi dich
COVID-19 cling da tao ra nhan thirc mdi, xu hudng
chuyén dich trong thi hiéu tiéu dung, lam gia tang
giao dich thwong mai trén nén tang sé, cung vdi dé
|a xuat hién cac nganh nghé kinh doanh truc tuyén
mai. T d6, tao thay doi vé cau dbi véi mot sb san
pham, dich vu thiét yéu, dem lai co hoi thi truong
mai cho cac doanh nghiép Viét Nam cé thé tan
dung dé tai co ciu san xuat, hinh thanh céac chubi
gia tri md&i va phat trién bt phd. Hon nita, mot sb
chinh sach héi nhap qubc té nhu céc hiép dinh
thuong mai tu do mdi duoc ky két va chinh thire
c6 hiéu luc s& tao lgi thé cho cac doanh nghiép
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Viét Nam tham gia vao chubi gid tri toan cau. Theo
dé, trong mot sb nganh, linh vure, nhiéu doanh
nghiép da chl d6ng thay déi, don dai co hoi bat
day sau nhitng kho khan do dich COVID-19 gay ra,
tao su chuyén hudng manh mé& nham ting trudng
va phat trién.

2.2.1. Co hdi phat trién thwong mai dién to

Cudc Cach mang cdng nghiép lan thit tu va dai
dich COVID-19 d3 va dang trd thanh nhitng diéu
kién rat tot dé thiuc day cac doanh nghiép Viét
Nam s dung kénh truc tuyén nham tham gia sau
hon vao chudi cung ng toan cau. Dudi tac ddng
clia dich bénh, khi ma céc yéu cau gian cach, cach
ly xa h6i duoc dua ra, bubc ngudi dan va doanh
nghiép phai hudng dén hoat ddng mua sam truc
tuyén. Nhu cau mua s3m trén thuong mai dién tl
da co su tang 1én rd rét ké tir khi dai dich bung
phat. M6 hinh kinh doanh truc tuyén tré thanh
cong cu khong thé thiéu dbi vai doanh nghiép dé
m& rong kinh doanh, xudt khau hang hoa, nang
cao strc canh tranh cla doanh nghiép. Diéu d6 d3
tao luc day |én dé thi trudng thuong mai dién tl
Viét Nam cé thé tang tdc phat trién toan dién. S6
liéu thdng ké cho thay téc d6 ting trudng trung
binh trong 3 quy ddu ndm 2020 cla thuong mai
dién t&r dat 14%, va trd thanh mot diém sang
trong phat trién. Du doan tdc do tang trudng nadm
2020 cla thuong mai dién tlr s8 tiép tuc duy tri
trén 30% va quy md thi trudng nay sé vuat con sb
15 ty USD, bat chap dich bénh COVID-19. Xu
hudng phat trién thuong mai dién tir tai Vit Nam
nam trong dién bién chung ctia khu vuec.

Nhitng ndm gan day, thuong mai dién tir & Viét
Nam d3 co nhitng budc phét trién tang téc than ky
khi tr& thanh mot trong nhitng thi trvong thuong
mai dién t& ting tredng nhanh nhat & khu vuc
Dong Nam A. Theo bdo cdo e-Conomy Southeast
Asia 2019, Viét Nam va Indonesia la 2 thi truong
co su tang truwdng dot pha trong xu hudng phat
trién nén kinh té& sé so vé&i cac qubc gia con lai
trong khu vuc Dong Nam A, véi thc do ting trudng
vuat mirc 40%/n3m, trong khi nhitng qubc gia con
lai tang trudng tr 20 - 30% hang nam (Google,
Temasek & Bain & Company, 2019). Bdo céo cling
cho thay nén kinh té s6 tai Viét Nam dat 12 ty USD
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nam 2019 va du bdo cd trién vong bt pha 1én 43
ty USD vao ndm 2025, bao gdm cdc Iinh vuc
thuong mai dién tl, du lich truc tuyén, truyén
théng truc tuyén va goi xe cdng nghé. Trong do
thuong mai dién t& duoc du doan dat doanh sb
23ty USD vao nam 2025. Ddc biét, trong thdi gian
qua, thi trwdng thuwong mai dién t&r Viét Nam con
dén nhan sy tham gia sau rong va ganh dua manh
mé& tir cac doanh nghiép nudc ngoai. Cu thé, SBI
Holdings cia Nhat Ban dau tu thém vao Sendo 51
triéu USD dau ndm 2018. Cling trong ndm 2018,
Alibaba dau tu thém 2 ty USD vao Lazada Dong
Nam A va SEA tdng thém 1.200 ty ddng tuong
duong 50 triéu USD vén diéu 1é cho Shopee Viét
Nam.

Theo T6 chirc thuong mai thé gisi (WTO), dai dich
COVID-19 da chirtng minh thuong mai dién ti
khong chi 1a mot cdng cu hay gidi phap hitu ich dbi
véi nguoi tieu dung trong thoi ky khiing hoang ma
con 1a dong luc d6i vai su tang trudng cla thuong
mai ndi dia va quoc té, tir d6 gép phan hd tro cac
doanh nghiép nho va vira. Hiép hdéi Thwong mai
dién tir Viét Nam (2020) cling chi ra rang cac
doanh nghiép Viét Nam da thich nghi nhanh va
thay ddi théi quen van hanh, td chirc va quan ly
hoat déng cla minh. Nhiéu doanh nghiép d3 trién
khai nhiéu chuong trinh dao tao nang cao kj ndng
van hanh clia doanh nghiép va nhéan vién, khai
thac tbt cac nén tang truc tuyén trong diéu hanh
ndi bo va két ndi vai khach hang...

M6t vi du dién hinh cho viéc doanh nghiép di ding
hudng doé la truong hgp clia Phuc Sinh Group, moét
doanh nghiép xuat khau hd tiéu |&én cla Viét Nam
va trén thé gidi. Trong 3 thang dau ndm 2020, bat
chép thi truong xuat khdu 13n ndi dia bi tac dong
nang né tir dich bénh COVID-19, Phuc Sinh Group
van tang trudng khodng 10% so vdi cung ky. Su
tich cuc nay cé duoc nho khach hang tin tudng
vao chat luong sdn pham cung viéc 4p dung nhanh
chuyén d6i sb khi ma rong kinh doanh trén nén
tang thuong mai dién tl. Khi dai dich xay ra, rat
nhiéu khach hang mudn dirng, hodn hodc hly don
hang, ngay sau d6 Phuc Sinh d3 téi co cau lai hoat
déng, xac dinh viéc phai chuyén hudng kinh doanh
trén nén tang s6 hda dé tiép thi sdn pham va ban
hang. Nho kip thdi tai dinh vi hoat déng kinh



doanh, tinh hinh xuat khau ctia cong ty van duoc
duy tri d&n cac thi truong 16n trén thé gidi. Tai thi
truong ndi dia, do théi quen tiéu dung thay doi,
ngudi dan khong thudng téi quan xa nhiéu nén
bén canh viéc thic day thuong mai vao cac kénh
phan phdi siéu thi, Phuc Sinh cling tang cuong
kénh ban hang online va trién khai cac chuong
trinh tri an, khuyén mai. Tlr d6 gitip doanh sé béan
ra khéng sut giam va riéng kénh ban online, néu
nhu trudce day chi chiém 5% trong téng doanh thu
thi nay da tang Ién 25% (Mai Ca, 2020).

2.2.2. Tang trwd'ng d6i v&i cac hang hoa thiét
yéu

Trong thoi diém dich COVID-19 con dién ra phic
tap & nhidu qudc gia trén thé gidi thi lvong thuec,
thuc pham van gitt mot vai tro vo cung quan
trong, theo dé nhu cau vé cdc mat hang nay s& van
tang trudng bdi day 13 hang hda thiét yéu. Chinh vi
vay, nganh néng nghiép Viét Nam phai ndm lay co
hoi dé sdm khoi phuc da ting trudng xuat khau
trén co s& da dang hda cdc mat hang phu hop vdi
y thirc tiéu dung mdi clia ngudi dan méi quéc gia
nhu ting cac san pham déng hop, ché bién sau
thay vi cac sdn pham tuoi, sbng.

Thoi gian qua, két qua phong, chdng dich
COVID-19 tbt cla Viét Nam d3 tao niém tin cho
ngudi dan va doanh nghiép tiép tuc dau tu, tham
gia san xuat, qua d6 tao ngudn cung kip thoi cho
cac doanh nghiép ché bién xuat khau. Biéu nay tao
|&n loi thé cla Viét Nam trudce cac dbi thd canh
tranh nhu An D6, Ecuador, Indonesia hay Thai Lan
khi ma cac quéc gia con dang vat 16n vdi cac bién
phap phong toa, cach ly chdng dich, chua kip phuc
hoi sdn xuat dé cung ¢*ng ra thi trudng thé gidi.
Bén canh do, méc du chua thé khdng ché hoan
toan dich nhung céc thi truong chinh nhap khau
néng san cla Viét Nam nhu Trung Qubc, MY, EU,
Nhat Ban... budc dau kiém soat duaoc dich va s& cé
nhu cau dbi véi cac mat hang ché bién ndng thay
san tir Viét Nam trong thai gian tdi. Do do, day
chinh |3 giai doan vang dé néng san Viét Nam cé
thé bién thach thirc thanh co hoi phat trién.

Theo sb liéu bdo cdo clia B6 Nong nghiép va Phat
trién ndng thoén, gia tri sdn xuat toan nganh néng

nghiép trong 6 thang dau ndm 2020 ting 1,18% so
véi cung ky ndm 2019. M6t s6 sdn pham chd dao
dat duwoc nhitng két qua déng ghi nhan, cu thé
nhu:

Xuat khdu gao: dwoc mua va duoc gid do nhu cau
thé gidi tdng cao, nhiéu hop dong |dn nhitng ndm
trude khong ky duoc thi nam nay Viét Nam da ky
duoc. Cac thi truong nhu Philippines va Trung
Qubc c6 nhu cau tang kha manh vé luong thuc.

Xuat khdu gb: vai kim ngach xuat khau kha 16n,
gd du cé kho khin vé logistics, don hang gdp kho
song van duy tri duoc da ting trudng. Riéng
trong thang 6, kim ngach xuat khau gb va san
pham tir gb dat gan 1 ty USD, trong khi ban dau
du dodn chi dat gan 700 triéu USD.

Xuat khau hoa qua: du chua dat duoc muic ting
trudng rd nét thai gian qua nhung lai dang co
nhiéu hy vong trong thdi gian t8i nhd vao su khoi
phuc nhanh va manh vé nhu cau nhap khau tir
phia Trung Québc - mdt thi trudng 1én cda nhiéu
loai trai cay Viét Nam. Bén canh do, lvong xuat
sang cac thi trudng chat luong cao nhu Nhat Ban,
MY, Australia... m3c du chua nhiéu nhung d3 mé
ra tiém nang ldn. Bang chuy, uy tin cla hoa qua
Viét trén thi truong Australia dang tang cao, tiém
nang phat trién khong chi ndm nay ma trong
nhitng ndm tdi.

Xuat khdu thdy sdn: du nganh hang thay san
dang gdp kho khan tai thi trwdong EU do bi ap
dung thé vang véi hai sdn song co ban van duy tri
duoc cac hoat ddng xuat khau.

V&i nhitng tin hiéu lac quan trong béi canh dich
nhu trén, cing vai dac diém hang hda tir néng,
lam, thay hai san da phan |a m3t hang thiét yéu, va
nhin tir don bay 13 EVFTA, CPTPP, bai toan |dn nhat
dat ra vdi cac doanh nghiép trong nganh luc nay la
t&i wu hoa hoat dong, tang strc canh tranh, xay
dung thuwong hiéu va chat luong cho san pham dé
vuon manh ra san choi toan cau.
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2.3. Sw chuan bj cia doanh nghiép trong bdi
canh dich COVID-19

Pai dich COVID-19 lan réng trén toan cau lam dut
gdy chudi sdn xuat, gy anh hudng I6n dén hoat
déng san xuat kinh doanh cla khu vuc doanh
nghiép trén thé gidi néi chung va doanh nghiép
Viét Nam ndi riéng. Trong khé khan chung, nhiéu
doanh nghiép d3 tim kiém thi truong, sdn pham
mdi, cach lam mai dé duy tri, 6n dinh san xuat,
dén doi co hoi bat day sau nhirng khoé khan do
dich COVID-19 gay ra.

C6 thé thay, dich bénh 13 phép thir dé cac doanh
nghiép Viét Nam nhin nhéan lai nang luc cling nhu
kha ndng chéng chiu, thich ing trudce bién cb thi
trudng. Dé phuc hdi san xuat kinh doanh, cac
doanh nghiép can cé su chuan bi, cling nhu diéu
chinh chién lvgc kinh doanh dé phu hop véi tinh
hinh mdi. Th&i diém nay cling 1a dip dé cac doanh
nghiép Viét Nam cé thé tap trung d6i mdi trang
thiét bi, cong nghé vadi chi phi ré hon, thic day lién
két, mang luwdi cung ¢ng trong nudc, gidam & thudc
vao nudc ngoai, nang cao chat luong, gidm gia san
pham dich vu dé tan dung co hdi chiém [inh va
cting cb thi phan. Dudi day 1a mot sb vi du dién
hinh vé su chuan bi ctia doanh nghiép nham thich
(ng v&i béi cdnh dich COVID-19 d@é phuc hoi va
phat trién san xuat, kinh doanh.

a) Phét trién chudi cung &ng mdi - Vi du dién hinh
clia nganh may

Dich bénh gay dit gay hoat ddng xuat nhap khau
khién céc doanh nghiép san xuat gdp khé khan do
thiéu hut ngudn nguyén liéu dau vao va thi truong
tiéu thu bi thu hep dang ké, d&c biét dbi vdi cac
doanh nghiép hoat déng trong Iinh vuc ché bién,
ché tao, trong d6 cé dét may. Dich COVID-19 d3
khién van hoa tiéu dung cla ngudi dan thay déi,
chuyén sang chi tiéu cho nhitng san pham thiét
yéu chir khdng d&t ndng van dé mua sdm nhu
trudc day. Didu nay da dan dén sirc mua toan cau
giam 30 - 40%. Hién cac doanh nghiép dét may
dang phai dbi dién véi rat nhiéu trd ngai do dich
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COVID-19 khi ma ngudn cung nguyén phu liéu bi
gidn doan, ddng thdi thi trudng dau ra cling bi
déng bang do cac qubc gia p dung |énh gidn cach,
dirng hoat déng cla cac clra hang, hé thdng phan
phoi san pham toan cau. Nhiéu doanh nghiép xay
ra tinh trang lvong hang san xuét khéng thé xuat
di hai thi truong 16n la My va EU. Trong khi don
hang sut gidm, mudn duy tri hoat déng, bat budc
doanh nghiép phai cho ngudi lao dong nghi luan
phién va san xuat cam chirng, vi néu cb san xuat
thi lvong hang héa ton kho ngay cang 1én va ganh
ning tiép tuc dé 1én vai doanh nghiép.

Trudc sy dit gdy ngudn cau, nhiéu doanh nghiép
dét may phat trién chudi cung i‘ng mdi, vdi tiéu
chi cao nhat 1a bu ddp phan nao su thiéu hut don
hang truyén thdng va kiém viéc lam mai gitt chan
ngudi lao dong. Bat dau tir thang 2, nhiéu doanh
nghiép trong nganh da quyét dinh chuyén hudng
sang san xuat khau trang y té. Cung vdi khau trang,
nhiéu doanh nghiép dét may d3 kip thoi dau tw
day chuyén, mdy méc san xuat bd d6 bao ho y té
phong dich. Nhitng san pham nay dang mé&ra
nhitng chudi cung ing mdi, bu ddp phan nao cho
chudi cung ng hang may mac thdi trang dang
tam thgi déng bang do dai dich COVID-19.

Tuy nhién, md& ra chudi cung rng mdi vé khau
trang, dd bdo hd y té phong dich dé xuat khau
sang cac thi truong khé tinh nhu M§ hay chau Au
1a khong hé don gian, va khéng phai doanh nghiép
dét may nao cling lam duoc diéu nay. Nguyén liéu
san xuat khau trang vé co ban la dé kiém, co thé
nhap khau vai khang khuin hodc hoa chét dé san
xudt ra vai khdng khuan. Hodc cling c6 truong hop
doanh nghiép tu san xuat nguyén liéu cé tinh ndng
khang nudc va khang khudn cong nghé nano bac,
hay tu san xuat vai khang khuan hoan toan tir
nguyén liéu sinh hoc trong nudc. Song, dé cé thé
xuat duwoc hang sang thi trudng EU, M§ thi con can
phai tuan tha theo quy dinh cla dbi téc nhap khau
hodc nudc nhap khau. Mét sb déi tac chi dinh
nguyén liéu vai dé san xuat sdn pham khau trang
phai nhap tir Han Québc, Dai Loan hodc Nhat Ban.
Hay d6i vai hda chat |a phai lay tir thi trudng chau
Au, Nhat Ban hodc Thai Lan,...



Hon thé nita, dé xuat sang chau Au, My, doanh
nghiép phai cé duoc chirng nhan 0eKO-Tex® 100?
vé xuat x& nguyén liéu vai. Quy trinh tham dinh,
danh gia dé dat chirng nhan nay khéng hé dé dang
va mat thoi gian, déc biét trong bdi cdnh chinh
phil cac nudc siét chat 1énh han ché di chuyén
nham phong chéng dich. Tuy nhién, dén nay nhiéu
doanh nghiép dét may da vuot qua hang rao ky
thuat, ma ra chudi cung ing mdi vé khau trang, do
bao ho y té phong dich cho chau Au va M§. Khéng
chi vay, & thi trudng Au-M¥, khau trang dong
nghta v&i khau trang y té, viéc st dung khau trang
vai chua trd nén pho bién. Vi vay, bén canh hang
rao k§ thuat, doanh nghiép con dady manh xuc tién
thuong mai, quang ba thém dé ngudi st dung
nhan biét duoc loi ich cla khau trang vai va
chuyén sang st dung loai khau trang nay.

b) Thay ddi chién lvoc kinh doanh - Vi du tir nganh
gb

Pai dich COVID-19 dnh hudng nghiém trong dén
nganh ché bién, xuat khau gb. Tuy nhién, tir thang
7/2020, nganh gb d3 kip 4y lai dwoc da téng
trudng ngay khi dich bénh tirng budc duoc khbng
ché. 6 liéu théng ké cho thay, 10 thang dau nadm
2020, gia tri xudt khdu gd va 1am san wéc dat gn 9
ty USD, tang 12% so vdi cung ky 2019. Trong do,
gd va san pham gb dat 8,38 ty USD, ting 11%, Iam
san ngoai gb dat 589 triéu USD, tadng 26% so cung
ky 2019. Xuat siéu dat 6,137 ty USD. Trong luc thi
trudng cé nhiéu bién déng khoé ludng, déc biét bi
canh dai dich COVID-19 dién bién phuc tap, nganh
gd Viét Nam d3 co nhitng budc chuyén minh dé
thich ¢ng va vuat qua thach thire, khién chubi
cung tng chang nhitng khéng bi dit gay, tham chi
con phat trién hon so vaéi giai doan trudce dai dich.

Mot trong nhitng bé d& dé doanh nghiép nganh
gd bt pha 1a viéc diéu chinh chién lugc kinh
doanh kip thoi, xac dinh rd sdn pham va thi trudng

chién lvgc chinh trong béi cdnh phi hop. Néu nhu
trudc day mat hang d6 gd xuat khau chu luc 1a ban
ghé ngoai troi, thi dén thai diém hién nay, céc
doanh nghiép hoat d6ng trong nganh gd & Viét
Nam d3 xac dinh dd g ndi that va van trang tri 13
san pham chién lugc. Mot diéu bat ngd déi v
nganh gb trong dich COVID-19 d6 1a nhu cau san
pham d6 gb lai tdng d6t bién. Dich COVID-19 khién
nhiéu ngudi phai lam viéc & nha. O nha 13 ltc moi
ngudi cé thoi gian xem xét lai cac do dung, thiét bi
trong nha. Néu nhu ngudi Viét cé thé dung mot
céi tl bép hang chuc ndm, thi thi hiéu clia ngudi
nudc ngoai lai khac, khi cdm thay khéng con phu
hop s& s3n sang thay thé sang td khéc, di kém cac
vat dung trong bép nhu ban &n hay do trang tri noi
that trong nha.

Bé&n canh do, trong bdi cadnh dich bénh phtrc tap,
Ho6i M§ nghé va Ché bién gb thanh phd Ho Chi
Minh (HAWA) d3 dua ra sang kién xay dung mot
nén tang trién 13m truc tuyén HOPE - HAWA
Online Platform for Exhibition nham két néi cac
doanh nghiép trong Iinh vurc gb va noi that Viét
Nam v3i cdc nha mua hang qubc té. Trén co s&
nén tang nay, cac nha trung bay duoc thé hién
nang luc canh tranh thdong qua viéc gidi thiéu cac
san pham, quy m6 sdn xuat va cung *ng toan cau
mot cach truc quan, chuyén nghiép dé gia ting co
hoi ban hang cho cac thi truong qubc té. Nha mua
hang cé thé yén tam trai nghiém, tim kiém, va lua
chon céc don vi cung cap tiém ndng dua trén cac
thong tin phong phu dugc xac thuc bai HAWA.

[1] Tiéu chudn OekO-Tex® 100 I3 hé thong kiém ngh|em va cap chu’ng chi ddng nhéat trén khap thé gidi cho cac nguyen liéu tho, ban thanh pham va san
pham trong nganh dét may, bao gdm tat ca cac cap do trong san xuat vai muc dich bdo dam khoéng chira chét doc hai mét cach tong thé. De dat tiéu
chudn 0ekO-Tex® 100 s& phai trai qua trén 100 tiéu chi kiém tra nhu ndng dé formaldehyde, thudc trir sau, kim loai néng, cac chat dan gbc Clor hitu co

va céac chat bdo quan nhu Tetra - va pentachlorophenol...
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Hop 3. Nén tang trién Iam trwc tuyén cho doanh nghiép gb

Chuyén d8i s6 la xu hudng chuyén dich manh mé& cta nén kinh té va nhiéu doanh nghiép dé tao ra sy
tdng trudng cd tinh bt phd & nhiéu nganh. Trong béi cdnh dich COVID-19, tham chi day |a “Iya chon
duy nhat” dé doanh nghiép duy tri hoat déng vi cc yéu cau gidn cach xa hoi va “déng clra bién gisi”
gitra cdc qudc gia khién doanh nghiép dic biét gdp khé khan trong viéc tiép thi, quang b3, giao dich,
ban hang... Tuy nhién, qua dénh gid so bo tr chinh céc hiép hoi Ién trong nganh gb va ché bién gb tai
Viét Nam, doanh nghiép nganh gb cé ndng lyc chuyén déi s6 thudc dién thap nhat so véi nhigu
nganh khdc, t6c d6 chuyén d6i va &rng dung con cham, bao gébm ca trong ndi bé doanh nghiép, giita
céc doanh nghiép véi nhau, trong cac hoat déng kinh doanh ciing nhu trong viéc ddp &ng cac yéu cau
truy xuét...

Cudc chién thuong mai M - Trung d& md ra nhi*ng co hdi rat I6n cho mat hang gb tir Viét Nam dé
thay thé cdc mat hang tuong ty tir Trung Quéc. Bén canh do, viéc tham gia vao céc hiép dinh thuwong
mai ty do quan trong nhu EVFTA ciing mang lai cho Viét Nam nhiéu thoi co méi. Tuy nhién, dé c6 thé
mé& rong xuat khau tai cac thi truong trong diém va tham gia chudi gia tri toan cau, nganh gb Viét
Nam phai vuot qua dwoc nhitng thach thirc véi tdc dd nhanh nhung lai cdn dam bao yéu t8 bén
vitng, hiéu qua.

Xuat phat tir nhitng van dé chinh y&u néu trén, Hoi M{ nghé va Ché bién gb thanh phé H6 Chi Minh
(HAWA) d3 ch dong thdo ludn cung Hiép hdi G6 va Lam san Viét Nam, Hiép hoi G6 Binh Duong
(BICA)... d& xay dwng mot chuong trinh hop tac chién lvgc véi cac doanh nghiép cung (ng dich vu s,
nham d&y manh nang luc chuyén d6i s6 va giai quyét bai toan truy xuat ngudn gdc cho nganh gb, ché
bién gd. Mot trong cac san pham trong tam |a HOPE, nén tang trién |3m truc tuyén cho cac san pham
gd Viét. Cac doanh nghiép tu tin rang, véi cach di nay, trong ltic ca thé gidi van khé khan dé di lai, két
ndi do dich bénh, thi cdc sdn phdm gb Viét van cé thé tiép can véi moi ban hang trén thé gidi. Pay
khéng chi don thuan la cai thién mat han ché cta doanh nghiép Viét ma con |a giai phdp “di trudc
mot budc” so véi doanh nghiép nhiéu nwdc trong khu viee. Hién nay, HOPE d3 hinh thanh, van hanh
buwdc dau tap trung vao cac hoat ddng B2B (Business-to-Business, tirc tir doanh nghiép tdi doanh
nghiép). Nam tiép theo, HOPE s& duoc phat trién mé rong vdi cac chirc ndng B2C
(Business-to-Customer, ttrc tir doanh nghiép t&i khach hang) dé cho phép doanh nghiép tiép can truc
ti€p ngwdi mua cudi thdng qua nén tang truc tuyén.

Ngudn: H6 Mai (2020).

c) Linh vic néng nghiép va ché bién sdn phdm tu
ndng nghiép

Dudi tac dong tiéu cuc cla dich COVID-19, ndm
2020, xuat khau néng, 1am, thay san nai riéng va
hang hda néi chung d3 phai dbi mat vai nhiéu kho
khan, thach thirc, do dai dich lam té liét lvu thong,
tiéu thu & nhiéu thi trudng trén thé gidi. Do anh
hudng cta dich, cé nhitng giai doan, xuat khau
sang Trung Quéc, thi trudng 16n nhat clia néng san
Viét Nam phai tam dirng giao thuong bién mau.
Hoat déng xuat khau sang céc thi truong xuat khdu
I&n khac nhu My, Nhat Ban, Han Quéc... cling dbi
mat thach thirc khdng nhd. Biéu nay lam gid tri
xuat khau nhidu mét hang néng san d3 gidm manh
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trong 3 quy dau ndm. Sb liéu thdng ké cho thay, 9
thang dau ndm, gia tri xuat khau ctia cdc mat hang
chinh déu gidm so vdi cung ky ndm trudc, cu thé:
rau qua giam 11%; ca phé giam 1%; che giam 5%,
ho tiéu giam 17,6%; diéu gidm 4%; cao su giam
4%; chan nudi gidm 19,7%; thly san giam 3%;...

Tuy nhién, do sdn pham néng nghiép la hang thiét
yéu nén trong bat ky hoan cadnh nao nhu cau vé
cac mat hang nay sé& van cé. Do d6, bat chap
nhitng kho khan do dich COVID-19, xuat khau
nganh ndng nghiép cta Viét Nam van tang trudng,
vdi téng gid tri kim ngach xuat khdu néng, 1am,
thdy san 3 quy nam 2020 dat hon 30,05 ty USD,
tang 1,6% so va&i cung ky nam trudce. Du bdo ca



nam, toan nganh ndng nghiép s& dem vé 41 ty
USD tUr xuat khau.

Nhin vao mat tich cuc thi cudc khing hoang do
dai dich 1an nay gay ra lai Ia m6t co hoi dé noéng
nghiép Viét Nam bt pha, khdng nhitng duy tri
duoc san xudt ma con vuon 1én vi tri mai. Hién
nay, d6i vdi nhitng mat hang xuat khau chd luc
ctia Viét Nam nhu IUa gao, rau qua tuoi,... thé
gidi van can ca trudc, trong va sau dich, tham chi
nhu cau sau dich con nhiéu hon c3 thoi gian
trude dich. Do dd, néu ché bién duoc cac mét
hang tuoi sbng nhu rau qud, thay san,... thanh
san pham doéng lanh, déng hop thi s& cang dap
(rng tot hon nhu cau cta thé gidi sau mua dich
bénh. M3t khac trong bbi canh hién nay, nhiéu
doanh nghiép cling d3 sang tao, déi mai phuong
thitc quan tri ctia doanh nghiép, chuyén tir ban
hang truyén thdng sang phuong thitc ban hang
phi truyén théng nhu thuong mai dién ti, tir do
gilp tang doanh thu cho doanh nghiép.

Bén canh do, viéc Hiép dinh Thuong mai tu do
gitta Lien minh chau Au va Viét Nam cé hiéu luc
tr ngay 01/8/2020 s& nhu mot don bay tao sirc
bat cho xuat khdu néng, 1am, thly san cua Viét
Nam. Theo s6 liéu théng k&, chi sau hon 1 thang
EVFTA cé hiéu luc, tri gid xuat khau néng, 1am,
thily sdn vao EU thang 8/2020 la 350 triéu USD,
tang trudng 17% so vdi thang 7/2020. Trong do,
gao, rau qua tuadi, ca phé,... la nhitng mat hang
chinh nham tan dung co hoéi xut khau vao EU
nhd EVFTA. Viéc tdng trudng xuat khau phan énh
tdc dong tich cuc cla hiép dinh nay trong viéc
thuc ddy xuat khau cac mat hang thuy san duoc
wu dai thué 0% ngay khi EVFTA c6 hiéu luc.

Dai dich COVID-19 d3 va dang tac dong dén cac
nganh hang va tiéu dung trén toan cau khién strc
mua trén thi treong cling can thoi gian dé tai
khd&i d6ng, phuc héi. Mdc du vay, dai dich cling la
mot diéu kién mai dé ngudi tiéu dung cang quan
tam dén lua chon sdn pham thuc phadm chat
lwong, an toan. Day la co hdi cho nhitng doanh
nghiép san xuat d3 tao dung duoc uy tin, chat
lwong.

2.4. M6t s6 nhan xét

Dich bénh COVID-19 dién ra phirc tap trong nhitng
thang dau ndm 2020 khién nhiéu nganh hang xuat
khau cda Viét Nam gdp nhiéu khé khan, thach
thirc: ngudn cung nguyén vat liéu bi gian doan,
nhiéu dbi tac nhap khau théng bdo tri hodn don
hang, tién d6 théng quan cham do ting cudong
kiém tra, kiém soat dich bénh & ca hai dau xuat
khdu va nhap khdu hang héa. Anh hudng cla dich
COVID-19 t8i doanh nghiép Viét Nam |a rat l6n, do
d6 mdi doanh nghiép can phai cé su xoay chuyén
linh hoat trong dinh hudng chién luvoc cling nhu
phuong thire thuce thi cac chién luoc dé.

Dai dich COVID-19 cling lam thay d6i quan diém vé
gia tri, hanh vi, cho tdi phuong thirc tiéu dung cla
ngudi tiéu dung toan cau. Theo EY Future
Consumer Index thang 5/2020, 89% nguoi tiéu
dung duoc khao sat dang va sé thay ddi cach thirc
mua sam, 76% dang va sé& thay ddi cach lua chon
san pham va dich vu, va téi mot nira (50%) co 18 s&
chi chi tiéu cho mot s6 sadn pham dich vu thiét yéu
(Bang Khoi, 2020). Do dé, nhitng thay déi nay chac
chén dnh hudng sau rong dén hoat déng cla céc
doanh nghiép. Vi vy, ddm bao ké hoach thich ¢rng
va duy tri hoat déng, xem xét lai chién luoc va mo
hinh kinh doanh, cling nhu xac dinh vi thé thi
truong 1a diéu doanh nghiép can uu tién dé phat
trién trong dai han.

Dich bénh tac d6ng tiéu cuc dén nhiéu nganh, linh
vue, tuy nhién, 3 mot cuc khac, mot s6 nganh va
doanh nghiép lai dang tim thay cac co hdi ting
trudng va mé rong, co thé ké dén nhu thuong mai
dién tr, cdc mat hang tiéu dung thiét yéu,... Pon
ctt, dbi v8i nganh néng nghiép, trong diéu kién
nudc ta da co ban kiém soat dugc dich bénh thi
day lai chinh la co h6i cho nbng san trong nudc tao
dung thém long tin vé chat lwong, an toan vé sinh
thuc pham, an toan dich bénh déi véi cac nha
nhap khau trén thé gidi.

Xét & goéc db tich cuc, chinh dich COVID-19 lai
dang thuc day su tai phat trién co s& ha tang, cong
nghé va quy trinh lam viéc theo hudng moi th
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chuyén sang m6 hinh online va c6ng nghé hoa.
Pay 1a chat xdc tac 16n cho qua trinh sang tao va
thuc hién chuyén déi s6 trong doanh nghiép
mot cach rét rdo dé nang cao chudi gia tri cla
chinh minh, tir khau dau vao dén dau ra, tir san
xuat dén truyén théng va phan phdi. Trong béi
canh dich COVID-19 con nhiéu phirc tap, viéc
¢ng dung thuong mai dién tér va kinh té sé thuc
day xuat khau |3 didu kién tién quyét. Kinh
doanh truc tuyén cé thé 1a mot van dé nan giai
d6i véi cac doanh nghiép vira va nhd nhung day
la xu thé tat yéu va doanh nghiép phai nhanh
chéng ndm bat dé cé thé bt phd hon sau dich.

Bé&n canh do, viéc khdng ché COVID-19 thanh
cong cling tré thanh céng cu quang ba tdt cho
Viét Nam trong viéc thu hut cac doanh nghiép,
tap doan da qubc gia. Qué trinh cai cach, cai
thién moi truong kinh doanh nhanh, tich cuc
trong thai gian qua cling giup Viét Nam trd
thanh diém dén dau tu hp din hon. Ngoai ra,
viéc Viét Nam tham gia vao cac hiép dinh
thuong mai tu do cling gitip cac nha dau tu nhin
nhan nhiéu co hdi mai tai thi truong Viét Nam
trong khi rao can tai nhiéu nudc dang gia tang.
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CHUONG 3

PHUC HOI VA PHAT TRIEN
DOANH NGHIEP TRONG BOI
CANH DICH COVID-19: DO’ BO
RAO CAN VA PE XUAT GIAI PHAP
VE MOI TRWO'NG KINH DOANH

3.1. Kinh nghiém qudc t& vé ho trg’ doanh
nghiép vuot qua khiing hoang do dich
COVID-19

Khi dai dich COVID-19 dién ra, nén kinh té toan
ciu rai vao cudc khiing hodng toi té, budc tat ca
cac nén kinh té phai nhanh chéng ban hanh céc
gidi phdp ing phé nham hd tro ngudi dan, doanh
nghiép vuot qua giai doan khé khan. K& tir khi dich
COVID-19 xuat hién dén hét thang 9/2020, chinh

phl va ngan hang trung wong cac nudc d3 cam két
tung ra 19,5 nghin ty USD dé hé trg nén kinh té.
Trong dd, céc gai kich thich kinh té do céc chinh
pht cong bd tri gid gdn 12 nghin ty USD, con cla
cac ngan hang trung uwong it nhat 13 7,5 nghin ty
USD (IMF, 2020a).

Céc gidi phap ma cac nén kinh té s dung chi yéu

tap trung vao cac chinh sach giam thué, hd tro tra
lwvong, ha |3i sudt xubng thap ky luc, cho vay doanh
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nghiép nho. DU cé nhiéu cach tiép can khac nhau,
song cac chinh sach nay déu duoc danh gia 1a co
quy mé rat Ién, chua tirng co tién 1 trudc day.

Vi du, Singapore tap trung vao 4 géi hoé tro doanh
nghiép chinh, bao gdm tai chinh, m& rong thi
trudng (ca trén nén tang sé va trén thuc té),
chuyén ddi sb, va cac hé tro chung (nhu hé tro dé
doanh nghiép duy tri viéc lam, hd tro chi phi lam
sach va khir khuan cho DNNVV, hd tro két nbi
mién phi dbi vao co s& dit liéu clia mot s6 tiéu
chuan ISO dé doanh nghiép cé thé biét thong tin
va ap dung) (Enterprise Singapore, 2020). Trong
khi do, Ireland tap trung hd tro tai chinh, hd tro vé
dao tao va nang cao chat lvong nhan luc dé doanh
nghiép nhanh chéng quay trd lai hoat ddng binh
thudng, va cac hd tro cu thé theo tirng nganh
(Ireland’s Department of Enterprise, Trade and
Employment, 2020; Citizens Information, 2020).
Vuong qudc Anh va Scotland thi chd yéu Ia hd tro
tai chinh, bao gdm: hd tro dé tra lvong, gidm thué
thu nhdp doanh nghiép, cho vay hé tro doanh
nghiép. Ngoai ra, cac chinh sach hd trg con chia
theo dbi tuwong: lao ddng tu do, DNNVV, doanh
nghiép 1én, cac clra hang &n ubng (Government of
the United Kingdom, 2020; FindBusinessSupport,
2020). Bé&n canh d6, mot sb vung/thanh phb tai
Vuong qudc Anh (vi du nhu thanh phé Leeds) con
c6 chinh séch hé tro riéng vé tai chinh cho doanh
nghiép trén dia ban, gilp doanh nghiép cé thém
ngudn luwc dé ¢ng pho vai tinh hinh dich bénh
phtrc tap (Leeds City Region Enterprise
Partnership, 2020).

Bén canh cac goi chinh sach tai khoa va tién té |dn
chua tirng c6 dbi v8i nén kinh té, nhidu nén kinh
té va khu vuc cling d3 thong qua hodc dang soan
thao chién luoc, ké hoach toan dién dé phuc hoi
nén kinh té sau dai dich, tai cau trdc nén kinh té
dé phu hop véi bbi cdnh mai. C6 thé ké dén céc
chién lroc clia Han Quéc, Nhat Ban va Uy ban
chau Au. Trong d6, cé nhiéu gidi phap khuyén
khich, thuc day cac doanh nghiép cla ho co cau lai
chudi cung (*ng toan cau, gidm su 1& thudc qua
murc vao thi truong Trung Qudc nhu hién nay.
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nén kinh té trong bbi cadnh dich COVID-19.
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3.2. Bai hoc kinh nghiém hd tro doanh
nghiép trong bdi canh dich COVID-19

Tl kinh nghiém qubc té vé thuc hién cac goi ho tro
doanh nghiép va nén kinh té, cé thé rit ra mot s6
bai hoc d6i vdi Viét Nam nhu sau:

1. C4c cdng cu va chinh sich hd trg doanh nghiép,
dac biét 1a DNNVV, c6 thé chia thanh 4 nhém
chinh 1a (i) hd tro nguoi lao dong va duy tri viéc
lam (tro cap that nghiép, tro cip tién luong, hd tro
nguoi lao déng tu do); (ii) hodn déng cac khoan
thué va bdo hiém x3 hoi, tién thué dat, no dén
han; (iii) cong cu tai chinh (bdo lanh vay, cho vay
doanh nghiép, tro cip/tai tro); (iv) nang cao ning
luc ndi tai, diéu chinh co ciu hoat ddng clia doanh
nghiép (tim kiém thi trudng mdi, chuyén sang lam
viéc tlr xa, chuyén ddi s6, d6i mdi sang tao, dao
tao lai lao déng).

2. M6t sb bai hoc lvu vy trong phan trng chinh sach
clia cdc nuwdc nham hd tro doanh nghiép va ngudi
lao déng tng phd vdi dich COVID-19:

- M6t sb nudc gidm thiéu cac quy dinh dé hudng
cac goi ho tro. Vi du, Blrc gidm yéu cau dé hudng
v&i gbi ho tro vé chi phi lao déng, tir phai cé 1/3
xubng chican 10% sb lao ddng bi anh hudng.

- Chti yéu cac nudc 4p dung chinh sach hodn dong
mot sb loai thué, hodn tra ng (Columbia hoan
thué thu nhap cho nganh du lich va hang khéng;
Anh hoan thué cho cac nganh bén 1&, khach san,
dich vu gidi tri trong 12 thang; Thuy Dién, Hy Lap,
Columbia, Thé Nhi Ky hodn thu thué gid tri gia
tang trong mot khodng thai gian nhat dinh;
Hungary ho3n thu bdo hiém x3 hdi; nhiéu nudc
hodn thué nha, tai sdn va mua trang thiét bi cong
cu; nhidu nudc gia han thoi han trd no cho doanh
nghiép...). Mot sb nudc khong tinh 13i va phat dbi
va&i cac khoan cham nop (Anh, Canada, Ha Lan,
Dlrc, Séc...). Ngoai ra, cé nhitng nudc con giam
céc loai thué (Na Uy gidm thué gid tri gia ting tur
12% xudng 8% dén hét thang 10, Thai Lan giam
thué gitr lai di 1,5% va gidm thué thu nhap cé
nhan,...).

- Chinh sach vé dau tu, mua sdm cong tai nhiéu
nudc duoc didu chinh linh hoat dé qua d6 hoan,
gidm cac loai chi phi cho doanh nghiép. Vi du nhu
Phdp, Bi khong phat doanh nghiép thanh toan
cham dbi vé&i cac hop ddng cong, di kém vdi viéc
day nhanh tién d6 trong cac du an ha tang va
hoa hoc. Cac co quan cong tai New Zealand cling
day nhanh thanh toan trong 10 ngay khi thuc
hién mua hang héa. Pan Mach, Israel cé co ché
mai tra trudc cho cac hoat d6ng dau thau. Han
Qubc don gian hoa quy trinh bang cach han ché
kiém tra tai chd. Trung Quéc, Israel con day
manh mua hang t&r cdc DNNVV néi dia.

Nhiéu nudc linh hoat diéu chinh quy dinh phap
luat trong linh vuc tai chinh va ngan hang dé tao
thuan |gi cho céc té chirc tai chinh, cac ngan
hang thuong mai ting ngudn cung vén cho
doanh nghiép, nhat Ia DNNVV. Céc bién phép chd
yéu 1a: gidm hodc linh hoat quy dinh ty 1é vén du
phong trong mot khodng thdi gian nhat dinh;
nang tran ty & bao I3nh khodn vay (cé nhitng
nudc tang 1én 80-85%, Dirc, Phap, Thuy ST con
tdng |1én 100% vdi nhitng khodn vay nhat dinh);
tang quy mo quy bao lanh va md rong danh muc
cac khoan vay du diéu kién; thay déi ké hoach
kiém tra va bdo cdo...

- M6t s6 nudce thanh 1ap cac quy mdi hodc ting
quy md cac quy hién hanh dé cho vay truc tiép
doanh nghiép, nhat Ia DNNVV. M6t sé nganh wu
tién s& cé ngan sach riéng (vi du Ao cé goi 100
triéu euro cho vay vdi cac khach san mat trén
15% doanh thu, Tay Ban Nha cé gdi cho vay tri
gia 400 triéu euro déi vdi cac nganh bi anh
hudng ndng né nhu du lich va giao théng van tai).
L&i suat cho vay cling duoc giam xubng déng k&,
quy trinh va diéu kién cling dé dang hon.

Mot s6 nudc tro cap truc tiép cho doanh nghiép
(Phap, Thuy ST, Anh, Han Quéc...). Cac diéu kién
d6i vai doanh nghiép duoc hudng nhitng géi tro
cap nay cling tuong déi rd rang (vi du nhu doanh
thu gidm bao nhiéu phan trdm, cé thudc céc linh
vuc bi dnh hudng khong...). Day cling la cdch ma
Trung Quéc dung dé ho tro cac doanh nghiép
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trong nhitng linh vuc quan trong dbi véi viéc han
ché va kiém soat dich, hay Birc dung dé mua cd
phan tai cac doanh nghiép gdp kho khan.

Céc cong cu tai chinh phi ngan hang dugc mot s
nudc ddy manh ap dung (vi du nhu goi vén cong
dong, cong cu no tai chinh duoc cac té chic
trung gian khéng phai ngan hang phat hanh, dau
tu von cd phan...) dé cung cip von cho doanh
nghiép, nhat 13 doanh nghiép khé&i nghiép.

- M6t sb nudce cho nglirng nghiép vu ban khéng cé
phiéu, chl yéu trong giai doan tir thang 3-5
(Phap, Tay Ban Nha, Malaysia), va két hop nhiéu
gidi phdp khac dé duy tri 6n dinh thi truong
ching khoan.

M6t s6 nudc xac dinh cac nganh trong tam va cé
chinh sach hé tro tai chinh riéng cho cac nganh
nay (Han Quéc, Canada). Cac nudc chau Au wu
tién cho cac nganh cong nghiép xanh, chuyén doi
s6. Nhiéu nudc ddy manh dau tu cho R&D,
chuyén ddi sb (Singapore).

M6t s6 nuwdc cé cac chinh sach (chi yéu la stra
déi quy dinh phap luat) dé ngdn chan va tng phé
vai tinh trang phd san doanh nghiép; giam soat
dong vén FDI nham thau tém doanh nghiép.
Australia tdng ngudng no ma doanh nghiép phai
pha san, gia han thdi gian x& ly khac phuc khoan
no cho ngudi vay tir 21 ngay Ién 3 thang. Anh
han ché té chirc cho vay thuc hién céc bién phéap
xt ly trong giai doan doanh nghiép dang tim
phuong an ho3c tai co ciu, va cho phép doanh
nghiép tiép tuc lam viéc véi cac nha cung cap
hang hdéa va dich vu can thiét dé giao dich.

Nhiéu nudc day manh céc gidi phap nang cao
nang luc, cai thién hiéu qua hoat dong clia doanh
nghiép. Vi du, nhiéu nudc hb tro doanh nghiép,
nhat 13 DNNVV, tim kiém céc thi trudng va khach
hang mdi qua cac kénh ban hang online, day

manh xuat khau (Han Quéc, Indonesia, Thuy ST...).

Céc nudc cling tung ra cac géi hd tro dé khuyén
khich doanh nghiép chuyén déi s6, lam viéc tir
xa, chang han bang cac géi dich vu s& mién phi
nhu tai Ao, hd tro tai chinh va tro cip cho céc
hoat dong chuyén ddi sb, két néi DNNVV vdi cac
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doanh nghiép cdng nghé ndi dia tai Malaysia,
khuyén khich thay d6i va 4p dung cdc mé hinh
kinh doanh mdi, k§ ndng sé tai Trung Quéc...
Nhiéu hoat déng qua d6 cling gép phan thuc
hién chién luvgc phat trién 4.0 tai cac nén kinh té.
Bén canh do, cdc nudc cling danh cac quy, tai tro
cho cac hoat dong dau tu va 4p dung cdng nghé;
va to chirc cac chuong trinh dé thic day doanh
nghiép ddi mai sdng tao. Mt khac, mot s6 nudc
c6 cac gbi ho trg tap trung vao nang cao kj nang
ngudi lao déng dé dap ng nhu cau viéc lam
trong tuong lai (Australia, New Zealand, B6 Dao
Nha...).

Mot sb nudce cé chuong trinh hé tro riéng danh
cho céc doanh nghiép khdi nghiép (start-up) nhu
Phap, Dlrc, Anh... tri gid hang ty euro. Muc tiéu
clia cac chuong trinh nay |a hé tro tai chinh dé
cac doanh nghiép non tré cé thé ton tai qua dai
dich, cling nhuv ddy manh nghién cttu va déi mai
sang tao.

Tai mot sb nudc, khu vue tu nhan, cac hiép hoi,
t6 chirc phi chinh phd... ngay cang tham gia
manh mé& hon vao viéc thic day tinh than khai
nghiép, khuyén khich nhitng &ng phé linh hoat
clia doanh nghiép vdi dai dich cling nhu dp dung
mo hinh kinh doanh mdi, sang tao. Tai Phap,
Malaysia, cac goi gidi phdp duoc cac té chirc tu
nhan, hiép hoi cung cap cho doanh nghiép dé
thic day chuyén ddi sb. Cac doanh nghiép 16n
cling m& rong quy dé hd tro cac doanh nghiép
khai nghiép sang tao, cac doanh nghiép nho.

Mot sb nudce cé chinh sach hé tro vé nha &
(Trung Qubc, Tay Ban Nha).

Mot s6 nuwdce phat tién cho ngudi dan, nhitng ho
gia dinh c6 thu nhap thap, nhitng ngudi bi anh
hudng (Nhat Ban, Singapore, Thai Lan, Malaysia).

M6t s6 nudce thanh 1ap cac co ché dic thu dé
gidm sat va thuc day viéc thuc hién cac giai phap.
Ao thanh 1ap mét don vi dé theo ddi, danh gia
anh hudng cla dich dén tit ca doanh nghiép mot
cach nhanh chéng nhat. Cac ngan hang phat trién
x3 hoi va chinh quyén cac dia phuong va trung
wong trién khai cdc nhém chuyén trach dé day



nhanh thuc hién cac giai phap hd tro vén. Chinh
pht Dan Mach phdi hop vai khdi doanh nghiép
thanh 1&p mot don vi chuyén trach dé khuyén
nghi cac gidi phap hd trg doanh nghiép. Israel
trién khai mang ludi két ndi dai dién chinh quyén
trung wong va chinh quyén cac dia phwong dé
chia sé kinh nghiém kién thirc va cach thurc trién
khai céc giadi phdp hiéu qua.

3.3. Mat s6 kién nghi, gidi phap nham phuc
héi va phat trién doanh nghiép trong béi
canh dich COVID-19

3.3.1. Nhém giai phap chung

Dé ho tro ngudi dan, doanh nghiép va nén kinh té
vuot qua khiing khoang do tac dong cua dich
bénh, can tiép tuc thuc hién quyét liét cac giai
phap phong, chéng dich COVID-19, khéng dé dich
Iy lan, bdo dam an toan strc khoe cho nguoi dan.
Dong thai, tap trung vao modt sd ndi dung chi yéu
sau:

Thi¥ nhdt, trong béi cdnh dai dich COVID-19, cac
chinh sach didu hanh vi mé cé anh hudng quan
trong t&i strc dé khang (kha nang chéng chiu) cla
nén kinh té, giam thiéu cac tac dong tiéu cuc cla
dich bénh. Bic biét, ching s& quyét dinh nén kinh
té c6 kha nang phuc hdi nhanh chéng hay khéng
mot khi bénh dich dwoc kiém soat. Do vay cac
chinh sach vi mé tap trung vao céc Iinh vuc sau:

- Cac chinh sach nham vao viéc cdi thién kha nang
thanh khoan, kéo dai kha ndng chéng d& cula
doanh nghiép va dam bao an sinh xa hoéi. Dac
biét quan tam dén nhitng khu vuc dé bi tén
thuwong nhu ngudi lao dong, cdc DNNVV trong
ngan han (d&c biét tai nhitng nganh chiu anh
hudng nang né nhat) nhung déng thdi cling can
tranh sy d6 v& cla cac doanh nghiép 16n, dau tau
dé tir d6 lan sang cac khu vuc khac.

- Céc chinh séch kich thich tdng cau chl yéu thong
qua ting dau tu cla nha nudc vao co s& ha tang.
Tranh viéc lam dung chinh sach tién té gay ra cac
bat &n kinh t& vi m6 trong dai han.

Tht hai, , tac ddng cla dich bénh tdi cac nganh
kinh té co su khac biét rat Ién. M6t s6 nganh chiu
anh hudng ndng né, cac doanh nghiép cé kha ndng
pha san hang loat (hang khéng, du lich, dich vu).
M6t s6 nganh van cé co hdi phat trién tét (néng
san, thuc pham, duoc pham...). Vi thé, can co sv
lra chon hap ly cac chinh sach cling nhu d6i tuong
hd tro. Dong thai, can hinh thanh rd cac goi chinh
sach hd tro trong ngan han va cac géi chinh sach
giadi clru nén kinh té trong dai han nhu:

- Trong moi truong hop, Viét Nam can phai dadm
an ninh lvong thuce, thue pham va cac hang hoa
thiét yéu cho ngudi dan. Mac du day 1a nhitng
nganh it chiu anh hudng nhat nhung cac doanh
nghiép cung &ng cac hang hda nay can phai duaoc
gidm sat chit ché va cd bién phdp hd tro can
thiét néu can dé tranh khong xay ra dut gay
trong sdn xuat va cung ng.

- Viét Nam can cht ddng xay dung céc kich ban
chinh sach kinh té &ng phé khac nhau tuy theo
thoi gian kéo dai va mirc d6 nghiém trong cla
bénh dich. Cac gidi phap chinh sach dua ra can
tinh dén d6 tré trong qua trinh ban hanh va trién
khai dé dam bao tinh kip thai va hiéu qua.

Thi ba, tinh chat cla dai dich COVID-19 |an nay
cho thay viéc du bdo tac déng clia né dén nén
kinh té Viét Nam dién ra trong th&i gian bao lau |3
rat kho. Mirc d6 két ndi rat I6n cta Viét Nam véi
chubi gia tri toan cau va cac bién phap cach ly xa
hoi do cac nuéce dp dung dan dén viéc dai dich néu
duaoc kiém soat & Viét Nam cling khong thé lam
cho nén kinh t& phuc hdi ngay néu né van tiép
dién & cac qubc gia khac. Diéu nay doi hai phai xay
dung nhiéu kich ban chinh sach kinh té khac nhau
tr ngdn dén dai han nham ¢ng phé vdi tinh hinh
dich & ca Viét Nam va & cac qudc gia khac trén thé
gidi.

Th tu, Chinh phl can cé céac chinh sach khuyén
khich cac doanh nghiép co cau lai thi trudng.
Trong m6t nd luc chung nhdm gidm su |ay lan cla
dich bénh, hdu hét cac qubc gia d3 thuc hién déng
clra bién gidi va han ché ngudi dan di chuyén. Nhu
ciu tiéu dung clia thé gidi d6i vai nhidu sdn pham
bi giam di, kéo theo viéc gidm gid hau hét cac mat
hang trén thi trudng québc té. Vai tro cla chudi gia
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tri toan cau cling dang bi xem xét lai bdi tinh dé bi
ton thuwong cla chudi gia tri nay trudc tac dong
gbp tlr viec dong clra nha may, déng clra bién gidi
va sut giam nhu cau. Do vay, Chinh ph cé thé tan
dung nhitng thanh tuu phat trién kinh té va kiém
soat dich bénh gan day dé dua ra chién luoc
thuong mai va dau tv nham bd tro cho loi thé cla
Viét Nam vé lao ddng gia ré va tinh hinh n dinh.

Thi? nédm, khuyén khich cac doanh nghiép chuyén
déi s6 theo Quyét dinh 749/QP-TTg ngay
3/6/2020; déng thai khuyén khich cac doanh
nghiép nghién cttu md hinh kinh doanh mdi va
thic day thanh toan dién tlr. Viéc déng clra va cac
quy dinh vé gidn céch xa hdi do dai dich COVID-19
da thé hién tiém ndng cla thuong mai dién tlr va
tién ich cda thanh toan dién tir trong viéc lién két
ngudi ban véi nguwdi mua ngay tic khic, giam chi
phi giao dich va tao ra thi truong mdi phu hop vdi
nhu cau cla ngudi tiéu dung. B&n canh d6, cac quy
dinh nham han ché tiép xuc truc tiép cling d3 lam
xuat hién nhiéu mé hinh kinh doanh mdi. Pai dich
cling cho thay su thuan tién va |gi ich ctia thanh
toan dién tl trong viéc chi tra dich vu thanh toan
bang tién mat va khéng bang tién mét cho céc déi
twong dé bj tdn thuong nhat; déng gép vao su
phat trién clia thuong mai dién tl (thay thé cho
mua sam truyén thdng) trong thoi gian gan day dé
gilt vai trd quan trong trong viéc phuc hoi hoat
déng kinh doanh, ké ca dbi vai cac doanh nghiép
vlra va nhd. Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép con
gap kho khan khéng phai do khong cé truy cap
Internet ma la do thiéu mot hé thdng thanh toan
khéng dung tién mét an toan.

Phat trién thanh toan dién t&r 13 mdt phan quan
trong trong viéc phat trién nén kinh té sb, dong
thoi né cling 1a mot trong nhitng yéu td dé phat
trién cac Iinh vuc khac cda kinh té sb nhu thuong
mai dién ti.

3.3.2. Nhém giai phap vé cai cach, cai thién méi
trwong kinh doanh

Trong bbi cdnh doanh nghiép chiu tac dong rat
nghiém trong bdi dich bénh thi viéc tao thu tuc
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thuan |gi, hé tro doanh nghiép san xuat kinh
doanh, thuc day xuat khau can duoc quan tam,
cht trong. Do vay, Chinh phl can chd trong mot sé
giadi phap sau day:

Thi¥ nhdt, ngudi ding dau cac bo, nganh, dia
phuong can truc tiép chi dao, chiu trach nhiém
trudc Chinh phd, Tha tudng Chinh phi vé két qua
thuc hién cac Nghi quyét ctia Chinh ph vé cai
thién moi trudong kinh doanh, cét gidm chi phi cho
doanh nghiép; Thuong xuyén kiém tra, gidm sat
tinh hinh va danh gid k&t qua thuc hién Chuong
trinh, Ké hoach thuc hién cac Nghi quyét vé cai
thién mai truong kinh doanh, cat giam chi phi cho
doanh nghiép. Nhitng hanh déng thuc chat tir cac
b6, nganh, dia phuong sé gilp cho doanh nghiép
an tam dau tu, tim kiém cac co hoi phuc hdi va
phat trién hoat d6ng san xuat, kinh doanh.

Thi hai, cac bd, nganh can tiép tuc nghién ciu,
ddanh gia hiéu qua cac hoat ddng cai cach vé diéu
kién kinh doanh trong linh vuc b6, nganh quan ly
giai doan 2016-2020, tir d6 thao bd cac rao can
gay khé khdn cho doanh nghiép. Bdng thoi, tiép
tuc thuc hién cai cach toan dién cong tac quan ly,
kiém tra chuyén nganh va két ni Co ché mét cira
qudc gia, Co ché mdt clra ASEAN. Giadi quyét ngay
cac vudng mac, bat cap trong quy dinh va thd tuc
vé quan ly, kiém tra chuyén nganh nham thuc day
hoat déng xudt nhap khau ctia doanh nghiép.

Thi ba, ddy manh Chinh phu dién tt, trién khai
dich vu céng truc tuyén mirc d6 3, 4 ddm bao
mang lai hiéu qua thuc chat, tranh hinh thirc, 13ng
phi.

Thit tu, cac b, nganh, dia phuong khan truong
thuc hién cac gidi phap thudc tham quyén dé cho
phép ngudi dan, doanh nghiép nhan va chi tra
thanh toan khéng dung tién mat bang nhiéu
phuong tién khac nhau (nhat 13 trong thuc hién
thanh toan dich vu nhu dién, nudc, chi tra tro
cap,...); ddy nhanh tién dé cung cip dich vu cong
truc tuyén thudc tham quyén gidi quyét & cap do
4. Ban hanh ngay quy dinh dé ap dung thanh todan
mobile money, thanh todn khéng dung tién mat
cho céc khach hang khéng cé tai khoan ngan hang.



Thi ndm, trién khai manh mé Nghi quyét s
02/NQ-CP veé tiép tuc thuc hién cac giai phap cai
thién mdi trudng kinh doanh, nang cao nang luc
canh tranh québc gia giai doan 2020-2021; dong
thoi, dénh gia két qua cai cai cach, cai thién moi
trudng kinh doanh theo cac Nghi quyét sé
19/NQ-CP (cic ndm 2014-2018), Nghi quyét sb
02/NQ-CP (cac ndm 2019, 2020); xac dinh van dé,
bai hoc va xay dung chuong trinh cai cach, cai
thién moi truong kinh doanh giai doan 2021-2025.

Thi? sdu, hoan thién phdap luat vé thuong mai dién
tlr; ting cudng nang luc ho tro phat trién thuong
mai dién tr cla cac co quan nha nudc co lién
quan.

3.3.3. Mot s6 giai phap tai khoa ho tro,, dong
hanh cung doanh nghiép phuc hoéi san xuat, kinh
doanh

Thi¥ nhdt, can hé trg hon nita cac doanh nghiép bi
anh hudng badi dich COVID-19, tap trung hon vao
cac gidi phéap, gom: (i) Tién té: N&i ldng céc diéu
kién tin dung; (i) Tai khéa: Mién gidm thué phi,
gidm phi BHXH, tam dirng ndp kinh phi cong doan,
nghién ctru gidm kinh phi cdng doan; gidm céc chi
phi ha tang,...

Céc chinh sach hd tro can rd rang va minh bach vé
th{ tuc cling nhu déi tuong duoc huéng cac goi
chinh sach. Giam téi da nhitng phién ha vé thi tuc
va quy trinh tiép can cac géi hd tro, dic biét |a tha
tuc ch&*ng minh vé tai chinh.

Ra sodt, stra ddi va ndi 16ng lai cac quy dinh, diéu
kién, yéu cau cla cac goi hd trg dé phu hop vdi
thuc t&; ddi mdi cdng tac trién khai dé doanh
nghiép cé thé nhanh chéng thu hudng chuong
trinh hd tro. Trich 1ap c6 dinh ngudn thu trong mot
khoang thaoi gian, cho phép st dung ngan sach nha
nudc dé cap tién hodc cho vay vu dai dé cac
doanh nghiép cé a0 vén vuot qua khd khan.

Khi nén kinh té dan phuc héi sau dai dich, chinh
sach tai khod can chuyén huéng sang ho tro co
trong tam, trong diém dé dén dung dbi tuong.
Chinh sach tai khéa can hudng dén vira tao dong

luc cho phat trién ddu tuv trong nudc, vira chon loc
va thu hit dau tu nudc ngoai dé tan dung suw
chuyén dich chudi cung Ung toan ciu do dich
COVID-19.

Tht hai, cach thirc hd tro can phu hop vdi cac
doanh nghiép & tirng nganh, Iinh vuc va ting giai
doan, tuy nhién can uu tién hon nita cac doanh
nghiép cé quy mé vira va nhd bdi kha nang chbng
chiu kém ctia doanh nghiép nay. Bdng thdi, can
phan loai, danh gia, lra chon céc doanh nghiép dé
hd trg. Chu trong cac doanh nghiép thudc cac
nganh bi tdn thuong bai dich bénh, cé hé théng
quan tri tét dé co thé vuot 1&n sau dai dich.

Tac dong cla dich bénh t&i cac nganh kinh té cé su
khac biét rat I6n. Mot sb nganh chiu anh hudng
nang né nhu hang khéng, du lich, nha hang, 3n
udng, gidi tri,...; nhung mot s6 nganh cé co hoi
phéat trién tot trong bbi canh dich bénh nhu céng
nghé théng tin, thuong mai dién t,... Do d6, can
lua chon gidi phap ho trg phu hop vdi tirng nganh
dé tranh hién tuong truc lgi chinh sach va rti ro
dao durc.

Thtt ba, kéo dai thoi han hiéu luc thuc hién cac goi
hd tro dé doanh nghiép cé du thoi gian hoan cac
khodn duac gian, hoan trong thdi gian qua dé
phuc hdi sdn xuat kinh doanh mét cach bén vitng.

Thi tu, tiép tuc diéu hanh 13i suat linh hoat, ha l4i
suat phu hop vdi tinh hinh kinh t& vi mé; co cau lai
thai han tra ng, giam |ai, phi. Linh hoat thuc hién
cac chinh sach wu dai tin dung, thuc day tin dung
tiéu dung; dac biét 1a cac giai phap hd tro vén cho
doanh nghiép vira va nhé dé ho tiép can duoc
nguon luc tai chinh can thiét vuot qua khd khan,
phuc hdi sdn xuat.
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MO DAU

1. Su can thiét nghién ciru

Vai tro cla khu vue kinh té tw nhan ngay cang
duaoc khang dinh va cu thé hoa trong cac chu
truong, chinh sach clia Dang, dac biét tai Nghi
quyét sb 10-NQ/TW ngay 03/6/2017 ctia Hoi nghi
Trung wong 5 khod XII vé phat trién kinh té tu
nhan® trd thanh mot ddng luc quan trong clia nén
kinh té. Khu vuc kinh t& tu nhan hién nay dang
doéng gdp hon 42% GDP, tao viéc lam cho hon
80% luc luong lao dong, v.v. Tuy nhién, phat trién

kinh té tu nhan chua tuong xing vdi tiém ndng va
ky vong. Déng gbp cla khu vuc kinh té tu nhan vao
GDP hau nhu khéng thay déi trong 10 ndm qua va
cht yéu dua vao khu vuc hé kinh doanh ca thé; sé
lwvgng doanh nghiép tu nhan thanh lap mai lién tuc
tang, s6 lvong ho kinh doanh, sé luvong doanh
nghiép nhiéu nhung chat lvong chua tuong xing;
nang suat lao ddng thap; nang luc tai chinh, trinh
do cong nghé va hiéu qua kinh doanh chua cao,
strc chéng chiu kém, sé lvong doanh nghiép ngirng
hoat déng, gidi thé, phd san, v.v. khong gidm.

[1] Trong Bao cdo nay, khu vurc kinh té tu nhan duoc hiu theo nghfa rong, bao gdm gom doanh nghiép tu nhan trong nudc va ho kinh doanh ca thé. $6
lidu thong ké tdng hop cho khu vire kinh té tw nhan trong béo cdo nay 1a tdng s6 liéu cla kinh té tu nhan va kinh té cé thé trong cac cong bd ctia Tdng

cuc Thong ké.
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Dic biét, trong bdi canh dich bénh COVID-19, khu
vuc kinh té tu nhan d6i mat véi nhiéu khé khin
trén hau hét cac nganh, linh vuc, thé hién sic
chdng chiu han ché. Két qua khao sat gan 130.000
doanh nghiép do B6 K& hoach va Pau tu (Tdng cuc
Théng ké) thuc hién vao thang 4 (tir ngay 10/4 dén
ngay 22/4/2020) cho thdy khodng 86% doanh
nghiép bi anh hudng tiéu cuc bdi dai dich
COVID-19. Két qua nay cling twong dong vai két
qua khao sat clla Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI), theo d6, gan 85% doanh
nghiép tham gia khao sat cho biét ho d3 bi mat
hodc thu hep thi truong tiéu thu san pham.

C6 thé ndi, phat trién cta khu vuc kinh té tu nhan
Viét Nam dang gap nhiéu rao can dudi nhiéu khia
canh khac nhau, tir tv duy, nhan thirc, co ché,
chinh sach dén ban than ndi luc cla khu vuce kinh
té nay va nhitng van dé nay cang boc 16 rd hon
trong béi cadnh dich COVID-109.

Dé co s& dé xuat giai phap phat trién khu vuc kinh
té tu nhan, ddc biét phuc hdi hau COVID-19, Vién
Nghién ctru quan ly kinh té Trung uong lua chon va
thuc hién nghién clru vé “Phat trién kinh té tu nhan
& Viét Nam trong béi cdnh hdu COVID-19”. Két qua
nghién clru s& gép phan nang cao nhan thitc cling
nhu chd dong, tich cuc clia Vién Nghién clru quan
ly kinh té Trung wong trong tham muu, dé xuat,
thao luan chinh sach vé phat trién kinh té tu nhan
trong thoi gian tdi, thoi ky hau COVID-19. Két qud
nghién ctru cling 1a dau vao quan trong dé Vién
Nghién clru quan ly kinh té Trung vong thuc hién
Bao cdo “Tong két 3 n3m trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 98/NQ-CP ngay 3/10/2017 clia Chinh phu
thuc hién Nghi quyét 10-NQ/TW ctia Ban Chép
hanh Trung wong khoa Xl vé phat trién kinh té tu
nhan” trinh Chinh phd cuéi ndm 2020.

2. Muc tiéu ctia nghién ctru
Muc tiéu téng qudt:

Pé xuat duoc hé thdng gidi phap thuc day khu vuc
kinh té& tu nhan phat trién, nhanh chéng phuc hdi
san xuat kinh doanh cling nhu tang kha nang chéng

chiu trong tuong lai, ddc biét trong bbi canh
hau COVID-19.

Muc tiéu cu thé:

- Danh gia thuc trang phat trién cta khu vuc
kinh té tw nhan & Viét Nam;

- X4c dinh nhitng rao can trong phat trién kinh
té tu nhan & Viét Nam.

- Phan tich, 1am r& béi cdnh va diéu kién mdi tac
dong dén phat trién kinh té tu nhan, dic biét
trong bdi cdnh hau COVID-19;

- Dé xuét gidi phap thao gd rao can phat trién
kinh té tu nhan & Viét Nam.

Phwong phdp nghién ciru

Dé thuc hién cac muc tiéu trén, phuong phap
nghién ctru duoc str dung chl yéu 1a phuong
phap nghién cru tai ban: Ra soat tdng hop cac
nghién cltu cé san dé phan tich, lam rd thuc
trang phat trién kinh té tu nhan, nhitng kho
khan, rao can dbéi vai phat trién kinh té tu nhan
& Viét Nam, ddc biét trong bbi cdnh COVID-109.
Bao cdo s dung dau vao |a cac chuyén dé
nghién clru trong khudn khd Chuong trinh Cai
cach kinh té vi mé GIZ.

Két cdu bdo cdo nghién ctru

Ngoai M& dau va Két luan, Bdo cdo nghién clru
gdm céac phan chinh sau:

e Phan 1. Cha trwong, chinh sach vé phat trién
kinh té tw nhan & Viét Nam

e Phan 2. Thuc trang phat trién kinh té tuv nhan
va nhi*rng tdc déng cla dai dich COVID-19

e Phan 3. Gidi phap phat trién kinh té tv nhan
trong bbi cdnh hau COVID-19
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PHAN 1

CHU TRUONG, CHiNI—! SACH VE
PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN O
VIET NAM
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1.1. Quan diém, chi trwong ciia Dang vé
phat trién kinh té tw nhan

Tu duy phéat trién kinh té tu nhan & Viét Nam gan
lién v&i tu duy phat trién nén kinh té nhiéu thanh
phan. Ngay Pai hoi VI (thang 12/1986), Dang
Cong san Viét Nam d3 cé nhitng d6i mdi quan
trong trong nhan thirc va chi dao vin dé s& hitu
va cac thanh phan kinh té, thira nhan su ton tai
khach quan ctia nhiéu hinh thirc va céc thanh
phan kinh té, trong d6 c6 kinh té tu nhan. Qua
hon 30 ndm déi mdi, vai tro va vi thé cla kinh té
tw nhan d3 duoc thira nhan va khang dinh, déc
biét tir Dai hoi IX dén nay.

Bén canh d6, nhitng thanh tuu phat trién kinh té
clia Viét Nam thoi gian qua khdng thé khong ké
dén dong gop ctia doi ngli doanh nhan va diéu
nay d3 duoc ghi nhan va khdng dinh trong cac
van kién cla Bang. B6i ngli doanh nhan la luc
lwvong cé vai tro quan trong trong su nghiép cong
nghiép hda, hién dai hoa dat nudc. Dé phat trién
d6i ngli doanh nhan, nhiéu chd trvong quan
trong d3 duoc dé ra nhu ca phat huy tiém néng,
vai tro tich cuc, sdng tao clia doi ngli doanh
nghiép; cé co ché, chinh sach bdo ddm quyén Ioi
clia doi ngli doanh nghiép; ton vinh nhitng doanh
nhan cé nhiéu déng gép cho su nghiép phat trién
dat nudc, v.v.

1.2. Chinh sach phap luat vé phat trién kinh
té tw nhan

Cung vdi su thay ddi va khdng dinh vai tro, vi tri
clia kinh té tu nhan trong nén kinh té, trong qua
trinh t6 chirc thuc hién cac nghi quyét clia Dang,
cac quan diém, chi truong va chinh sach chung
clia Pang d3a duoc thé ché hda thanh hé théng
phap luat vdi nhitng quy dinh cu thé vé s& hitu tu
nhan, thanh phan kinh té tu nhan va cac loai hinh
doanh nghiép thudc thanh phan kinh té tu nhan.
Hé théng co ché, chinh sach ngay cang hoan
thién, tao moi trudng dau tu kinh doanh thuan Ioi
cho kinh té tw nhan phat trién, thé hién:

Mét la, co ché, chinh sach vé gia nhap thi trudng
d3 duoc cai thién tao diéu kién cho ngudi dan va
doanh nghiép tu do kinh doanh.

Hai lo, luat phdp bao ddm canh tranh binh déng,
minh bach gitta cac doanh nghiép thuéc moi
thanh phan kinh té d3 duoc xay dung va hoan
thién tao diéu kién cho kinh té tu nhan phat trién.

Ba la, cac chinh sach lién quan dén hoat dong cla
cac chii thé kinh doanh trén thi trudng cling tao
diéu kién cho cac chi thé duoc tu do kinh doanh,
phat trién

Bén g, nhiéu giai phap co ché, chinh sach dong
bd khdc cling duoc ban hanh va trién khai thuc
hién v&i quyét tdm rat 1én tir Trung wong dén dia
phuong.
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PHAN 2

THU'C TRANG PHAT TRIEN KINH
TE T NHAN VA NHU’NG TAC
PONG TU PAI DICH COVID-19
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2.1. Thuwe trang phat trién kinh té& tw nhan doanh ca thé. Trong s6 doanh nghiép dang hoat
dong co két qud san xuat kinh doanh tinh dén

2.1.1. Vé sd lvong 31/12/2018, ca nudc cd 610.637 doanh nghiép,
trong do cd 591.499 doanh nghiép tu nhan trong
Theo sb liéu clia Téng cuc Thong ké, tinh dén nudc (chiém gin 97%), gap 2,2 I3n so véi nam
ngay 31/12/2019, ca nudc c6 758.610 doanh 2010. S8 lwong hé kinh doanh cé thé ting tir
nghiép dang hoat dong va 5.378.907 ho kinh 4.124.980 (n3m 2010) 1&n 5.378.907 (n&m 2019).

Bang 1: S6 luvgng co s& kinh doanh dang hoat dong theo thanh phan kinh té

. DN dang | N e s s i |
' hoatdéng | DN dang hoat dong c6 két qua san xuat kinh doanh i
= e R it b FTTTTT oo e Ho
Nam | | | | " kinh doanh
S S | DN | S DN . cathé
| Tong so6 | Tong so | Nha nuwéc | tw nhan’ | FDI |
| | | . trong nwéc | :
2010 - 279360 | 3.281 268831 | 7.248 ' 4.124.980
2015 | - 442485 2835 427710 11940 = 4.754.826
2016 - ' 505.059 | 2.662 ' 488395 | 14.002 | 4.909.827
2017 654633 560417 2486 541753 . 16178 = 5142978
2018 | 714755 | 610.637 | 2.728 ' 591499 | 20371 | 5198735
2019 758610 - - - - | 5.378.907
,,,,,,, Y
Ngubn: Téng cuc Thong ké (2020)
S6 lvang doanh nghiép tu nhan trong nudc va hd con sb ky luc trén 138 nghin doanh nghiép. Trong
kinh doanh gia nhap thi trwong tang qua cac nam. 10 thang dau ndm 2020, c6 trén 111 nghin doanh
Trong giai doan 2016-2019, s6 lwong doanh nghiép duoc thanh 1ap mdi, bang 97% so véi cung
nghiép thanh lap mdi binh quan da vugt mire 100 ky ndm 2019. S6 lwong doanh nghiép quay lai
nghin doanh nghiép/nam, trong d6 nam 2019 dat hoat dong cling tang qua cac nam.
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Bang 2: S6 lvgng doanh nghiép thanh |ap mdi, quay
va b8 sung

tré lai hoat dong va s6 lao déng, vén dang ky mai

Téng sb lao Vén DN Toéng s6 von

; Sgﬁdoan\h ; So-tAioanh ; dé’ng d’éng ky | el e : dang ‘ky bg

. nghiépthanh | nghiépquay clia cac DN w as | sungvao nén

I a 2 I 5 n I . . I mol I A ~

| 1ap méi . lai hoat dong | thanh lap | (t} dbng) : kinh té

: : : méi : : (ty dong)
2010 ! 77.548 ! - ! - ! - ! -
2015 1 94.754 1 21.506 1 1.471.920 601.519 1 1.452.543
2016 ! 110.100 ! 26.689 ! 1.267.961 ! 891.094 ! 2.520.913
2017 1 126.859 1 26.448 1 1.161.321 1 1.295.911 3.165.233
2018 ! 131.275 ! 34.010 ! 1.107.101 ! 1.478.101 3.886.892
2019 1 138.139 1 39.421 1 1.254.368 | 1.730.173 4.003.127
10 théng | 1 1 1 1
nim i 111.160 i 48.613 | 850.315 | 1.594.038 3.892.036
2020 1 1 1 1 1

,,,,,,,,, O

Ngubn: Tong hop tir http://dangkykinhdoanh.gov.vn

S6 lao doéng dang ky ctia cac doanh nghiép thanh lap
mai 10 thang dau nam 2020 dat hon 830 nghin
ngudi, bang xap xi 83% so vdi cung ky ndm 2019.
Tuy nhién, cac chisé vé vdn ding ky, tdng vén bd
sung vao nén kinh té trong 9 thang dau nim 2020
déu cao hon so véi clng ky clia ndm 20109.

2.1.2. Vé quy md

Quy mo cla cac doanh nghiép, ho kinh doanh
thudc khu vuc kinh té tw nhan chl yéu thudc nhom
siéu nhd, nhd va vira, trong dé ty 1é thudc nhém
siéu nhd cao. O khu vuc doanh nghiép, 65% - 70%
sb doanh nghiép tu nhan cé quy mé dudi 10 lao
dong, ty 1é nay co xu hudng tang |én theo thai gian.
Ty 1& doanh nghiép cuta khu vuc tw nhan cé quy mo
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dudi 10 lao ddng cao hon rat nhiéu so véi khu
vire c6 von dau tu nudc ngoai khodng 30% va
khu vuc doanh nghiép nha nudc chi khoang
7,7% - 13,4%. Néu xét theo chi tiéu vé quy md
von, trong giai doan 2010-2018, ty |é cac doanh
nghiép tu nhan cé vén kinh doanh dudi 10 ty
dong chiém tir 63,5% - 82%. Ty 1& nay cao hon
rat nhidu so vdi khu vuc doanh nghiép cé von
dau tu nudc ngoai va khu vuc doanh nghiép nha
nudec.

Trong khi d6, gan nhu toan bd khu vuc ho kinh
doanh déu cé quy mé siéu nho, trung binh
khodng 1,7 - 1,8 ngudi/mot co sd. Linh vuc cong
nghiép, xay dung cé s6 lao dong trung binh cao
hon khu vuc thuong mai- dich vu, khoang 2,34 -
2,47 ngudi/ca sd so vdi 1,5 - 1,6 ngudi/co so.



DU phan I6n cac co s& kinh doanh clia khu vuc nam 2007 chi cé 103 doanh nghiép tu nhan trong

kinh té& tu nhan cé quy mé siéu nho va nhd, tuy Danh sach 500 doanh nghiép I6n nhat Viét Nam,
nhién, nhitng ndm gan day s6 luvong cac tap doan thi con s6 nay d3 tang Ién 286 doanh nghiép vao
kinh té tv nhan d3 tang 1én nhanh chéng. Néu nhu nam 2017 va 291 doanh nghiép vao ndm 20109.

Bang 3: Tap doan kinh té tu nhan trong Danh muc 500 doanh nghiép I&n nhat Viét Nam 2016- 2019

2016 2017 2018 2019

Top 500 VNR ; 263 ; 286 ; 271 ; 291

Top 100 VNR ; 34 ; 36 ; 41 : 49

Top 50 VNR ; 11 ; 16 ; 17 : 18

Top 20 VNR ; 0 ; 5 ; 3 ; 5

Top 10 VNR ; 0 ; 0 ; 1 ; 1
Nguén: http://vnr500.com.vn/
2.1.3. Vé lao dong té, giai doan 2010-2019 dao déng tir 83 - 86%.

) ; Trong khi do, ty trong lao déng trong khu vuc

Theo so liéu thong ké, ty trong lao dong lam viéc kinh té nha nudc cé xu hudng gidm, tir trén 10%
trong khu vuc kinh té ngoai nha nudc trong tong (2010) con khoang 7,7% (2019).

s6 lao d6ng trén 15 tudi lam viéc trong nén kinh

Bang 4: Ty trong lao ddng lam viéc trong nén kinh t& phan theo khu vy kinh té giai doan 2010- 2018

Ty trong % cua tirng khu vic

NI v
! : ! Kinh té Nha nuwdc ! Ngoai Nha nudc ! tw NUGC NgoAi

2010 49.048,5 10,23 86,25 3,52

o5 L samce | sos | sass O o6
2016 53.302,9 8,81 84,45 6,73

2017 537034 856 el o 8
2018 54.282,5 8,34 83,30 8,37
2019 54.659,2 7,73 83,54 8,72

,,,,,,,

Nguén: Nién giém Théng ké

145



Téng sb lao dong lam viéc trong khu vuc doanh
nghiép va hd kinh doanh (goi chung la khu vuc
kinh doanh) ndm 2018 la trén 24 triéu ngudi,
chiém hon 43,2% téng sb lao dong dang lam viéc
trong nén kinh té. Trong d6, s6 lao ddng lam viéc
trong khu vuc kinh té tu nhan |a trén 17,8 triéu
ngudi, chiém khodng 74,3% téng sb lao ddng lam
viéc trong khu vuc kinh doanh (gdm doanh
nghiép tu nhan trong nudc la khoang 9 triéu
ngudi va ho kinh doanh cé thé | trén 8,78 triéu
ngudi). Tc d6 tang lao ddng trung binh trong
khu vuc kinh té tu nhan giai doan 2011-2018 dat
trén 3,6%, riéng doanh nghiép tw nhan trong
nudc dat gan 5,4%.

Néu chi tinh riéng khu vuc doanh nghiép, ty
trong lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép
tu nhan trong nudc trong giai doan 2011-2018
dao déng tir 59,3 - 61,8% tdng s6 lao dong lam
viéc trong khu vuc doanh nghiép.

Trung binh trong giai doan 2011- 2018, mdi n&m
khu vurc kinh té ngoai nha nudc tao thém khoang
366 nghin chd lam viéc, chiém gan 60% tdng s6
lao d6ng mdi tr 15 tudi tham gia vao nén kinh
té.

Bang 5: Lao ddng trong khu virc kinh doanh va ty trong 2011-2018

Don vi: 1.000 nguoi, %

2017 | 2018

Tdng sb ' 18374 ' 18952 | 19.204 ' 19.995 | 20.844 ' 22.274 ' 23213 ' 24.041
Khu vuc DN* | 58,87 | 5807 . 59,70 . 60,26 . 61,68 . 62,91 | 62,52 .| 63,47
- DNNN 1465 ' 1387 | 1360 ' 1204 | 1067 ' 918 | 828 ' 756
‘fl’}\/’(;c"”h"”"o”g . 61,76 | 6141 . 59,79 | 5933 | 5998 | 61,18 | 60,64 . 59,53
-DN FDI 2358 ' 2471 | 2661 ' 2862 | 2935 ' 2965 ' 31,08 ' 3291
H6 KD cé thé* 41,13 | 41,93 40,30 39,73 | 38,32 37,09 | 37,48 36,53

Ghi chu: *: So vdi téng sb lao déng cda khu vure kinh doanh

Ngubn: Nién gidm Thong ké hang ném

2.1.4. Vé nganh, linh vyc kinh doanh

Sé liéu thdng ké cho thdy, doanh nghiép hoat
déng chi yéu trong cac nganh, Iinh vuc dich vu
va cO xu hudng ting vé ty trong trong giai doan
2010-2019, tir 65,65% (nam 2010) Ién 67,07%
(ndm 2019); trong khi d¢, ty trong doanh nghiép
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trong nganh cong nghiép va xay dung cé xu
hudng gidam, tr 33,42% (nam 2010) xubng 31,6%
(ndm 2019); sb lwong doanh nghiép trong nganh
nong, lam nghiép va thay san chiém ty trong
khong déng ké (chi chiém trén dudi 1% trong
téng sb doanh nghiép dang hoat déng).



100% | - - : - - : -

31,20 28,98
so% 33,42 31,71 [l 30,98 [ 30,70 [ 30,28 32,01 [l 31,92
6 |- - . . | . . . .

60% |- - - - -- - - - --

40% |- - -

65,65 [ 67-7° M 67,23 I 63,02 [ 63,34 [l 68,35 7014 o s 07 I 66,57

20% |- - - -- - - - --

0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
I Néng, 1dm nghiép va thay san M Dich vu M Céng nghiép va xdy dwng

Hinh 1: Ty trong doanh nghiép dang hoat déng phan theo nganh giai doan 2010- 2019 (%)

Ngubdn: Niém gidm Thong ké hang ném

Trong khi d6, dbi v&i ho kinh doanh, ty 1& hd kinh linh vuc thuong mai, dich vu, tir gan 3,2 triéu hd
doanh cd thé phi néng nghiép hoat déng trong (ndm 2010) |én trén 4,4 triéu hd nam 2019. Ty
inh vue thueong mai, dich vu chiém ty trong rat trong ho kinh doanh cd thé phi ndng nghiép
I&n, t&i 82,07% tong s6 ho kinh doanh ca thé phi trong linh vurc cdng nghiép va xay dung cé xu
ndng nghiép (ndm 2019). Su gia tang cta sd ho hudng giam trong cung thai ky, tir 22,66% (nam
kinh doanh cd thé phi néng nghiép chl yéu trong 2010) xubng 17,93% (ndm 2019).
100% | pemey  pmmm pmmmy pmmas pmmm -
80% -|- - - B B B B -
60% -|-- - - ----- NN ----- - ------ B ------ P ------ --
40% -|- - - Ekaal - - - - -- - - - - - - - - - ---- DA - - - - - - - - - - - - - --
20% -|-- - - - ---- S ----- - ------ J------ - ------ --

0%

2010 2015 2016 2017 2018 2019
B Cong nghiép va xay dung M Thwong mai, dich vu

Hinh 2: Ty trong hé kinh doanh phan theo nganh giai doan 2010- 2019 (%)

Nguén: Niém giédm Thong ké hang ndm
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2.1.5. Ddng gop va hiéu qua hoat dong chia kinh doan 2010-2019 dao dbng trong khoang 37-39%,

té tw nhan trong do khu vuc kinh té tu nhan chinh thirc
. ’ (doanh nghiép tu nhan trong nudc) dao dong
Vé dong gop cua kinh té tw nhdn trong GDP trong khoang 9-10%, phan con lai dén kinh té ca

, L . o thé (h6 kinh doanh ca thé).
Ddng gdp cula kinh té tw nhan trong GDP giai

Bang 6: Ty trong GDP phan theo thanh phan kinh té giai doan 2010- 2019

I I
1 Kinh té tw nhan 1
I I

3 A 3 = O [ | 3 ThUé,SP
Nam I Kinh té I Kinh té I I DN I HG | Khu vuwe I tru tro’
' nhanuwéc ' tipthé 2 ; ; 0 ' c6von FDI | 5 Gp
| | | Tong . Tunhdn . giadinh | o el
2010 | 29,34 | 3,99 . 3897 6,90 . 3207 . 1515 . 12,55
2015 | 28,69 ! 4,00 ! 39,22 ! 7,88 ! 31,33 ! 18,07 ! 10,02
2006 2881 392 . 3864 821 3043 . 1859 10,04
2017 | 28,63 | 3,76 . 37,99 8,64 . 2934 . 19,63 | 10,00
2018 ' 2767 | 374 ' 3834 . 91 | 2924 | 2028 | 997
,,,,,,, e e
2019 2706 363 3905 968 2937 . 2034 992
,,,,,,, e e
Ngubn: Tinh todn tir Nién gidm Théng ké
Vé déng gdp cua kinh té tu nhén vao ngén sdch Vé déng gop cua kinh té tu nhén trong dau tu
nha nu'dc PN £
Ty trong von dau tu cla khu vuc kinh té tu nhéan
Ddng gdp vao thu ngan sach nha nudc cda khu trong tong dau tu toan xa hoi tir vi tri th hai
vuc kinh té tu nhan ngay cang Ién, lién tuc ting trong giai doan 2011- 2014 d& vuon lén vi tri
qua cac ndm. Theo s6 liéu ctia Tdng cuc Thng dirng dau ké tir ndm 2015, vdi ty trong 38,7%
ké, déong gbp cla khu vue cdng thuong, dich vu (2015) va dat murc 46% (2019). Nguoc lai, ty
tu nhan trong nudc vao tdng thu ndi dia ting tir trong dau tu cla khu vuc kinh té nha nuéc trong
hon 70 nghin ty ddng (ndm 2010) 1én trén 238,3 tdng dau tu toan xa hoi cd xu hudng gidm manh,
nghin ty déng (ndm 2019). Tlr ndm 2017 dén tr 47,1% (2005) xubéng 38% (2015) va con 33,3%
nay, dong gop ctia khu vuc nay da vuot khu vuc (2018). Khu vurc cé vbn dau tu nuwdce ngoai chiém
doanh nghiép nha nudc va khu vire doanh ty trong tuwong déi 6n dinh trong giai doan 2010-
nghiép cé vdn dau tu nudce ngoai. 2019, dao déng trong khodng 21,6 - 24,5%.
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Bang 7: Co ciu von dau tu thuc hién trong téng von dau tu toan x3 hoi va téc do ting trwdng dau tw

phan theo thanh phan kinh té

! Co cau (%)

: T6ngv6n [l i I e it T T T T T T
Year 3 anOO )ty 3 Kinh té 3 Kinh té 3 Khu vurc 3 Kinh té 3 Kinh té 3 Khu vuc
: ong : nha nudc : tu nhan : FDI : nha nudc : tu nhan : FDI
2011 |, 9245 . 36,95 | 3851 . 2454 60,56 | 18,86 | 5,78
2015 ' 13665 | 3805 3868 | 2328 5,49 ; 12,81 | 19,86
2016 1.487,6 37,48 38,92 23,60 13,92 9,54 10,37
2017 , 16702 . 3569 4059 . 23,72 | 21,12 17,10 . 12,85
2018 ' 1.8566 | 33,35 4327 ' 2339 | 7,84 | 18,50 | 9,59
,,,,,,, e
2019 2.046,3 31,00 46,00 23,00 3,88 16,33 9,47
,,,,,,, e

Ngubn: Nién gidm Théng ké 2019

Khu vuce kinh té tw nhan cé tdc do tang trudng
vdn dau tv 8n dinh nhat trong ba khu vuc trong
giai doan 2011-2019, vdi tbc d6 tang trudng binh
quan dat 10,6%/ nam, dac biét trong tlr nam
2017 lubn dat mirc tang truwdng trén dudi 15%.
Kinh té tw nhan d3 va dang trd thanh khu vuc
déng vai trd quan trong trong bd sung ngudn luc
dau tu do su sut gidm tir khu vure kinh té nha
nudc.

Vé déng gdp vao xudt, nhdp khdu

Cho dén nay, khéng c6 sb liéu thdng ké chinh
thirc riéng cla khu vuc kinh té tu nhan trong
tdng gia tri xuadt nhap khau ma chi cé thdng ké
khu vuc kinh té trong nudc va khu vue FDI. Tuy
nhién, khu vuc kinh té tw nhan 1a mét bo phan
kinh t& quan trong déng gép vao xuat khau cla
khu vuc kinh té trong nudc. Clng vdi viée thu hut
ngudn vén FDI, khu vuc FDI d3 gia tding manh mé
ty trong xuat khau va ty trong xuat khau cta khu

vuc kinh té trong nudc gidm manh trong giai
doan 2010-2017. Tuy nhién, ti nd3m 2018 dén
nay, xu hudng ting trong ty trong xuat khau cda
khu vuc kinh té trong nudc duoc thé hién rd, tir
28% (nam 2017) 1én 32,2% (ndm 2019). Su gia
tdng nay cé su dong gdp quan trong clia khu vuc
kinh té tu nhan.

Vé hiéu qué hoat déng cua khu vuc kinh té tu
nhdan

-Ty & ng trén vdn chl s& hitu ctia khu vuc
doanh nghiép tu nhéan trong giai doan 2010 -
2017 dao dong trong khodng 1,83 - 2,3 lan va
thap hon mirc trung binh cdia toan bd khu vuc
doanh nghiép. Ndm 2018, chi s6 no cla doanh
nghiép tv nhan 13 1,9 1an (trong khi d¢, chi s6
no binh quan clda khu vuc doanh nghiép noéi
chung 13 2,1 1an; chi s6 no cla doanh nghiép
nha nudc 1a 3,4 1an va clia doanh nghiép FDI I3
1,7 1an).
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- V& chi s6 quay vong vén, khu vue doanh nghiép
tu nhan cé chi sé quay vong vén ndm 2018 13
0,7 1an (khu vuc doanh nghiép nha nuéc 1a 0,4
lan va doanh nghiép FDI 1a 1 14n).

Khu vue ho kinh doanh cé chi sé quay vong vén
dat mirc tir 2,12 - 3,34 |an trong giai doan 2010 -
2017. Chi s6 quay vong vén cla khu vuc ndy cé
sy gia tang nhanh trong giai doan 2010 - 2014 va
sau do gidm nhe trong giai doan 2015 - 2017. Chi
sb quay vong vén cao cla khu vure ho kinh doanh
mot phan 1a do phan 1&n cac ho kinh doanh hoat
dong trong linh vuc thuong mai, dac biét la ban
l& nén dong vén luan chuyén thudng vai toc do
cao.

- N&ng suat lao dong xa hoi ctia khu vue kinh té
tw nhan & murc rat thap. Trong giai doan

2011-2017, ndng suat lao d6ng cla kinh té tu
nhan chi bang khodng 15-18% cua kinh té nha
nudc va bang 14-20% cta khu vire cé von dau
tu nudc ngoai. Néu tinh riéng khu vuc doanh
nghiép, ndng suat lao déng trong doanh nghiép
khu vuc kinh té tu nhan d3 duoc cai thién trong
thoi gian qua. Theo gid hién hanh, ndng suat lao
dong trong doanh nghiép tuw nhan da tang tu
121,4 triéu déng/lao d6ng (nd3m 2011) [én
228,4 triéu déng/lao dong (nd3m 2017). Tuy
nhién, so v&i ndng suat lao dong trong khu vuc
DNNN va khu vuc doanh nghiép cé vén dau tu
nudc ngoai thi ndng suat lao déng trong doanh
nghiép tu nhan quéa thép, vi du ndm 2017, ndng
suat lao ddng clia doanh nghiép tu nhan chi
bang 33,68% nang suat lao ddng trong DNNN
va 69% nang suat lao ddng trong doanh nghiép
c6 vén dau tu nudc ngoai.

Bang 8: Nang suat lao déng trong khu vuc doanh nghiép

Don vj : triéu ddng/lao déng

2011 |

2014 |

2013 2015
Chung i 185,1 i 210,4 i 213,6 j 214,3 j 236,8 j 276,8 j 298,7
DNNN 7 393,9 487,0 ; 545,5 ; 528,4 ? 526,7 ; 684,2 { 678,1
DN tu nhan i 121,4 i 130,6 i 126,4 ; 141,6 ; 162,7 ; 193,3 ; 228,4
DN FDI i 218,4 i 235,1 i 251,2 i 243,1 i 291,0 i 314,6 i 330,8
,,,,,,,,,,,,,,,,,, S S U N SN A

Ngubn: Tinh todn tir Nién gidm Théng ké

- Thu nhap binh quan lao déng khu vuc doanh
nghiép tuv nhan thip nhat, & muc tir 3,4-7,4
trieu ddng/ngudi/thang trong giai doan
2010-2018, bang khoang 49-65,5% so vdi lao
doéng trong khu viec DNNN va 73-83% khu vuc
FDI. Tuy nhién, tbc d6 ting trudng thu nhap
binh quan trong khu vuc doanh nghiép tu nhan
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lai cao nhéat, dat 16,5% (DN FDI: 16,1% va
DNNN: 11,7%).



Bang 9: Thu nhap binh quin hang thang cda ngudi lao ddng phan theo thanh phan kinh té giai doan
2011- 2017

2011 | 2012 ' 2013 ' 2014 | 2015 | 2016 ' 2017

Thu nhép binh qudn thdng cda ngudi lao déng (1.000 déng)

7.909 8.464 8.970 11.411 11.909

DNNN i i j
CoNwehan a8 438 | 4733 | 5327 | 6225 | edos | 7370
oveot a%e4 | 5996 | 6768 | 6955 | 7502 | 8504 | 9035

Téc dé tdng trwdng thu nhdp binh quédn thdng cia nguwei lao déng (%)

DNNN 207 70 60 92 29 ' 200 ' 44
CoNwnhan s om0 | 76 1 | 169 | 29 | 11
oveot s 0 201 0 ws | 28 b 79 ¢ 1 | ez
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, S T S T SO
Nguén: Nién gidm Théng ké va tinh todn tir Nién gidm Théng ké
- V& hiéu qua kinh doanh. Ty suat lgi nhuén trén Dai dich Covid-19 dién ra tir dau ndm 2020 tai

tai san cua khu vuc tur nhan trong giai doan Viét Nam d3 c6 tac dong I6n dén hoat ddng kinh
2011-2017 thap nhat trong ba khu vuc, dao doanh, trong d6 c6 viéc thanh 1ap va hoat dong
dong tur 0,86-1,86%. Trong khi do, khu vuc clia cac doanh nghiép tu nhan. Sé lvong doanh
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai co ty nghiép thanh lap m&i 9 thang dau nim 2020 d3
suat lgi nhuén trén tai san cao nhat, dao dong
tlr 4,4-6,6% trong cung giai doan.

gidm so vai cung ky ndm 2019 (trong khi do & tat
ca cac ndm trudc d6 déu tang vai tbc do6 cao).

Néu xét trén khia canh ty suat loi nhuan trén vén
chl s& hitu, doanh nghiép tw nhan van la khu
vurc cé ty suat Igi nhuan trén vdn chid sé hitu
thap nhat trong ba khu vuc, dao ddng & murc
2,63-5,5% trong giai doan 2010-2017.

2.2. Nhirng tac dong ctia dai dich COVID-19
va chinh sach ctia Nha nwéc
2.2.1. Nhirng tac ddng cta dai dich COVID-19

Tdc dbng dén thanh lép va hoat dbng
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Bang 10: T6c dd tang trwdng doanh nghi

thang, giai doan 2018 - 2020 (%)
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Ghi chu: Cdc thdng tir 2- 9 tinh theo gid tri céng don

Ngubn: Tinh todn tir sé liéu ctia Cuc Quan ly déng ky kinh doanh

Strc chdng chiu clia doanh nghiép tw nhan kha

han ché. Trong 9 thang d

38.629 doanh nghiép dang ky tam ngtrng kinh

doanh cé thai han (tang 81,8% so vdi cung ky
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Bang 11: Kha nang chdng chju cla doanh nghiép

tw nhan

i i i i i i  9thing
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | n3m
: : : : : : . 2020
Bangkytamngtng | 1) 253 | 15649 | 19017 | 21684 | 27.126 | 28731 | 38.629
kinh doanh } ; ; ; ; ; :
Cho gidi thé | 46599 | 55742 ' 40750 | 38.869 ' 63.525 | 43711 | 27.588
Hoan tit gidi thé 9501 | 9467 | 12478 ' 12113 | 16314 ' 16840 ' 12.089
S6 DN rut khdi thi 1 | | 1 1 | 1
O DR rut khottht | 67.823 | 80858 | 73.145 | 72.666 | 106965 | 89.282 | 78.306
truong I | | I I | I
S6 DN gia nhap thi 1 : : 1 1 " 1
truomg (thanh lap mai | 90.261 | 116.260 | 136.789 | 153307 | 165285 | 177.560 | 133.586
+ tai gia nhap) 1 | | 1 1 | 1
RUt lui/gia nhap (%) 751 695 534 . 474 . 647 . 503 586
';)/“)t ui/thanhlapmdi | 916 | 853 | ee4 | 572 | 8,4 | 646 | 791
0
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, S S S S

Ngubn: Téng hop, tinh todn tir Website ctia Cuc Qudn ly déng ky kinh doanh

S6 luvong doanh nghiép thanh 1ap mdi va sb lao
déng dang ky tai cac doanh nghiép nay déu giam
cong vai s6 doanh nghiép rat lui khdi thi truong
tang cao cla 9 thang dau nam 2020 so vdi cling
ky ndm 2019 cho thay tac dong cda dich
Covid-19 dén khu vuc doanh nghiép tw nhan rat
déng ké.

Qua sb liéu vé tinh hinh dang ky mdi, ngirng hoat
doéng, gidi thé va quay trd lai hoat ddng trong giai
doan 2011-2019, cho thdy méi trudng kinh
doanh tai Viét Nam giai doan 2016-2019 da cé
nhitng cai thién dang ké so vdi giai doan
2011-2015 vdi sb luong doanh nghiép thanh lap
mdi tang nhanh chdng, ty I1é doanh nghiép nglrng
hoat d6ng, gidi thé so vdi sé doanh nghiép ddng
ky thanh 14p mdi gidm xubng va sé luong va ty

trong doanh nghiép tam ngirng hoat déng quay
tré lai hoat dong tang Ién. Tuy nhién, dai dich
Covid-19 dién ra ndm 2020 d3 tac ddng tiéu cuc
dén hoat déng kinh doanh tai Viét Nam vdi sb
lwgng doanh nghiép thanh |dp mdi gidm so v
cung ky ndm 2019, sb luong doanh nghiép phai
tam ngirng hoat dong cao, sb lao dong dang ky
tai cac doanh nghiép thanh lap mdi cling giam.

Thém vao d6, khu vuc kinh té tu nhan chiém ty
trong chi phéi trong cac nganh, linh vuc kinh
doanh chiu tdc déng |&n cla dai dich nhu thuong
mai dich vu (du lich, dich vu luu trd, n ubng, van
tai), dét may, da gidy, v.v. Vi vay, mic d6 tac
déng clia Covid-19 dén hoat d6ng cla khu vuc
kinh t& tu nhan 13 16n hon dang ké so vai khu vue
kinh t& nha nudc. Theo Tong cuc Thdng ké
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(2020), trong khao sat hon 153 nghin doanh
nghiép, cé tdi gan 84% s6 doanh nghiép ngoai
nha nudc chiu tac dong tir dai dich Covid-19 dén
hoat dong so vdi khodng gan 79% trong khu vurc
doanh nghiép nha nudc.

Theo Khao sat nhanh vé& doanh nghiép va
COVID-19 (BPS)? ctia Ngan hang Thé gidi, giai
doan cach ly xa hoi toan quéc vao thang 4/2020
d3 dan dén tinh trang hang loat doanh nghiép
déng clra. Udc tinh d3 ¢ gan 50% doanh nghiép
da phai dong ctra trong thoi ky phong tda (thang
4/2020) do chi dao ctia Chinh pht hodc do quyét

dinh cta chinh doanh nghiép, trong dé c6 50%
doanh nghiép nho va han 40% doanh nghiép vira
phai dong clra tam thoi hodc vinh vién. Nguoc
lai, chi cé khodng 30% doanh nghiép I&n phai
dong ctra trong thang cach ly toan xa hoi. Cac
doanh nghiép dich vu bi déng ctra nhiéu hon,
trong khi hdu hét doanh nghiép néng nghiép van
ma& clta do c6 cac quy dinh cho phép cac doanh
nghiép nay hoat déng trong th&i diém phong
toa. Tdi thang 6, khodng 80% doanh nghiép hién
dd mad clra trd lai, con 20% doanh nghiép chi ma
clra mdt phan hodc van phai déng clra.

Tinh hinh hoat déng trong th&i ky phong téa (T4/2020). Ty Ié % DN
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Hinh 3: Tinh hinh hoat déng clia doanh nghiép tir thang 4-thang 6/2020
Ngudn: Khdo sdt nhanh vé doanh nghiép va COVID-19, World Bank

[2] Ngan hang Thé gidi (NHTG) da phoi hop vai Tong Cuc Thong ké tién hanh vong dau tién clia Khao sat nhanh vé doanh nghiép (BPS) trong thang 6/2020
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Tinh hinh hoat dong trong th&i ky phong téa (T4/20). Ty Ié % DN

DN nhé
| | | | |
l l l l l
DN vira 57 33 10
| | | | |
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Hinh 4: Tinh hinh hoat dong cla doanh nghiép trong thoi ky phong tda (theo quy mé doanh nghiép)
Ngudn: Khdo sdt nhanh vé doanh nghiép va COVID-19, World Bank

Khao sat cla Ban Nghién clru phat trién kinh té tv cac khoan chi phi lién quan dén ngudi lao dong
nhan3 nhan dién ré hon cac khé khan cia doanh nhu tra lvong va dong bao hiém ndp phi cong
nghiép khi dich bénh bung phét 1an hai, theo d6 doan... 42-45% doanh nghiép cho biét khé khan 3
81% s6 doanh nghiép cho biét khé khdn 16n nhat1a  lo chi phi cho nguyén liéu, nhién liéu dau vao, chi
dirt don hang, khong cé hop ddng méi; 72% sb phi thué kho b3i, nha xudng, van phong...

doanh nghiép cho biét khé khin thi hai 1a phai lo

Khéng c6 khach hang, don hang, hop déng tiéu ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ :
thu san pham, dich vu 81

Tra tién lwong, BHXH, BHYT, Bao hiém that nghiép,

72
Kinh phi cong doan ‘ ' ' ' ! !
| | | | | |
Tra tién vay ngan hang 53
l l l l ‘
Tra tién dién, nwdc, nhién liéu dau vao 45
| | | |
| | | |
Tra tién thué kho bai, nha xwéng, vin phong, a2
thiét bi ‘

|
|
Pam bao dwo'c ngudn nguyén vat liéu dau vao _ 15
l l
Tra tién thué dat cho Nha nuwéc _ 9 :
| |
| |

Hinh 5: Nhitng khé khan doanh nghiép phai d6i mat trong thoi gian tdi

Ngubn: Khdo sdt ctia Ban Nghién cttu phdt trién kinh té tu nhén

[3] Bao céo khao sat tac dong cla su bung phét dich COVID-19 |an 2 dbi v&i doanh nghiép do Ban Nghién ctru phét trién kinh té tw nhan (Ban IV) thudc Hoi
dong tu van cai cach thi tuc hanh chinh thuc hién véi gan 400 doanh nghiép va 15 hiép hoi.
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Theo khdo sét nay, néu nhu & dot dich 1an dau,
kh6 khén 16n nhat clia doanh nghiép la dit gdy
chubdi cung, thi dot hai, van dé cing thang nhat 13
dong tién, doanh nghiép gidm doanh thu, tham
chi khong cé doanh thu, khéng cé kha nang thanh
toan... Cu thé |3 c6 76% doanh nghiép duoc hoi
cho biét khéng can dbi duoc thu - chi, trong dé
54% doanh nghiép cho biét dong tién vao chi dép
ng dugc 50% chi phi.

COVID-19 d3 tac ddng tiéu cuc dén hoat dong
cla cac ho kinh doanh. Theo Diéu tra clia Vién
ADB (ADBI), COVID-19 khién 66% ho gia dinh Viét
Nam (cht yéu I3 ho kinh doanh) bi gidm thu nhap
lén dén 75% trong tong thu nhap. Riéng & Ha Noi,
ngay khi Covid-19 xuat hién, trong 2 thang dau
nam 2020, da co trén 9.000 ho kinh doanh trén
dia ban phai giai thé, déng clra va tam nghi kinh
doanh, trong d6 c6 hon 3.000 ho kinh doanh
phan anh budc phai tam ngung, bd kinh doanh do
COVID-19.

Tdc dbng dén lao dbng, viéc lam

S6 luong viéc lam dang ky tai cac doanh nghiép

thanh 1ap mai 10 thang dau ndm 2020 cling gidm so
vdi cung ky ndm 2019. B&n canh d6, s6 ngudi mat
viéc 1am tai cac doanh nghiép tu nhan cling rat
dang k&. Theo Téng cuc Théng ké (2020), ty 1& ngudi
lao dong khong con lam viéc tai doanh nghiép tu
nhan trong nudc do tac déng cla dai dich COVID-19
[én tdi 8,6%, so v&i mirc chi 0,5% & cac doanh
nghiép thubc khu vuc doanh nghiép nha nudce va
hon 4% & khu vuc cé vén dau tu nude ngoai. Trong
s cac doanh nghiép duaoc khao sat, doanh nghiép
quy md nho 1a nhém chiu tac ddng I6n nhat véi gan
11% s6 lao ddng lam viéc trong nhédm nay khéng
duoc tiép tuc lam viéc trong cac doanh nghiép duoc
khdo sat.

Theo Bdo céo tac ddng cla dich Covid-19 dén tinh
hinh lao déng viéc lam tai Viét Nam quy 111/2020 cula
Téng cuc Théng ké*, dai dich COVID-19 d3 anh
hudng dén ngudilao ddng dang lam viéc trong hau
hét cac nganh. Trong d6 nganh céng nghiép ché
bién, ché tao |a mdt trong nhi*tng nganh cé ty & lao
dong bi anh hudng [&n vadi 70,1% lao ddng bi anh
hudng tiéu cuc. Thu nhap binh quéan thang cua lao
déng & tat ca cac nganh déu sut gidm so vdi ndm
20109.

Cdng nghiép ché bién ché tao

Nghé thuat vui choi, gidi tri

Dich vu lwu trd va an udng

Van tai kho bai

Hanh chinh va dich vu ho tro
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Hinh 6: Ty |& lao déng bi anh hudng tiéu cuc tir dich COVID-19 theo nganh

Nguén: Téng cuc Théng ké

[4] Xem https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2020/10/bao-cao-tac-dong-cua-dich-covid-19-den-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam-tai-viet-nam-

quy-iii-2020/
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Cling theo Bdo cdo nay, 33,4% doanh nghiép da
phai thuc hién céc bién phédp cét gidm lao dong
trong 9 thang dau ndm 2020 so vdi cung ky nam
trudc. Tinh chung 9 thang dau nam 2020, nganh
van tai hang khéng va nganh du lich giam 30,4%;
nganh dich vu Iwu trd gidm 29,9%; nganh hoat
dong thé thao, vui chai va giai tri gidm 17,4%;
nganh &n udng gidm 15,4%; nganh x4y dung gidm
14,1%. Du kién dén cudi ndm 2020, ty I& doanh
nghiép phai thuc hién cac bién phap cét gidm lao
dbng so vdi cung ky nam trudce la 36,4%.

Trong sb lao d6ng dang lam viéc tai cac doanh
nghiép duoc khdo sat tinh dén thai diém
10/9/2020, c6 7,8% lao dong bi gidm luong, 5,0%
lao dong gidn viéc/nghiluan phién va 2,4% lao
dong tam nghiviéc. Ty 1é lao déng bi giam luvong
trong cac doanh nghiép thudc nganh van tai hang
khong 1a cao nhat, 1&n tdi 99,5%; ty 1é nay trong
nganh du lich 1a 43,2%; nganh dich vu luru trd la
27,8%.

Tdc déng dén dau tv

Dich bénh bung phat véi cac bién phap han ché di
lai d& anh huéng dén cac hoat dong dau tu trong
nudc, dac biét 1 dau tu clda khu vuce tu nhan.
Téng trudng dau tu cla toan nén kinh t& nam
2020 d3 gidm dang ké so vai cac ndm trudc do, cu
thé tdc d6 ting trudng trong 3 quy dau ndm chi
dat 4,8% so vdi cung ky nam 2019, trong khi do,
téc do tang trudng dau tu clia cac quy tuong tu
trong giai doan 2016 - 2019 déu dat murc 2 con sb
(trir 9 thang 2016 dat 9,6%). Xét theo khu vuc
kinh t&, khu vuc kinh té nha nudc cé tbéc do ting
trudng dau tu trong 9 thang dau ndm 2020 cao
nhat trong 3 khu vuc, dat 13,4%, con sé nay cla
khu vuc kinh té tu nhan chi la 2,8%, khu vuc ¢
von dau tu nudc ngoai con giam tdi 2,5%.

Trong toan bd 7 thang dau ndm 2020, vén bd
sung vao nén kinh té cla cac doanh nghiép thanh
lap md&i déu sut gidm 16n so vai cung ky ndm
2019, dao d6ng tir mirc 15,4% dén 44%, trong d6

von dang ky clia doanh nghiép thanh 1ap mai
gidm thap hon, véi muc tir 6,3% dén 19%, ngudn
von bd sung clia cac doanh nghiép dang hoat
déng cd mure sut gidm rat [dn so véi cung ky, tir
17% dén 51,6%. Tuy vay, hai thang cudi ctia quy 1l
nam 2020 cho thay su ting trudng kha cldia ngudn
von dang ky cla cac doanh nghiép. Vén dang ky
clia doanh nghiép mdi thanh 1ap luy k& hét thang
8 va thang 9 dat mdrc lan luot 1a 6,5% va 10,7%;
ngudn vén dau tu bd sung ctia cac doanh nghiép
cling ting lan luot 13 24,3% dén hét thang 8 va
25,6% tinh dén hét thang 9.

Co cau dau tu cla cac khu vuc kinh té trong tdng
dau tu toan xa hoi cling co su thay déi trong nam
2020. Néu trong cac ndm trudc, ty trong von dau
tuw cla khu vuc nha nudce co xu hudng giam thi
nam 2020, ty trong cla khu vuc nay lai tang lén,
tir mirc 31% tai thoi diém cubi quy 111/2019 1én
murc 33,5% cung thdi diém cda ndm 2020. Ty
trong trong tong von dau tu toan x3 hoi cla hai
khu vurc con lai déu gidm so vdi ndm 2019 (nguoc
v&i xu hudng clia cac ndm trudce do), trong do khu
vuc kinh té ngoai nha nudc giam tir 45,3% xubng
44,4%, va khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai giam
tir 23,7% xubng con 22,1%.

Pai dich Covid-19 cé thé duoc coi 1 nguyén nhan
guan trong cla su sut gidam nay. Trong thang 8 va
9 ndm 2020, cac chi sb nay d3 co su cai thién
dang ké va déu tang so vdi cung ky ndm 20109.
Piéu nay cho thay su lac quan va tin tudng cla
cong ddng kinh doanh trong nudc dbi voi hoat
déng diéu hanh cla Chinh phd trong phat trién
kinh té cling nhu phong chéng dich bénh.

157



2016-2020 (%)

Bang 12: Ty trong dau tuw va toc d6 tang trwdng dau tu phan theo tirng khu vire kinh té giai doan
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Ngubn: Tinh todn tir sé liéu ctia Téng cuc Théng ké
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Nhitng tac déng khdc

Bén canh nhitng tac dong tiéu cuc, Covid-19 da la
“chat xuc tac” thic day doanh nghiép chuyén ddi
s, luva chon m6 hinh kinh doanh méi. Theo két
qua khdo sat 500 doanh nghiép vé Nang luc ndng
lwc phuc hdi clia doanh nghiép sau dai dich
Covid-19 do Vién Cong nghé Tai chinh UEH thuc
hién cho thay, dé (rng phd vdi cac tac dong tiéu
cuc clia COVID-19, bén canh céc doanh nghiép
lwa chon cac gidi phdp nhu gidm gio lam (23%),
giam lvong (20%), sa thai lao dong (15%), cho
nhan vién nghi phép (26%), da co khoang 47% cac
doanh nghiép tang cudng st dung cac nén tang
sb va 7% cac doanh nghiép s3n sang dau tu vao
céc giai phap s va phan 16n cac doanh nghiép d3
st dung nén tang sb cho viéc gia tang doanh thu,
linh hoat cac phuong thirc thanh toan, marketing,
quan tri va dich vu giao hang. Giai doan bi anh
hudng ctia dich Covid-19 cling |a co hdi dé cac
doanh nghiép kiém ching lai strc chiu dung va
kha nadng thich nghi vdi tinh hinh mai; tu danh gia
vé thuc trang san xuat kinh doanh, diém manh,
diém yéu va loi thé canh tranh, trén co s& d6 cai
tién mo hinh san xuat kinh doanh theo hudng
hiéu qua va bén vitng. Theo két qua khao sat
doanh nghiép ctia VCCI (2020), da cé 29,4%
doanh nghiép trong nudc bat dau ng dung cong
nghé sé tir khi cé Covid-19 va cé y dinh tiép tuc st
dung cdng nghé nay.

Téc d6ng clia dai dich Covid-19 13 dip dé mét s
doanh nghiép Viét Nam nhin nhan, sat hach lai
nang luc thuc su, strc chéng chiu, thich tng trudc

bién c6 thi trudng; ra soat, danh gia, co cau
ngudn nguyén vat liéu, khach hang va tim ra
hudng di maéi cht déng hon, xay dung phuong an
dbi mai m6 hinh sdn xuét, phat trién cac kénh bén
hang mdi, chién lvgc ban hang mdi hiéu qua dé
t6i wu hoa chi phi quan ly, chi phi phat sinh nham
dam bao ngudn luc tai chinh dé dd stre tru vitng
va phuc héi khi dich Covid-19 két thic. Mét s
doanh nghiép tién hanh thay ddi quy trinh kinh
doanh vira dé tan dung nén tang s, dit liéu kinh
doanh mét cach hiéu qud, vira dé gidm thiéu hét
murc cac hoat dong tiép xuc truc tiép.

2.2.2. Chinh sach ho tro’ ciia Nha nuéc va két
qua bwéc dau

Chinh sdch hé tro cia Nhd nudc

Trudc tac dong cla dai dich COVID-19, Chinh phu
lién tuc dua ra nhiéu chinh sach hd trg cho ngudi
dan va doanh nghiép dé thuc hién muc tiéu kép:
“PAay IUi dich bénh, phat trién kinh té - xa hoi”.
Trong giai doan tir thang 1 dén dau thang
10/2020, theo théng ké chua day du, Chinh phu
d3 ban hanh t&i 87 van ban chi dao, diéu hanh
truc tiép lién quan tdéi phong chéng dich bénh
Covid-19, trong do chi riéng hai thang 3,4 cao
diém phong chéng dich d3 cd t&i 36 van ban.

Bang dudi day tong hap cac van ban phap luat
chinh yéu, lién quan t&i cac géi hd tro cla Chinh
phl d6i v&i ngudi dan, doanh nghiép va nén kinh
té nham khéc phuc, gidm thiéu hiéu qua cda dich
bénh COVID-19.

Bang 13: Théng ké cac van ban phap ly chinh vé cac chuong trinh ho tro ctia Chinh phd d8i véi khu viee

kinh té€ tw nhan

| Ao e [ . Thoi gian | . p
: Tén van ban " banhanh | NGi dung chinh
Cac van ' Chithisb ' 4/3/2020 ' Céc nhiém vu, giai phap cip bach thdo g& khé khin cho
ban chidao | 11/CT-TTg | ' san xuat kinh doanh, bdo ddm an sinh x3 hoi tng pho Vi
chung ! | . dich Covid-19
Nghi quyét 29/5/2020 3 Vé cac nhiém vu, gidi phap tiép tuc thao g& khoé khdn cho
84/2020 I san xuat kinh doanh, thuc day giai ngan vén dau tu cong

' va bao dam trat tu an toan xa hdi trong bdi cdnh dai dich

1 Covid-19
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Bang 13: Théng ké cac van ban phap ly chinh vé cac chuong trinh ho tro ctia Chinh phd d6i véi khu viee
kinh t& tw nhan (tiép theo)

: L . Thoigian . .
; Tén van ban ; i ; NGi dung chinh
. Nghi quyét | 9/4/2020 . V@& cac bién phép hd tro ngudi dan gap kho khin do
. 42/2020 1 . dai dich Covid-19
Goéihdtrg | Nghiquyétsé ' 10/6/2020 ' V@ kéo dai thdi han mién thué s dung d4t nong
tai khod ' 107/2020/QH14 ! ' nghiép
" Nghidinh 41/2020 ' 8/4/2020 | GlaAhanthoH han.pop thtie gia tr!Agla t’ang:thu\e tbu
‘ ‘ . nhap doanh nghiép, thué thu nhap cd nhan va tién
' ND-CP : ‘ P
| ‘ . thué dat
I Nghi quyét | 19/6/2020 | V& gidm thué thu nhap doanh nghiép phai nép cuda
| 116/2020/QH | | ndm 2020 dbi vadi doanh nghiép, hop tac xa, don vi su
! | | nghiép va td chirc khac
" Nghi quyét s6 | 27/7/2020 " Giam 30% thué bao vé méi truding dbi vai nhién liéu
' 979/2020/NQ-UBT . bay d&n hét ndm 2020
. VQH14 I \
' Quyét dinh s 1 10/8/2020 | V& viéc gidm tién thué dat cdia ndm 2020 ddi vdi cac
| 22/2020/Qb-TTg | | d6i twong bi anh hudng bai dich Covid-19
. Nghi dinh | 28/6/2020 ' Quy dinh gidam 50% muc thu 1& phi trudc ba d6i vai 6
. 70/2020/ND-CP | .t san xuat, l4p rap trong nudc dén hét ngay 31 thang
1 l ' 12 ndm 2020
' Nghi dinh s ' 15/9/2020 ' Gia han thdi han ndp thué tiéu thu déc biét d6i véi &
' 109/2020/NB-CP ! ' 6 san xuat hodc l4p rap trong nudc
3 21 théng tu cla BTC 3 5/5/2020- 3 Mién gidm phi, & phi cac linh vuc tv phdp, an toan lao
i '+ 12/8/2020 - doéng, gidy phép lao d6ng, hd chiéu, ...
3 Nghi quyét sb 3 2/6/2020 3 Vé diéu chinh murc gidm trir gia cdnh cla thué thu
: 954/2020/UBTVQH : : nhap cd nhan
14 1 l
Goi hd tro Nghi quyét 14/02/2020 Co ciu lai thoi han trd ng, mién giam i vay, gitt
tién té 11/NQ-CP nguyén nhém phan loai rdi ro ng cho céac khoan vay

. dudgc tai cAu trdc, cho vay mdi dé 8n dinh san xuat
3 kinh doanh, hé trg, thao g& khé khdn cho doanh

' nghiép, ngudi dan vay von bi thiét hai do anh hudng
| cUa dich bénh COVID-19
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Bang 13: Théng ké cac van ban phap ly chinh vé cac chuong trinh ho tro ctia Chinh phd d6i véi khu viee
kinh t& tw nhan (tiép theo)

2698/BCT-DTDL hang s dung dién bi anh hudng cuta dich COVID-19

| e, . Thei gian | . i
; Tén van ban ; i ; NGi dung chinh
. Nghi quyét | 9/4/2020 . Tinh hinh thuc hién Chi thi s6 11/CT-TTg cdia Tha
| 41/2020 NQ-CP 1 . tudng Chinh ph
. Chithi ' 31/3/2020 . Yéu cau céc tb chire tin dung ddy manh hiéu qua cac
. 02/CT-NHNN 1 . gidi phap ho tro khach hang bi anh hudng; tiét gidm
1 1 . chi phi hoat dong dé cé diéu kién gidm I3i suat & mic
1 1 . t6ida.
3 Théng tu 3 12/3/2020 3 Huéng dan cac té chire tin dung co cau lai thai han tra
© 01/2020/TT-NHNN ' no, mién, gidm |3i vay, gilt nguyén nhém ng, hd tro
: : " khach hang chiu anh hudng bai dich Covid-19 phat
! ! '~ sinh ng phai tra tir ngay 23/01/2020 dén sau khi Thu
! ! " tudng Chinh phi cong b6 hét dich 3 thang
| Théng tu s6 ! 31/3/2020 | Diéu chinh gidm 50% mrc phi giao dich thanh toan
| 04/2020/TT-NHNN | ' lién ngan hang qua Hé théng thanh toan dién ti lién
! ! | ngan hang, 4p dung tir ngay 01/4 dén ngay
! | | 31/12/2020
Goihdtrg | Nghiquyét 42 | 9/4/2020 | V& céc bién phap hé trg ngudi dan gap khé khan do
ansinhxd | NQ-CP : | dai dich Covid-19
hoi 1 : 1
| Nghi quyét 37 | 29/3/2020 | Ché d6 phu cap cho ngudi bi cach ly, ngudi chéng
. NQ/CP | . dich
o o L
| Quyét dinh | 24/4/2020 | V& viéc thuc hién céac chinh sach ho tro ngudi dan gap
| 15/2020/QP-TTg | ' kho khian do dai dich Covid-19
' Quyét dinh ' 19/10/2020 © Stra ddi, bd sung mot sb didu quyét dinh sb
' 32/2020/QP-TTg 1 . 15/2020/Qb-TTg
- Nghi quyét ' 19/10/2020 | Sira d6i, bd sung nghi quyét s6 42/NQ-CP
- 154/2020NQ-CP | |
. cong van sb 16/4/2020 HG6 tro gidm gid dién, giam tién dién cho cac khach
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Bang 13: Théng ké cac van ban phap ly chinh vé cac chuong trinh ho tro ctia Chinh phd d8i véi khu viee
kinh t&€ tw nhan (tiép theo)

111/2020/ND-CP dai dac biét cda Viét Nam dé thuc hién hiép dinh
thuong mai tu do gitta Cong hoa X& hdi Chu nghia Viét

Nam va Lién minh Chau Au giai doan 2020 - 2022

! e e Bems [ . Thoigian | . .

‘ Tén van ban ‘ e ‘ Noi dung chinh
Thuc day " Nghi quyét sb ' 19/6/2020 | Chuy@n ddi tir dau tu theo phuong thire ddi tac cong
dau tu cong | 117/2020/QH14 | ' tustt dung mot phan vén ngan sach nha nudc sang
va cdithien i ' dau tu cong st dung toan bd vén ngan sach nha
moltruong ; " nudc d6i véi 03 dy n thanh phan Mai Son - Quéc 16
kinh doanh | " 45, Vinh H30 - Phan Thiét, Phan Thiét - Du Giay

3 Luat 3 17/6/2020 3 Stra d6i, bd sung mot sb diéu cla Luat Xay dung

: 62/2020/QH14 : !

3 Nghi quyét 3 17/7/2020 3 Mot s6 nhiém vu, gidi phap thao g8 kho khin, vudng

'~ 108/NQ-CP | | mac trong qua trinh trién khai nghi dinh s6

| ! '~ 68/2019/ND-CP vé quan ly chi phi dau tu xay dung

' Quyét dinh s6 ' 29/10/2020 ' V@ diéu chinh, bd sung k& hoach dau tu trung han vén

. 1691/Qb-TTg ! ' ngan sach trung wong trong nudc giai doan 2016 -

1 | ' 2020; ndm 2018, 2019 da duoc kéo dai sang ndm

1 | ' 2020 va ndm 2020 cla cac b6, co quan trung wong va

: ! : dia phuong

3 Quyét dinh sb i 14/11/2020 3 V@& diéu chinh, bd sung k& hoach dau tu trung han vén

- 1814/0b-TTg ! ' ngan sach trung uong giai doan 2016 - 2020; diéu

} ! ' chinh ké hoach dau tu vén ngan sach trung vong ndm

! | | 2017, 2018, 2019 d3 dugc kéo dai sang nam 2020 cua

1 | | céac bd, co quan trung wong va dia phuong

' Congvan sb ' 8/7/2020 ' Giam chi phi h6i nghj va thuc day giai ngan dau tu

' 8299/BTC-NSNN ! ! cong tai dia phuong

' Nghi dinh ' 15/10/2020 ' V@ lién thong cac thi tuc vé khai su kinh doanh.

' 122/2020/NP-CP |

3 Théng tu s 3 27/5/2020 3 V& thoi diém nop chirng tir chirng nhan xuat x& va

' 47/2020/TT-BTC ! * hinh thirc chirng tir chirng nhan xudt x& d6i véi hang

; ; ' hdanhap khau 4p dung trong giai doan dich viém

! ! ' duong ho hap cap gay ra bdi virus Corona.

Nghi dinh 18/9/2020 . Biéu thué xuat khdu vu d3i, biéu thué nhap khdu wu
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Céc goi ho tro ctia chinh pha Viét Nam c6 thé
duwoc phan ra lam bén nhém:

M6t la, gbi ho tro tai khoa:

Gai hé tro tai khoa vdi gia tri khodng 73.100 ty
doéng (1,2% GDP). Gi hd tro nay bao gdbm cac
bién phap cho phép mién, gidm thué, phi, 1& phi
(khodng 69.300 ty déng) va gia han ndp thué va
tién thué dat (khodng 180.000 ty ddng trong 5
thang, nhung thuc chat 13 gidn, ho3n nop va
ngudi dan, doanh nghiép van phai tra khi dén
han, gia tri hé trg & day chinh |13 phan khéng tinh
|51 khi gia han, udc tinh 3.825 ty ddng).

Hai la, goi hd tro tién té - tin dung:

G6i hd tro nay gia tri wdc tinh 36.600 ty dong
(0,6% GDP) bao gdm phan giam |3i suét khi cac td
chtre tin dung cho vay mdi vai 13i suat vu dai
(gidm 1-2,5%/nam so vd&i thong thuong) véi quy
md cam két khodng 600.000 ty ddng; cac té chirc
tin dung co cau lai thdi han trd no ma van gitt
nguyén nhom no (khéng tinh I13i phat); mién, giam
13i (gidam 0,5-1,5% cho cac khoan vay hién hitu bi
anh hudng); mién, gidm phi, nhat 1a phi thanh
toan va mot sb phi dich vu khac. Song song véi do,
Ngan hang Nha nudc cling d3 3 1an gidm cac I3
suat diéu hanh, gitip cac té chire tin dung cé didu
kién giam |3i sut.

Ba la, goi hd trg an sinh - x3 hoi:

G6i hd trg an sinh x3 hoi, hay con duagc biét dén
v&i tén goi 1a gdi 62.000 ty ddng. Thuc té, goi ho
tro nay cé gia tri khodng 45.800 ty dong (0,8%
GDP), do vé ban chét, chi phi hé tro cho vay tra
lrong chi la khdng tinh phan tién 15i khoang 390
ty ddng, doanh nghiép van phai tra lai phan tién
gbc d3 vay khi dén han.

Goi ho trg an sinh x3 hoi duoc trién khai theo
Nghi quyét s6 42/NQ-CP, Quyét dinh sb
15/QP-TTg. Sau khi trién khai mét thoi gian, Chinh
phi d3 ban hanh Nghi quyét 154/NQ-CP va Quyét
dinh 32/QP-TTg dé bd sung, stra ddi lai cac quy
dinh hd tro trong géi nay.

Ngoai hd trg an sinh x3 hoi cho cac ca nhan, ho
kinh doanh va chl doanh nghiép cé lao d6ng méat
viéc, cac gia dinh va doanh nghiép con dugc
hudng gdi hé tro 26.000 ty ddng (0,43% GDP),
bao gdm hd tro gidm 10% gia dién, twong duong
10.900 ty dong, va gidm gia dich vu vién thong tri
gia tri 15.000 ty dong.

Bon g, thuc day dau tu cong va cai thién moi
truong kinh doanh

Ngoai cac goi hé tro truc tiép cho ngudi dan,
doanh nghiép thudc khu vuc kinh té tu nhan,
Chinh pht cling ban hanh nhiéu giai phap chinh
sach nham thic day tién dd va tinh hinh gidi ngan
dau tu cong, trong d6 cé diéu chinh lai mirc dau
tu cong.

Theo théng ké clia IMF, Chinh phd Viét Nam dat
muc tiéu gidi ngadn 100% vdn dau tu cdng tuong
duong vai 686 ngan ty dong (khoang 11,4% GDP)
(trong d6 225 ngan ty déng duaoc cdng don tur
nam trudce). Tuy d3 rat c6 gadng nhung dén thang
10, tbc d6 gidi ngdn madi dat 68% ké& hoach.

Céc dbi tuong nhan hd tro duaoc quy dinh sau:

* Theo Nghi quyét 42/CP, nhitng dbi twong ngudi
lao d6ng sau day s& duoc ho tro tién:

- Ngudi lao ddng lam viéc theo hop déng lao
dong phai thoa thudn tam hodn thuc hién hop
doéng lao ddng, nghi viéc khong luong tir 01
thang tré Ién do doanh nghiép gap kho khan
bdi dai dich, khéng cé doanh thu, khdng cé
ngudn tai chinh dé tra lvong:

Murc hé tro 1a 1,8 triéu dong/ngudi/thang.

Thoi gian hd tro theo thai gian thuc té tam
hoan thuc hién hop dong lao dong, nghi viéc
khong lvong, theo hang thang tuy theo tinh
hinh thuc té cta dién bién dich, tinh t&r ngay
01/4/2020 va khoéng qua 3 thang.

- Ngudi lao déng bi cham dirt hop dong lao
déng, hap dong lam viéc nhung khéng da diéu
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kién hudng tro cap that nghiép; ngudi lao
déng khéng co giao két hop dong lao dong bi
mat viéc lam:

Muc ho tro 1a 01 triéu déng/ngudi/thang.

Thoi gian ap dung tir thang 4 dén thang
6/2020.

Bén canh d6, mot s6 dbi twong khac cling duac
hd tro tién nhu ngudi cé cong vdi cach mang
dang hudng tro cap wu dai hang thang; dbi twong
bdo tro xa hoi dang hudng tro cap xa hoi hang
thang; hé ngheo; h6 can ngheo...

* Doanh nghiép, hd kinh doanh duagc hé trg khd
khan do dai dich COVID-19. Cu thé nhu sau:

Ngudi str dung lao dong bi anh hudng badi dai
dich Covid-19 d&n dén phai gidm tir 50% lao
déng tham gia bao hiém xa hoi trd 1én so voi
thoi diém co quan cé tham quyén céng bb dich
(ké ca lao ddng nglrng viéc, tam hoan thuc hién
hop ddng lao déng, thda thuan nghi khong
hudng lvong) thi ngudi lao dong va ngudi st
dung lao dbng dugc tam dirng déng vao quy
huu tri va tir tuat tdi da khdng qué 12 thang.

Ddng thdi, ngudi st dung lao dong cé khé khan
vé tai chinh va d3 tra trudc toi thiéu 50% luong
nglrng viéc cho ngudi lao dong theo Khoan 3
Diéu 98 clia B6 luat Lao ddng trong khodng thoi
gian tr thang 4 dén thang 6 ndm 2020 thi duoc
vay khdng cé tai sdn ddm bao t6i da 50% tién
lrong tdi thiéu vung dbi véi tirng ngudi lao déng
theo thoi gian tra lvong thuc té, nhung khong
qud 3 thang, vdi 13i sudt 0%, thoi han vay téi da
12 thang tai Ngan hang Chinh sach xa hoi dé tra
phan lwong con lai va gidi ngan truc tiép hang
thang dén ngudi bi nglrng viéc.

H® kinh doanh cd thé cé doanh thu khai thué
dudi 100 triéu déng/ndm tam ngirng kinh
doanh tir ngay 01 thang 4 ndm 2020 duaoc hd
trg 1.000.000 ddng/hd/thang theo hang thang
tuy theo tinh hinh thuc té cla dién bién dich,
nhung khéng qua 3 thang.
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Trén co s& tinh hinh trién khai Nghi quyét s
42/NQ-CP va Quyét dinh s6 15/2020/QP-TTg néu
trén, B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi da
phoi hop véi cac co quan lién quan trinh Chinh
pht, Thi tudng Chinh phd ban hanh Nghi quyét
154/NQ-CP ngay 19/10/2020 stra ddi, bd sung
Nghi quyét s6 42/NQ-CP va Quyét dinh s
32/2020/QD-TTg stra ddi, bd sung mot sé diéu
Quyét dinh s6 15/2020/QD-TTg, v4Si ndi dung
chinh nhu sau:

Vé dbi twong: Ma rong hd tro cho ngudi lao dong
tam hodn hgp dong lao dong, nghi viéc khong
hudng lvong tai “co sd gido duc dan lap, tu thuc,
co sd gido duc cong lap tu bdo dam chi thuong
xuyén & cac cap mam non, mau gido, tiéu hoc,
trung hoc ca sd, trung hoc phd théng" quy dinh
tai diém 1, muc Il Nghi quyét s6 42/NQ-CP cUa
Chinh ph va khoan 3 Diéu 1 Quyét dinh sb
15/2020/QD-TTg clia Tha tudng Chinh phu.

Vé diéu kién xac nhan doanh nghiép duoc vay tai
Ngan hang Chinh sach x3 hdi dé trd lvong ngling
viéc: Noi dung Nghi quyét va Quyét dinh stra doi,
bd sung d3 cat gidm cac diéu kién va quy trinh,
tao diéu kién cho ngudi lao d6ng va doanh nghiép
tiép can duaoc gdi hd tro 16.000 ty ddng, cu thé:

Tai Nghi quyét sé6 154/NQ-CP: Bb quy dinh doanh
nghiép d3 tra trudc toi thiéu 50% luvong ngling
viéc cho nguoi lao déng. B quy dinh giadi ngan
truc tiép hang thang dén ngudi bi nglring viéc. B6
sung quy dinh: Ngudi st dung lao déng truc tiép
lap hd so vay tai Ngan hang Chinh sach xa hoi; tu
ké khai, chiu trach nhiém trudc phap luat vé tinh
chinh x&c, trung thuc vé sé lao déng ngirng viéc,
sb liéu xac dinh doanh thu dap (rng diéu kién vay
theo quy dinh.

Tai Quyét dinh s6 32/2020/QP-TTg: Thay thé quy
dinh co6 tr 20% hoac tir 30 ngudi lao ddng tré& 1én
dang tham gia bdo hiém x3 hoi bat budc phai
nglrng viéc tlr 01 thang lién tuc trd 1én; da tra
trudc téi thidu 50% tién luvong ngirng viéc cho
nguoi lao déng trong khodng thoi gian tir ngay 01



thang 4 n3m 2020 dén hét ngay 30 thang 6 nam
2020 thanh: “Cé ngudi lao ddng dang tham gia
bao hiém x3& hai bat budc phai nglrng viéc tir 01
thang lién tuc trd 1én trong khodng thai gian tw
ngay 01 thang 4 ndm 2020 dén hét ngay 31 thang
12 nam 2020”.

Thay thé quy dinh dang gdp kho khan vé tai chinh,
khong can db6i di ngudn dé tra luong ngirng viéc
cho ngudi lao d6ng, d3 sir dung hét quy du phong
tién lvong dé trd luvong cho ngudilao ddng nglring
viéc thanh: “Ngudi s&t dung lao dong c6 doanh
thu quy I nam 2020 gidm 20% tr& 1én so véi quy IV
nam 2019 hodc doanh thu cla quy lién ké trudc
thoi diém xét hudng gidm 20% trd 1én so véi cung
ky ndm 2019.”

B3i bd toan bo Diéu 14 clia Quyét dinh s6
15/2020/QP-TTg bao gdm céac ho so, thi tuc trinh
xac nhan tai cap huyén, cap tinh.

Stra déi, quy dinh lai Biéu 15 ctia Quyét dinh sb
15/2020/QD-TTg theo hudng: Ngudi st dung lao
dbng chiu trach nhiém ké khai trung thuc cac ndi
dung, théng tin can thiét, chiu trach nhiém trudc
phép luat vé tinh chinh xac cla cac thong tin ké
khai, truc tiép glri ho so tdi Ngan hang Chinh sach

x3 hoi dé phé duyét hd so vay nham tao diéu kién
thuan |oi nhat cho doanh nghiép tiép can ngudn
von vay dé tra luvong ngirng viéc cho ngudi lao
dong theo dung két luan cla Tha tudng Chinh
pha .

Mét sé két qud ban dau

* D6i vdi cac bién phap hé tro cho ngudi dan,
ngudi lao déng:

Theo bédo cdo ctia Kho bac Nha nudc Viét Nam,
dén ngay 20/10/2020, d3 thuc hién gidi ngan
12.673,703 ty ddng dé thuc hién hd tro cho
12.742.301 ngudi va 26.437 ho kinh doanh,
trong do: dbi twong ngudi cé cdng vdi cach
mang la 1.027.809 nguoi, kinh phi 1.523,218 ty
dong; dbi twong bao tro xa hoi hudng tro cap
hang thang la 2.877.975 nguoi, kinh phi
4.278,612 ty dong; ngudi thudc ho nghéo, ho
can ngheo 7.948.538 ngudi, kinh phi 5.947,152
ty dong; nhom d6i tuong 1a ngudi lao dong d3
duagc hd tro 887.979 ngudi vdi kinh phi 13
898,102 ty dong; ho tro 26.437 hd kinh doanh,
kinh phi 26,52 ty dong.

). &

khoang 76,5

nghin ty dong

khoang 22,8

nghin ty dong

Gia han thoi Mién, giam

han ndp thué cac khoan

va tién thué thué, phi, 18
dst phi

ad
S

khoang 17,8

nghin ty dong

v

khoang 28,7

nghin tan gao

Chi cho c6ng tac
phong, chéng dich
va ho trg nguoi dan
gap khé khan do dai
dich Covid-19

Xuat cap dé ciru tro,
ctru déi cho nhan dan,
khac phuc hau qua
thién tai va giap hat
dau nam

Hinh 7: Théng ké cac khoan hd trg chinh d3 duoc thuc hién téi thang 10/2020
Ngubn: B Tai chinh (2020) Dy todn ngdn sdch 2021 trinh Quéc hi
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Tl ddu ndm 2020 dén nay, cad nudc co 896.785
ngudi dén ndp hod so hudng tro cap that nghiép,
tang 33,5% so vd&i cung ky ndm 2019 (671.806
ngudi); 39.260 ngudi d3 coé quyét dinh hudng tro
cip that nghiép, vdi tdng sb tién tro cap la
14.828,912 ty ddng (mirc huwdng binh quan 1a trén
3 triéu déng/ngudi/thang).

Ca nudc c6 926 don vi s dung lao dong dugc gidi
quyét tam dirng déng vao qu§ huu tri, t& tudt cho
74.980 ngudi lao d6ng, vdi tdng kinh phi trén
322,182 ty ddng. Nhu vay, tdng kinh phi da thuc
hién hd tro truc tiép cho ngudi dan va théng qua
cac chinh sach bado hiém x3 hoi, bao hiém that
nghiép |3 27.824,797 ty déng.

Viéc thuc hién goi ho tro an sinh theo Nghi quyét
42/NQ-CP ngay 09/4/2020 cta Chinh phu va
Quyét dinh s6 15/2020/QD-TTg cla Thi twdng
Chinh phl vin gap phai mot sé kho khan, vuéng
mac nhu: ngudn ngan sach chi trd, ngan sach dia
phuong khéng chi déng duoc ma chi yéu dua
vao su phan b cap trén, tién do chi trd hoé tro
cho cac dbi twong tai mot sb dia phuong con
cham.

Nhin chung, céng tac chi trd vé co ban d3 dam
bdo dung dbi tuong, song tién d6 con rat cham.
Viéc nghién clru, quén triét va trién khai cac noi
dung vé diéu kién hé tro, quy trinh, thi tuc, hd so
theo Quyét dinh s6 15/2020/QP-TTg ngay
24/4/2020 cla Thi tudng Chinh pht dbi véi cac
nhém dbi tvong ngudi lao déng va hd kinh doanh
clia mdt sb can bo cap huyén, x3, ban chua kY,
chua r& nén con ling tung trong viéc trién khai
thuc hién

Cong tac chi trd cho ngudi dan thudc cac nhom
lién quan dén lao déng, viéc lam cdn cham do cac
dia phuong kiém tra ra soat lai s6 dbi twong
trung. Cong tac kiém tra ra soat, sang loc dbi
twong ban dau chua k§ cang anh hudng dén viéc
phan loai, chi trd cho déi tuong (trung lap). Viéc
ra soat, lap danh sach van co tinh trang sai, trung
hodc sot dbi twong hudng chinh sach sau khi d3
duac phé duyét danh sach dan dén sé déi tuong
khéng da diéu kién hudng con cao.
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* Dbi vai cac bién phap hé tro cho doanh nghiép:

Theo B&o cdo clia B6 Ké hoach va Pau tu giri Uy
ban Kinh té Quéc hdi, tinh dén hét thang
8/2020, d3 co cau lai thdi han tra ng, mién,
gidm, ha I3i suat, cho vay mdi vai 13i suat vu dai
vdi tong s6 du nag vay trén 3 triéu ty dong; giam
gia tién dién 9,2 nghin ty dong; gia han nép trén
66 nghin ty déng tién thué va tién thué dat.

Téng s6 tién gia han tinh dén 30/8/2020 chi la
66.000 ty ddng, chiém khoang 37% quy mbd goi
hd trg. Nguyén nhan |a do trong sé cac doanh
nghiép kinh doanh thua 16, khéng cé doanh thu,
hoat dong cdm chirng, mot sé doanh nghiép da
ndp tién thué thu nhap doanh nghiép ndm 2019
ngay trong quy 1/2020. B&n canh d6, mot s
doanh nghiép d3 tra tién thué dat tir dau ndm,
nén sb tién con phai nép khéng nhiéu hodc
khéng cé nhu cau gidn, hodn, chua ké tam ly e
ngai thd tuc ruom ra.

Theo Ngan hang nha nudc, déi véi gdi vay h tro
doanh nghiép trad luvong lao dong (tri gia 16.000
ty), tinh dén 22/9/2020 chi c6 mot doanh
nghiép dap ¢ng duoc du diéu kién, nhung ban
than doanh nghiép cling d3 tu can db6i ngudn tra
lvong cho ngudi lao dong. Noi cach khac, goi hd
tro cho vay tri gia 16.000 ty theo Quyét dinh
15/QP-TTg gan nhu khoéng gidi ngan duoc sau
nlra ndm trién khai thuc hién.

Nguyén nhan xuat phat tir cac quy dinh cho vay
qua khat khe, chua sat vai thuc té, dan téi viéc
doanh nghiép khéng thé tiép can hodc khong
mudn vay. Theo Piéu 13 Quyét dinh 15, ngudi
st dung lao d6ng mudn vay vdn tir géi hd tro
nay can phai dam bao ba diéu kién: (i) Co tir
20% hodc tlir 30 nguoi lao dong trd |én dang
tham gia bdo hiém xa hoi bat budc phai ngirng
viéc tr 1 thang lién tuc tré 1én; d3 tra trudc toi
thiéu 50% tién luvong ngirng viéc cho ngudi lao
dong trong khoang thaoi gian tir ngay 1/4/2020
dén hét ngay 30/6/2020; (ii) Dang gdp khé khan
vé tai chinh, khéng can déi dt ngudn dé tra
lwong ngirng viéc cho ngudi lao dong, da st
dung hét quj du phong tién lvong dé tra luvong
cho nguoi lao déng nglrng viéc; (iii) Khdng cdé no



Xau tai t6 chirc tin dung tai thoi diém ngay
31/12/20109.

Trén thuc té, phan 16n nhitng doanh nghiép kho
khan sé la nhitng doanh nghiép vira va nho,
guan hé gilta chi doanh nghiép va ngudi lao
déng phan 16n ¢ hoi hudng gia dinh. Do vay,
khi gdp kho khadn, cht doanh nghiép va nguoi
lao ddng thuong sé thoa thuan giam lvong,
giam gi®y lam dé cung ho tro nhau vuot qua thoi
diém kho kh&n. Thé nhung didu nay lai khéng
ddp ng yéu cau “nghi viéc lién tuc tir 1 thang
tra lén”.

Doanh nghiép nhd thuong cé dudi 100 lao
déng. Néu thda man tiéu chi 20% sb6 nhan cong
(30 ngudi lao dong tré 1én) cé déng bdo hiém x3
hoi phai nghi viéc thi rat c6 thé doanh nghiép do
d4 chuan bj gidi thé roi, ch* khéng con chd hd
tro nira.

Bén canh do, viéc yéu cau doanh nghiép ching
minh khé khan vé tai chinh 13 diéu hét strc nhay
cadm, b&i lam nhu thé chang khac nao tu lam hai
doanh nghiép vi sé con ai dam giao dich vdi mot
doanh nghiép kho khan tai chinh nita. Ngay c3
khi danh tinh doanh nghiép dugc gilr gin bi mat
thi viéc phai chirng minh tai chinh khé khan
cling dan tdi nhitng chi phi khéng can thiét lién
quan tdi viéc chuan bi va kiém tra thdng tin.

Doanh nghiép chi duoc vay 50% luong co ban
clia cdng cdng nhan - muc rat thap so véi thu
nhap cling phan |6n 1a thap (do dbi twong nghi
viéc thuong 1a dbi twong thu nhap thap) - nén
trén thuc té, sb tién duoc vay qua nho so vdi chi
phi théng tin ma doanh nghiép phai bd ra. Biéu
nay khién cac doanh nghiép khéng mubn vay.

Dé gidi quyét van dé nay, Chinh ph( da ra Nghi
quyét 154/NQ-CP cla Chinh phd va Quyét dinh
32/2020/QP-TTg ndi l6ng hon cac diéu kién cho
vay. Tuy nhién, theo nhan dinh cla cac chuyén
gia, nhitng quy dinh mdi nay van con nlra voi va
chua dd hap dan dé doanh nghiép tiép can.

Cu thé, Quyét dinh 32/2020 van con hai quy

dinh yéu cau doanh nghiép cé ngudi lao déng
dang tham gia bdo hiém x3 hoi bat budc phai
ngung viéc tir 1 thang lién tuc trd 1én trong
khodng thoi gian tir ngay 1/4/2020 dén hét ngay
31/12/2020. Quy dinh nay dugc danh gia la
thiéu thuc té, vi nhiéu doanh nghiép chi cho lao
déng nghi luan phién nhau, chit khéng cham durt
hop déng lao dong.

Ngoai ra, doanh nghiép muén vay vén tin dung
ndi trén phai khdng cé no xau tai cac td chire tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai tinh dén
cubi ndm 2019. Pay duac coi la moét quy dinh
kha ngdt nghéo va cirng nhic, bai vi viéc doanh
nghiép cé no xau va viéc hod tro vay von tra
lwong ngudi lao dong trong bbi canh kho khin
do dai dich |13 hai van dé tach bach, khéng lién
quan nhiéu dén nhau. Do d6, doanh nghiép cé
no xau trong qua khr ma khéng duac tiép can
goi hd tro nay la khéng phu hop.

2.3. Han ché va rao can déi véi phat trién
kinh té& tw nhan

2.3.1. Han ché cta kinh té& tw nhan

Vi thuc trang phat trién kinh té tu nhan nhu
trinh bay trén cho thay, bén canh nhitng két qua
dat duac, khu vuc kinh té tu nhan con nhiéu han
ché, thé hién:

M6t la, kinh té tu nhan cé quy mé nhd, strc chbng
chiu con han ché: Sé lvong don vi kinh té cta khu
vuc tu nhan tdng nhanh, ddc biét |a sé lvong cac
doanh nghiép thanh 1ap md&i nhung cha yéu Ia quy
mo6 nho va siéu nhd. Ty trong doanh nghiép phai
nglring hoat déng kinh doanh, gidi thé, pha san rat
cao, déc biét trudc cac cu sdc tir bén ngoai nhu
dai dich Covid-19.

Hai ld, chét lwong, hiéu qua hoat ddng clia cac
doanh nghiép tw nhan trong nuwdce cling cham
duwoc cai thién. Cac chi sb vé hiéu suat sinh Igi nhu
hiéu suat sinh |10i trén tai sdn (ROA), hiéu suat sinh
loi trén von chi s& hitu (ROE) va hiéu suat sinh 16i
trén doanh thu (ROS) hay ndng suat lao dong xa
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hoi ctia doanh nghiép tu nhan trong nudc déu
thap hon nhiéu so véi doanh nghiép nha nudc va
doanh nghiép FDI.

Ba lg, d6ng gép cla kinh té tw nhan vao ting
trudng kinh té chua tuong xirng véi tiém ndng va
ky vong: Ty trong clia khu vuc kinh té& tu nhan
trong GDP cham thay ddi, d&c biét dbi vai khu vuc
kinh té tu nhan chinh thirc (doanh nghiép tu nhan
trong nudéc) khi déng gép chua day 10% GDP. Ty
trong cla khu vuc kinh té tv nhan dua chi yéu
vao ho kinh doanh c& thé (déng gdp khodng 30%
GDP).

Bon g, ndng luc tai chinh, trinh d& cdng nghé
chua cao; chat lwong san pham va strc canh tranh
chua ndi bat; doanh nghiép tu nhan chd yéu hoat
déng & thi trudng trong nuwdc hodc tham gia xuat
khau & nhitng thi trudng doi hoi chat luong khéng
cao. Kha nang tham gia vao mang san xuét, chudi
gia tri toan cau va khu vuc cla phan 16n cac
doanh nghiép tu nhan con han ché.

2.3.2. Cac rao can déi vdi phat trién kinh té tw
nhan

Mt la, cac rao can tlr tu duy, nhan thirc

Mé&c du quy dinh phdp luat vé co ban khéng con
su phan biét gitta cac thanh phan kinh té, va nhan
thirc vé kinh té tu nhan da thay di manh mé& qua
hon 30 ndm déi mdi, nhung van con cé su ky thi,
phan biét dbi xtr, ddc biét 1a trong hanh déng cla
mot bd phan khéng nhé cén bd, cong chirc dbi vai
khu vuc kinh té tu nhan.

Rao can, dinh kién déi véi kinh té tw nhan van tdn
tai, dan dén kinh té tu nhan chua thuc sy duoc
binh ddng so vé&i kinh té nha nudc va khu vuc co
vén dau tu nudc ngoai trong tiép can ngudn luc
va cd hdi kinh doanh.

Hai ld, cac rao can tlr co ché, chinh sach

- Méi tredng dau tu, kinh doanh d3 cai thién,

[5] Ban Kinh té Trung wong va USAID, 2017.
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nhung van con rao can, chua thuc sy thuan loi
cho hoat déng kinh doanh néi chung, khu vuc
kinh té tu nhan ndi riéng.

Khung phap luat, co ché, chinh sach con nhiéu
bat cap, chdng chéo va thiéu ddng bo, chua thuc
sy tao thuan lgi cho hoat déng kinh doanh cla
cac chi thé kinh té. Mirc d6 khong an toan trong
kinh doanh xuat phat tir chinh sach van cao, dac
biét 1a do su thay ddi nhanh va khé du doén cla
chinh sach. Trong trung han, rdi ro thé ché vi mo
(chinh s&ch thué, lao ddng va cap phép kinh
doanh), rdi ro vi mo sé tac dong tiéu cuc dén
dau tu va phat trién cda kinh té tu nhan®. Cac to
chtrc quéc té déu xép hang chi sé quyén tai san
ctia Viét Nam & vi tri rat thap, cho thay can tiép
tuc d6i mdi dé bao vé tét hon quyén tai san,
quyén s hitu tri tué. Tiép can ngudn luc cho san
xuat kinh doanh con han ché. Chi phi tuan tha
phdp luét va chi phi kinh doanh & nudc ta van &
murc cao. M6t sb loai thi treong con cham phat
trién, kém hiéu qua. Chinh sach bao vé san xuéat
trong nudc, chéng budn lau va gian 1an thuong
mai chua phu hop va con nhiéu han ché.

Theo xép hang cla Ngan hang Thé gidi, chi s6
Khai su kinh doanh cla Viét Nam trong giai doan
2010 - 2020 khbéng ¢ cai thién, dirng & vi tri 116
nam 2010, 125 nam 2018 va 115 nam 2020.

QuY di sdn thé gidi danh gia Chi s6 hiéu luc phap
ludt cha Viét Nam nam 2017 dat mirc 32/100
diém, thap hon hau hét cac nudc trong khu vue
ASEAN.

Hiéu qua ctia khung phap Iy gan nhu khong cai
thién theo bang x&p hang clia clia Ngan hang
Thé gidi (xép & vi tri 58/139 ndm 2010 va 59/141
nam 2019).

Quan ly nha nudc con nhiéu bat cap, dac biét
trong trién khai cac quy dinh, chinh sach véi hiéu
le, hiéu qua thap.



Cai cach hanh chinh c6 céi thién nhung chua dat
yéu cau, chua ddng déu & cac cap, cac thi tuc
van con rudm ra, trung |8p/chdng chéo & nhiéu
khau. Cong tac thanh tra, kiém tra van con gy
khong it khé khan cho hoat dong clia cac co s&
kinh doanh, ddc biét 1a & khia canh phdi hop lién
nganh, dan dén thdi gian phai lam viéc vdi cac
doan thanh tra, kiém tra tdng. Cong tac thanh
tra, kiém tra d6i vdi co sé kinh doanh gitta cac
nganh cd lién quan, gitta cac cap con chua nhat
quan, gay ra nhiéu khoé khan cho hoat déng kinh
doanh. Hoat déng ho trg con dan trai, doi khi
khéng dung muc dich, dbi tuong nén dem lai
hiéu qua thap.

Tinh trang bat binh dang van dién ra d6i vdi khu
vuc kinh té tu nhan, cu thé 13 doanh nghiép tu
nhan. Theo B4o c4o Chi s nang luc canh tranh
cip tinh (PCI) ndm 2018, 45% doanh nghiép cho
rang doanh nghiép FDI duoc uwu tién giai quyét
kho khan hon doanh nghiép dan doanh; 37%
doanh nghiép cho rang chinh quyén tinh vu tién
thu hut FDI hon 14 phét trién khu vuce tw nhan
trong nudc; 27% doanh nghiép cho rang doanh
nghiép FDI thuan loi hon trong tiép can dat dai,
v.v. Riéng vé vu dii thué, khu vuc FDI dang duac
hudng nhiéu vu dai hon (ty trong gitta s6 thué
thu nhap doanh nghiép duoc wu d3i mién, gidm
clia doanh nghiép FDI so v&i téng sb thué thu
nhap doanh nghiép dugc mién gidm cla doanh
nghiép cad nudc |3 76%; ty |é sb thué thu nhap
doanh nghiép duoc wu d3i mién, gidm cua
doanh nghiép FDI so vdi tong s6 thué thu nhap
doanh nghiép phai n6p tinh theo thué suat phd
thong la 48%, ciia DNNN chi la 4,6% va doanh
nghiép tu nhan trong nudc 1a 14% (Vién Chién
lwgc va Chinh sach tai chinh (2019).

Theo Chi s6 ndng luc canh tranh cap tinh (PCl)
nam 2019, van cé 21% doanh nghiép déng y v4i
nhan dinh “cac doanh nghiép cé phan vén nha
nudc thudng dé dang hon trong viéc cé duoc
hop déng tir co quan nha nudc”; 51,1% doanh

nghiép cho rang “vu d3i dbi vdi cong ty 16n 13 trd
ngai cho hoat déng kinh doanh clia ban than
doanh nghiép”; 42% doanh nghiép cho réng
doanh nghiép FDI duoc vu tién gidi quyét khé
khan hon cac doanh nghiép tu nhan trong nudc;
36% doanh nghiép ddng y rang tinh wu tién thu
hut FDI hon 13 phat trién khu vuc tu nhan; 23%
doanh nghiép cho rang doanh nghiép FDI thuan

loi hon trong tiép can dat dai, v.v.

Khu vue FDI ludn dwoc quan tdm thu hut bang
nhiéu co ché, chinh sach vu tién, wu dai, dac
biét cac wu dai vé thué, tiép can dat daiva gid ca
dau vao (gia thué dat, gia nang luong, phi moi
truong...). Cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh,
thG tuc hanh chinh, thanh tra kiém tra, xt ly
nhitng khiic méc hay trirng phat nhitng vi pham
clia doanh nghiép... déi véi khu vuc FDI cling
duoc gidm thiéu dang k&, tao thém su bat binh
ddng dbi v&i khu vuc kinh té tu nhan.

Ngay trong Nghi quyét cla Dang cling da chi rd su
can thiét phai xo4 bd moi rao can, phan biét gitr
kinh té tw nhan va céc khu vuc kinh té khac vé
quyén tu do kinh doanh va quyén tai san, tiép can
céc ca hdi kinh doanh, ngudn luc x3 hoi, tao moi
diéu kién thuan loi dé phat trién kinh té tw nhan.
Chinh phl can phat huy mét tich cuc cla kinh té
tu nhan, ddng thoi tdng cudng kiém tra, thanh
tra, giam sat, kiém soat, thuc hién cong khai,
minh bach nhdm ngén chidn, han ché mat tiéu
cuc, nhat 1a phong, chdng moi biéu hién ctia "chi
nghia tu ban than hiru", quan hé "lgi ich nhém",
thao tung chinh sach, canh tranh khéng lanh
manh dé truc lgi bat chinh.
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Bang 14: Mot s6 chi tiéu thanh phan cla Chi s6 canh tranh binh dang ndm 2019

3 Thap nhat 3 Trung vi 3 Cao nhat

Viéc tinh uu éi cho cac DNNN gay kho khan cho DN C20% 0 31% o 41%
DNNN thuén lgi hon trong tiép can dat dai 1 14% 1 24% 1 35%
DNNN thuan loi hon trong tiép can céac khoan vay 3 13% 3 22% 3 36%
DNNN thuén lgi hon trong cap phép khai thac khodng san | 7% 1 15% 1 27%
DNNN thuan lgi hon trong viéc thuc hién cac TTHC 3 11% 3 20% 3 329%
DNNN thuan Igi hon trong viéc cé duoc cac hop ddng tur l 1 1
CONN ; 10% ; 21% ; 33%
DN FDI duoc wu tién gidi quyét cac kho khan hon DN dan | 27% | 42% | S6%
doanh I I I
Tinh vu tién thu hat FDI hon 1a phat trién khu vye tu nhan 20% | 36% | 50%
DN FDI thuan loi hon trong tiép can d4t dai 1 7% 1 23% 1 38%
DN FDI cé ddc quyén trong mién/gidm thué TNDN } 6% } 19% ; 34%
DN FDI thuén loi hon trong thuc hién cac TTHC 1 7% 1 18% 1 31%
DN FDI trong hoat déng nhan duwoc nhiéu quan tam hd ! 10% ! 22% ! 329%
trg hon ; : i
Ngudn luc kinh doanh (hop dong, dat dai...) cha yéu roi 3 51% 3 63% 3 78%
vao DN than quen CBCQ | | |
Uu d&i DN Ién(nha nudce va tu nhan) la trd ngai cho ban : : :

A ! 35% ! 51% ! 66%
than DN ! ! !

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, S S S

Ngudn: VCCI-USAID (2020)
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Ba 13, cac rao can tir ndi tai khu vuc kinh té tu
nhan

Thanh phan chd yéu cla kinh té tu nhan van 13
cac ho kinh doanh va doanh nghiép quy mé nho,
tham chi siéu nhd. Tinh bén vitng trong phat trién
cla khu vuc nay con thap, dic biét 1a kha ndng
chdng chiu trudc céc cu sbe tir bén ngoai. Nhiéu
doanh nghiép |&n phat trién chit yéu dua vao loi
thé trong st dung tai nguyén va khong it trong s6
d6 dua vao mbi quan hé “than hitu”. Nganh nghé
hoat déng cla nhiéu doanh nghiép 16n thudc khu
vuc kinh té tu nhan lién quan dén 13 linh vuc phat
trién nong va thiéu 6n dinh nhu khai md, kinh
doanh bat d6ng san.

Nang luc san xuat, khd ndng canh tranh c3 vé
chat luvong va gid cd cla khu vuc tu nhan con rat
han ché. Phan I6n cac chi thé kinh doanh thudc
khu vuc tu nhan g&p nhiéu khé khin trong canh
tranh vdi cac dbi tha ngay tai thi trudng trong
nudc.

Nang luc tai chinh yéu, chua minh bach gitta tai
chinh chu s& hitu, ca nhan va doanh nghiép; nang
luc quan ly dong tién con han ché; khdng co kha
nang xay dung cac ké& hoach tai chinh cling nhu
ké& hoach kinh doanh dai han.

Phan 16n cac chd thé cda kinh té tu nhan thiéu
nang luc cho ddi madi sang tao; phat trién cac
cong nghé, quy trinh sdn xuat mdi. Theo danh gia
clia Ngan hang Thé gidi, chi phi cho nghién ctru va
phéat trién cla cac doanh nghiép Viét Nam khéng
c6 nhiéu su tién bd. Nang luc ¢ng dung cong
nghé mai ctia Viét Nam cling thap nhat so vdi cac
nudc trong khu vue do thiéu su lién két gitra khu
vure kinh té tu nhan va khu vuc cé von dau tu
nudc ngoai.

Ty 1& doanh nghiép cé hoat ddng d6i mdi sang
tao khong cao: Trong nhitng ndm gan day, cac
doanh nghiép khu vuc kinh té tu nhan d3 quan
tam nhiéu hon dén hoat déng ddi mdi sang tao,
d6i mdi sdn phdm. Theo B&o céo diéu tra clia BO
Khoa hoc va céng nghé, cé dén 61,69% doanh
nghiép khu vuc tw nhan tra 10i doanh nghiép cé
hoat déng d6i mdi sang tao nhung van thap hon
khu virc DNNN (71,04%). Lién quan dén d6i mdi
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san pham, cé 23% doanh nghiép khu vuc kinh té
tw nhan tra |0i cé ddi mai san pham nhung chu
yéu tap trung & cac doanh nghiép 16n.

Doanh s6 sdn phadm do ddi md&i sdng tao mang lai
chiém 62% téng doanh s6 san pham clia doanh
nghiép. Ty |& nay dat cao nhat tai doanh nghiép
c6 vén dau tu nudc ngoai (65,6%); tai doanh
nghiép ngoai nha nudc la 59,1% va tai doanh
nghiép nha nudc 13 43,3%. Trong téng doanh s6
san pham do déi mai sdng tao mang lai doanh
nghiép Idn chiém 98%, doanh nghiép vira chiém
7% va doanh nghiép nhé chiém 4%; doanh nghiép
c6 vén dau tu nudc ngoai chiém 64%, doanh
nghiép ngoai nha nudc chiém 32% va doanh
nghiép nha nudc chiém 3%.

Chi dau tu cho nghién cttu va phat trién, déi mai
cong nghé thip: Pau tu cho nghién cltu va phat
trién, ddi mdi cong nghé chi yéu tai cac doanh
nghiép ddi mdi sdng tao (chiém 99%). Co cau chi
cho nghién ctru va phéat trién con thap (chi cé 12%
so vdi chi d&i mdéi cdng nghé 88%). Co cu chi
nghién clru va phat trién, d6i mdi cdng nghé phan
I¢n thudc vé cac doanh nghiép 16n (chiém hon
80%), cling nhu phan I8n thudc vé cac doanh
nghiép cé vdn dau tu nudce ngoai (chiém 70%
tdng chi nghién cltu va phat trién, 77% téng chi
dbi mdi sang tao), doanh nghiép ngoai nha nudc
chiém 27% chi nghién clru va phat trién, 19% chi
déi mdi cong nghé, doanh nghiép nha nudc chi
chiém 3% chi nghién cttu va phat trién, 4% chi doi
mdi cong nghé.

Chuyén dbéi cdng nghé sb con han ché: Cac doanh
nghiép khu vuc tv nhan & Viét Nam hau hét dang
& giai doan dau cla tién trinh chuyén déi cong
nghé sb. Khac véi cac doanh nghiép 16n cé tiém
luc doi dao, hau hét cac doanh nghiép khu vuc tu
nhan Viét Nam |a nhd va vira nén viéc n3m bt
cac thay déi vé cong nghé sé cham hon. Theo Két
qua Khao sat dau tu tu nhan 2019 cla Grant
Thornton, mrc d6 sé hoa clia hau hét cac doanh
nghiép khu vure tu nhan Viét Nam chi & giai doan
so khdi. C6 dén 16% doanh nghiép khu vuc tu
nhan thira nhan ho chua nhin thay tdm quan
trong cla viéc sb hda dbéi vai hoat dong kinh
doanh.



Theo danh gia
cGa nha dau tw

Chwa nhéan thay

duogc tam quan

trong cua viéc
s6 hda

Theo déanh gia
ctia doanh o
nghiép

Nhan thay duoc
tam quan trong
cla viéc s6 hda
nhung chua thuc déi s6

D3 thue hién
thanh cong viéc
chuyén déi s6

b3 thuc hién budc
dAu viéc chuyén

Hinh 9: Mrc d6 s6 hda cla cac doanh nghiép khu vuc tw nhan Viét Nam

Ngubn: Grant Thornton (2019)

Nhiéu doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan va
gan nhu toan b cac hd kinh doanh thiéu tam
nhin dai han, kinh doanh theo su vu va thiéu
chién luvoc kinh doanh dung nghia. N&ng luc va
d6 md trong tham gia cac hoat dong lién két,
chubi gia tri con thap, néu cé tham gia lién két
san xuat hodc chudi gia tri thi chl yéu dam
nhiém nhitng khau, cébng doan don gidn cé gia
tri gia tang thap.

Tinh than kinh doanh va y thirc chdp hanh phap
luat con han ché, nhiéu doanh nghiép duoc
thanh 1ap v&i muc dich sir dung cac manh khoe
hodc hanh vi vi pham phap ludt (mua ban hoa
don, trén thué, trén nghia vu phuc 1gi x3 hdi,...)
dé thu lai loi ich riéng; trach nhiém x3 hoi thap.

Cac doanh nghiép thiéu kinh nghiém, d&c biét
la kinh nghiém hoat déng trén thi trudng qubc
té va thiéu ndng luc quan tri, quan Iy hoat dong
san xuat kinh doanh; han ché vé kién thic va
hiéu biét vé phap luat.

Trinh d6 va chat luong ngudn nhan luc thip: Lao
dong trong khu vuc kinh té tu nhan c6 mot bd
phan 1én chua duoc tap huan vé ky luat lao dong;
phan 16n lao d6ng xuat than tir néng thén, ndng
nghiép, mang nang tac phong san xuat néng
nghiép, chua duoc trang bi, kién thire va k§ ndng
lam viéc nhom, it kha nang hop tac, ngai phat
huy séng kién va chia s& kinh nghiém lam viéc. Ty
|& lao ddng duoc dao tao nghé khéng cao, kY
nang, tay nghé, thé luc va tac phong lao dong
c6ng nghiép con yéu nén hiéu qua kinh té khong
cao.

Trinh d6 cla nhiéu chd doanh nghiép/ hd kinh
doanh con han ché, thiéu kinh nghiém vé quan ly
diéu hanh tai chinh, chua quyét doén trong viéc
dua ra cac quyét dinh dau tu nén viéc st dung
hiéu qua ngudn vén huy déng cla khong it ho
kinh doanh con han ché.

Nang suat lao déng cla khu vuc doanh nghiép tu
nhan van la nhém cé néng suat lao dong thap
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nhat trong 3 khu vurc. Mdc du cé su tham gia
clia dong dao cac luc lvong lao dong nhung
thanh phan tham gia trong khu vurc kinh té nay
chd yéu lai 1a cac doanh nghiép nhd, cac ho
kinh doanh cd thé, ho gia dinh, st dung nhiéu
lao d6ng, nén ndng suat khéng cao, thiéu
ngudn vén dé dau tuv ¢ng dung khoa hoc cong
nghé vao san xuét, thiéu lao dong cé k§ néng,
kho tham gia, hoc hoi tir chudi gid tri do cdc DN
FDI dan dat, hoa nhap chdm chap vao chudi gia
tri toan cau va khoéng khai thac duoc hiéu qua
kinh t& nho 1gi thé vé quy mé...
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PHAN 3

GIAI PHAP PHAT TR[E’N KINH TE
TU NHAN TRONG BOI CANH HAU
COVID-19
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3.1. Bdi canh dai dich COVID-19

Pai dich COVID-19 trén thé gidi van tiép tuc dién
bién phurc tap, kho ludng. Mot sb quéc gia déi
mat vdi su bung phat dot dich cao chua tirng co,
d&c biét & chau Au, M. S6 ca nhidm COVID-19 va
tlr vong lién tuc tdng. Nhiéu nghién ctru cho thay
chua thé biét duoc twong lai cla dai dich
COVID-19. Pai dich cé thé kéo dai thém vai thang
hoac lau hon nira. Dai dich COVID-19 sé chi thuc
su két thuc khiy hoc tim ra dwoc phuong phap
day Ui dich COVID-19 bang vaccine va mién dich
cong dong.

O Viét Nam, nguy co COVID-19 xam nhap ludn
thudng truc va cé thé gdy bung nd dich bat c
ltc ndo, bat cl thoi diém nao. Trong khi d6, kha
nang chéng chiu cla kinh té tu nhan trudc cac cu
sbc, d&c biét 1 cu sbc tir bén ngoai con han ché.

Dé vuot qua duac nhitng khé khan, thach thirc
do dich bénh géy ra cling nhu tang cvong kha
nang chéng chiu d6i véi cac bat dinh trong thoi
gian tdi, viéc phat trién kinh té tw nhan can phai
c6 su hd tra clia Nha nudc cling nhu nd luc cla
ban than khu vuc kinh té tu nhan.

3.2. Pé xuat mot sé giai phap phat trién
kinh té tw nhan trong thoi gian téi

3.2.1. Giai phap tir phia Nha nwéc

M6t 13, trudc mat, can tich cuc thdo g8 cac khé
khdn, vudng mac dé trién khai cé hiéu qua cac
gidi phap hd tro déi vai nhitng doanh nghiép
chiu dnh hudng nang né do dai dich Covid- 19

 Don gidn hoa cac thi tuc dé doanh nghiép,
ho kinh doanh bi anh hudng badi dai dich
Covid-19 c6 thé tiép can duoc cac goi ho tro
hiéu qua, gidm thiéu cac chi phi phat sinh.

e Tiép tuc trién khai cac giai phap mién, giam
thug; gia han thdi han nop thué, tién thué
dat.

* Tao diéu kién, hd trg doanh nghiép giam
thiéu kho khan vé vbn; tao diéu kién cho cac
doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan tang
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kha ndng tiép can dén cac du 4n dau tu cong
Vi vai tro 1a dbi tac cung cap cac san pham,
dich vu phuc vu trién khai cac du an nay.

M@& rong doéi tuong ho trg, thay vi hd tro
doanh nghiép d3 kiét qué, d6 v&, can cd
chinh sach giip doanh nghiép can dbi dong
tién, duy tri lao d6ng san xuat kinh doanh
théng qua viéc mé rong dbi twong duoc gidm
thué thu nhap doanh nghiép 30% khéng chi
ap dung vdi truong hop doanh nghiép co
tdng doanh thu khéng qua 200 ty ddng hay
giam thué gid tri gia tang, gidam chi phi cho
ngudi tiéu dung nham kich ciu tiéu dung sau
dich, v.v.

Hai lg, tiép tuc d6i mdi tu duy, nhan thirc trong
cac chi trwong, chinh sach vé phat trién kinh té
tw nhan

e Tiép tuc théng nhat nhan thirc, nang tam vai
tro cla kinh té tu nhan trong nén kinh té, 86
|a phai hudng dén vi tri ddng luc quan trong
hang dau d6i vai nén kinh té qubc dan, tir d6
tao moi diéu kién phat huy thé manh va tiém
nang cla kinh té tu nhan.

Kinh té& tv nhan duoc khuyén khich phat
trién & tat ca cac nganh, linh vuc ma phap
luat khdng cAm, nhat 1a trong linh vuc san
xuat kinh doanh, dich vu, duoc hd tro phat
trién thanh céc cong ty, tap doan kinh té tu
nhan manh, cé strc canh tranh cao. Khuyén
khich doanh nghiép tw nhan hop tac, lién
két v&i doanh nghiép nha nudc, hop tac x3,
kinh t& ho; phat trién cac cong ty cd phan cé
su tham gia rong rai cla cac chi thé x3 hoi,
nhat [ ngudi lao dong.

Khuyén khich phat trién kinh té tu nhan
“thanh cac cong ty, tap doan kinh té tu
nhan manh, cé strc canh tranh cao” cling
chinh 1a mét dinh huwéng dé “Gitt vitng doc
l&dp, tu chd trong viéc xac dinh chi truong,
dudng 16i, chién luvoc phat trién kinh té dat
nudc. Phat trién doanh nghiép Viét Nam 16n
manh trd thanh nong cét cla kinh té dat
nudc; gilt vitng cac can dbi lén, chu trong



bdo ddm an ninh kinh té; khdng nglrng ting
cudng tiém luc kinh té quéc gia”.

Nhat quan vdi chinh sach kinh té nhiéu thanh
phan, v&i nhitng quan diém, chd truong,
chinh sach vé phat trién kinh té tu nhan ma
Dang va Nha nudc da ban hanh. Phai dat kinh
té tu nhan 13 déng luc quan trong nhat va lau
dai dbi v&i nén kinh té. Phat trién kinh té tu
nhan cé vai trd quyét dinh nham xay dung
mot nén kinh té doc 1ap tu cha, tu cudng.
Khuyén khich, tao diéu kién thuan loi dé kinh
té tu nhan phat trién nhanh, bén vitng, da
dang vdi tbc do tang trudng cao ca vé sb
lrong, quy mo, chat lwong va ti trong déng
gbp trong GDP.

X0a bd moi rao can, dinh kién, tao diéu kién
thuan Igi dé phat trién kinh té tw nhan lanh
manh, phu hop véi dinh hudng phat trién kinh
té x3 hoi clia dat nudc. Kinh té tu nhan duaoc
phat trién & tit ca cac nganh, inh vuc ma
phap luat khéng cam. Khuyén khich hinh
thanh céc tap doan kinh té tu nhan da s& hitu
va tu nhan gép von vao céc tap doan kinh té
nha nudc, cé dd kha nang tham gia mang san
xuat va chudi gia tri khu vuc, toan cau. Phat
huy mét tich cuc, cé loi cho d4t nudc cla kinh
té tu nhan, déng thdi tdng cudng kiém tra,
thanh tra, giam sat, kiém soat, thuc hién cong
khai, minh bach ngan chén, han ché mat tiéu
cuc, nhat 1a phong, chdng moi biéu hién “chi
nghia tu ban than hitu”, “quan hé, lgi ich
nhom”, thao tung chinh sach, canh tranh
khéng lanh manh dé truc lai.

Tiép tuc quan triét, tuyén truyén, phd bién céc
chl trvong, chinh sach clia Dang va Nha nudc
vé phat trién kinh té tu nhan nham han ché
t6i da tinh trang ky thi d6i vai kinh té tu nhan.
Dam bao su cdng bang v8i nguyén tac lam tbt
can duac biéu duong, khen thudng xirng dang
nhu déi véi khu vuc nha nudc.

Tiép tuc tao diéu kién, kién tao khong gian,
ngudn luc, co hodi cho khu vuc tu nhan phat
trién thuan lgi hon, vdi cac “tir khéa”: “tao

binh ddng” trong phat trién, duoc “bao vé”,
“khich 1&” va “trao co hoi”.

* Xay dung chién lugc phat trién doanh nghiép
Viét cho giai doan phat trién mai, véi nén tang
la doanh nghiép tu nhan va truc cbt I1i 1a cac
tap doan kinh té. Dinh vi theo ding nguyén
tac thi truong - hién dai vai trd chirc ndng cla
tirng thanh phan - luc lvong kinh té. Khong dé
thién kién “tw cach chinh tri” d6i véi cac thanh
phan kinh té chi phéi qua trinh ra chinh sach.

Xay dung chién lugc phat trién doanh
nghiép qubc gia, trong do thira nhan va bao
dam bang luat, su binh ddng clia cac khu
vuc kinh té trong céc chinh sach, co ché
quan ly va ing x(r. Bdo dadm bang luat cac
ché tai cu thé d6i vai moi su xam pham
quyén tu do kinh doanh cla cac chi thé
kinh té duoc lam tat ca nhitng thi Nha nudc
khéng cAm.

Coi khu vuc doanh nghiép tu nhan 13 nén

tang cla phat trién kinh té thi truong, vdi

cac tap doan kinh té tu nhan, cbt 15i 1a tap
doan kinh té Viét Nam lam tru cot.

Ba o, théng nhat nhan thurc, tv tudng, hanh
déng trong trién khai cac chl truong, chinh
sach vé phat trién kinh té tu nhan

e Thuc hién nghiém quan diém chi dao ctia Hoi
nghi Trung uong 5 khoa Xl “Xéa bd moi rao
can, dinh kién, tao moi diéu kién thuan loi dé
phéat trién kinh té tw nhan lanh manh va ding
dinh hudng". Day phai duoc coi la ménh 1énh
trong tu duy va hanh déng dbi vdi phat trién
kinh té& tu nhan.

e Théng nhat nhan thirc clia cd hé théng chinh
tri va cac tang |dp nhan dan, tao su dong
thuan cao trong x3 hdi vé khuyén khich, tao
diéu kién phat trién kinh té tu nhan. Tiép tuc
trién khai thuc hién nhat quan quan diém,
chl trvong phat huy cao do vai tro cla khu
vue kinh té tu nhan trong nén kinh té thi
truong & Viét Nam, cu thé hda nhitng quan
diém, chu trwong d6 thanh nhitng co ché
chinh sach cu thé déng bd va nhat quan.

e Tao ra méi trwong kinh doanh binh dang,
khong phan biét d6i xt, tir khudn khd phap
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luat dén hanh déng thuc thi phap luat, dé khu
vuc kinh té tu nhan hoat déng theo dung tinh
than Luat Doanh nghiép, xda bd cac rao can
d6i vdi kinh té tu nhan.

Da dang hod cac nguodn luc déng vai trod ngay
cang quan trong dbi véi phat trién khu vuc
kinh té& tu nhan. Cac ngudn luc rat da dang va
phong phu nén mét trong nhitng bi quyét tdn
tai va phat trién cia doanh nghiép thudc khu
vue kinh té& tu nhan chinh 13 lva chon va trién
khai thuc hién chién lwgc va cac bién phap cu
thé khai thac cac ngudn lwc mot cach hap ly,
phu hop vé&i d&c diém cla doanh nghiép.

Phat huy thé manh va tiém ndng to 16n cla
kinh té tu nhan trong phat trién kinh té - xa
hoi phai di d6i vai khac phuc cé hiéu qua
nhitng mat trai phat sinh trong qua trinh phat
trién kinh té tw nhan.

D6i mdi tu duy quan ly nha nudc dbi véi khu
vuc kinh té tu nhan, ddc biét cac doanh
nghiép. Nha nudc phai coi doanh nghiép vira
la khach hang dé phuc vu, vira 1a dbi tvong
quan ly. Nha nudce bdo dam quyén binh dang
cho tat ca cac doanh nghiép, khéng phan biét
loai hinh, thanh phan kinh té trong tiép can
cac nguon luc, cac co hoi kinh doanh.

Tiép tuc cham lo bdi dudng, gido duc, nang
cao nhan thic chinh tri, tinh than tu luc, tw
cuong, long yéu nudc, tv hao, tu ton dan tdc,
gan bé véi loi ich ctia qubc gia, dan toc cla
cac chd doanh nghiép. Phat trién doi ngili
Doanh nhan Viét Nam ngay cang virng manh,
co y thirc chdp hanh phat luat, trach nhiém
vdi xa hoiva ky ndng lanh dao, quan ly, xay
dung van hda doanh nghiép, dao dirc Doanh
nhan.

Bén la, tp trung hoan thién co ché, chinh sach,
phap ludt, tao lap mdi truong kinh doanh thuan
loi, binh dang cho kinh té tw nhan hinh thanh va
phat trién.

* Tiép tuc hoan thién khung phdp luat lién quan
dén phat trién kinh té tu nhan, cu thé:
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Hoan thién va ban hanh cac quy dinh lién
quan dén thanh lap, td chirc va hoat doéng
clia cac t6 chirc kinh doanh cla tu nhan nhw
Luat Doanh nghiép (stra d6i), Luat Dau tu
(stra ddi), Luat Quan ly thué, Luat Dat dai
(stra d6i), Luat stra déi bd sung Luat Bdo
hiém x3 hoi ndm 2014, Luat dau tu theo
hinh thirc déi tac cong tw — PPP,... soan thao
va ban hanh cac van ban hudng dan thi
hanh dé dam bao tinh déng bo, cu thé va
minh bach; cé tinh kha thi cao va dé thuc
hién. Trong d6, dbi véi Luat Doanh nghiép
can tiép tuc nghién cttu dé dua déi tuong la
ho kinh doanh vao dé dam bao tinh théng
nhat, déng bo.

Trién khai cac hiéu qud cac nhiém vu vé xay
dung hé théng phap luat, theo ddi thi hanh
phép luat; vé cai thién méi trudng dau tu
kinh doanh, phat trién khoa hoc, cdng nghé
va d6i mdi sang tao, thic day tang trudng;
va xay dung quy hoach va phat trién hé
théng két ciu ha tang xa hoi.

Hoan thién co ché, chinh sach thu hut dau
tw tw nhan va bdo ddm hoat déng cua kinh
té tu nhan theo co ché thj trudng.

e Tiép tuc trién khai ddng b6 va cé hiéu qua cac
nhiém vu gidi phap vé phat trién kinh té tu
nhan d3 dat ra tai cac Nghi quyét cla Chinh
pht: Nghi quyét sé 98/NQ-CP ngay
03/10/2017 vé Chuong trinh hanh déng cla
Chinh pht thuc hién Nghi quyét cla Trung
wong vé phat trién kinh té tv nhan, Nghi
quyét s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé hé trg
phéat trién doanh nghiép va cac van ban chi
dao didu hanh, Nghi quyét vé cai thién mai
trwdng kinh doanh, nang cao nang luc canh
tranh qubc gia.

Tiép tuc duy tri va bdo ddm 6n dinh kinh té
Vi mo, kiém sodt lam phat; nang cao nang
suat, chat lvong, hiéu qua, strc canh tranh,
nang luc ndi tai va tinh tu cha clia nén kinh
té. Day manh co cau lai nén kinh té gén vdi
d6i mdi mé hinh tang trwdng thuc chat, hiéu
qua hon; Chu déng, linh hoat diéu hanh
chinh sach tién té theo co ché thj trudng,



kiém sodt lam phat & murc hop ly. Phéi hop
déng bo, hiéu qua gitta chinh sach tién té
vé&i chinh sach tai khoa va cac chinh sach
kinh t& vi mé khac.

Dam bdo quyén tu do kinh doanh va tao
thuan lgi cho hoat dong kinh doanh.

B3o dam tinh minh bach, tinh nhat quan, du
dodn duac cla phap luat; 4p dung truc tiép
cac quy dinh cla Hién phap, lut va phap
lénh; gidm tbi da rdi ro d6i vdi ngudi dan va
doanh nghiép; nang cao long tin cla ngudi
dan va doanh nghiép dbi véi luat phap,
chinh sach.

Hoan thién va bao ddm co ché thuc thi
nghiém minh, cé hiéu qua phap luat vé hop
déng. Nang cao tinh &n dinh, chdc chan va
tinh tién liéu dwoc clia hop dong thuong
mai, dan su.

Ma réng kha nang tham gia thi trvong va
thic day canh tranh binh dang: Phat trién
manh m&, thdng subt, déng bd cac thi
trudng, hé théng luu thong, phan phéi hang
hod, dich vu; Xod bd cac rao can, chinh sach,
céc bién phap hanh chinh can thiép truc tiép
vao thi trudng va san xuat kinh doanh.

e Tiép tuc trién khai quyét liét va cé hiéu qua
céc giai phap nhadm gidm chi phi déi véi hoat
déng san xuat kinh doanh, dac biét |a cac giai
phdp dé ra tai Nghi quyét sé 139/NQ-CP ngay
09/11/2018 cla Chinh phd ban hanh Chuong
trinh hanh déng céat gidm chi phi cho doanh
nghiép.

e Tiép tuc phat trién ddng bo cac yéu tb thi
trudng va cdc loai thi trudng tao diéu kién dé
kinh t& tu nhan tiép can duoc cac ngudn luc
cho sdn xuét kinh doanh.

* Trién khai cé hiéu qua céac quy dinh, chinh
sach hd tro khu vuc tu nhan, bao gdm:

Cé co ché, chinh sach tao diéu kién dé kinh
té tu nhan tich cuc tham gia vao qua trinh
hoi nhap kinh té qubc té. Hb tro kinh té tu

nhan tiép can, khai thac cac co hoi trong hoi
nhap qubc té. Tao diéu kién dé kinh té tu
nhan phat trién, nang cao ndng luc tirng
budc tham gia sau, vitng chc vao chudi gia
tri khu vuc va toan cau.

Bdo dam cac co ché, chinh sach khuyén
khich, hé tro phat trién kinh té tu nhan phu
hop vdi ca ché thi trudng; khdng vi pham cac
cam két qudc té, khong vi pham céc nguyén
tac thi trudng; thuc day tinh tu chd, canh
tranh cda kinh té tw nhan; khéng bién cac co
ché, chinh sach hé tro phat trién kinh té tu
nhan thanh bao cap, phuc vu “loi ich nhém”.

Bd sung, hoan thién va trién khai cé hiéu qua
cac quy dinh, chinh sach lién quan dén hé tro
kinh té tu nhan, dic biét 1a cac quy dinh vé
hd trg doanh nghiép nho va vira.

Phat trién hé sinh thai d6i mdi sang tao, hd tro,
khuyén khich doanh nghiép khdi nghiép séng
tao; thuc day khai nghiép, chu trong khdi
nghiép sang tao trong mot sb6 nganh cd loi thé
va tiém nang; tao moi trudng kinh doanh binh
ddng gitta md hinh kinh doanh md&i va mé hinh
kinh doanh truyén thdng theo hudng ra soat,
bai bd cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh
khéng phu hap vdi linh vuc kinh doanh truyén
thdng; xay dung khung thé ché thi diém cho
mé hinh kinh doanh mdi trong mét sb linh vuc
c6 tiém nang rui ro cao. Nhanh chéng ban
hanh van ban huéng dan vé t6 chirc va hoat
déng cla trung tdm doi mdi sang tao dé tao
khung phép luat, chinh sach cho td chirc nay
hoat déng cé hiéu qua.

C6 chinh sach tang cudng lién két gilra cac
doanh nghiép 1&n vd&i cdc doanh nghiép quy
md nhd va vira. Xay dung cac chubdi gid tri,
mang san xuat ma & dé cac doanh nghiép quy
mo 16n 13 hat nhan dan dat dé thuc day su
phat trién cla toan bd chudi gia tri, mang san
xuat.

Khuyén khich, hé tro dé kinh té tu nhan tham

gia vao qua trinh phat trién bén vitng kinh té -
x3 hoi, d3c biét 13 cac cong trinh, du &n dau tu
cong.
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Ndm la, nang cao hiéu luc, hiéu qua bé may
quan ly nha nudc, ting cudng thuc thi thé ché
phap luat.

e Xay dung bd mday nha nudc tinh gon, hiéu
le, hiéu qua; phat trién doi ngli can bo, cong
chirc liém chinh, ¢cé tv tuwdng chinh tri virng
vang, trinh d6 chuyén mon nghiép vu cao.
Tang cudng ky luat, ky cuong, quyét liét
phong, chdng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc.

Nang cao nang luc xay dung va td chirc thuc
hién cé hiéu qua phap luat, co ché, chinh
sach, k& hoach, quy hoach, chién lugc phat
trién, tao moi trudng dau tu kinh doanh
thuan lgi, an toan cho kinh té tw nhan phat
trién lanh manh, ding dinh hudng.

Tang cuwong hiéu luc, hiéu qua cong tac giam
sat, thanh tra, kiém tra, trach nhiém gidi
trinh.

Doi mdi va nang cao hiéu qua hoat déng cla
cac co quan tu phap trong viéc gidi quyét cac
tranh chép kinh té, thuong mai, dan su. C6
céc ché tai nghiém khac va co ché hiéu luc,
hiéu qua thuc thi cac ché tai nham tang
cuwong ky cuwong, ky luat hanh chinh.

DPay manh cdi cach hanh chinh ma trong tdm
la tao budc dot pha trong cai cach thi tuc
hanh chinh. Tang cuvong &ng dung cong nghé
thong tin, hién dai hoa dich vu hanh chinh
cong.

Hoan thién va cong khai, minh bach hé théng
théng tin kinh té - x3 hdi, co s& dit liéu, van
ban quy pham phdp luat, cac quy hoach, ké
hoach, chién lugc phéat trién, co ché, chinh
sach quan ly dé tao diéu kién cho ngudi dan
va doanh nghiép tiép can khai thac va st
dung. Khan truong xay dung va phat trién hé
thdng co s& dit liéu tap trung, thdng nhat,
tich hop vé khu vuc kinh té tu nhan.

Xay dung hé thdng chinh quyén kién tao,
phuc vu cong ddng kinh doanh. C6 cac ché tai
nghiém khéc va co ché hiéu luc, hiéu qua
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thuc thi cac ché tai nham xay dung mot moi
truong kinh doanh dua trén cac quy dinh cla
phap luat va cac quan hé hop dong, dan su
theo quy dinh cla luat phap.

Sdu la, khuyén khich hop téc, k&t ndi gitta cac
doanh nghiép, tdng cudng lién két doanh
nghiép, hinh thanh va phat trién céc tap doan
kinh té tu nhan.

Phat trién cac doanh nghiép tw nhan dé hinh
thanh cac tap doan kinh té tuv nhan 16n dé tr&
thanh nhitng “con séu” dau dan, déng vai tro
thic day su ting trudng cla toan bd mot
nganh, mot chudi gia tri hodc mot cum doanh
nghiép. Doanh nghiép 16n s& 13 hat nhan dé
lién két nhiéu doanh nghiép nhd hon va tré
thanh déng luc hodc dau tau cho su phat
trién clda cd mot nganh.

Téng cuong lién k&t doanh nghiép tw nhan vdi
cac loai hinh doanh nghiép khac, dac biét
doanh nghiép FDI nham n&m bat thdi co, co
h6i, tham gia vao san choi chung vdi cac tap
doan trong khu vuc va thé gidi.

Bdy Id, hé tro nang cao ndng suat lao dong
trong doanh nghiép, tao diéu kién cho doanh
nghiép thuc hién chuyén ddi s6, mé hinh kinh
doanh mdi.

DAy manh viéc phat trién va cung rng ngudn
nhan luc chat lwong cao cho thi trudng. Nang
cao chat lugng dao tao, ddc biét dao tao dai
hoc, dao tao nghé, dao tao ngudn nhan luc
chat lvong cao dé dap (rng nhu cau vé s6
lrong va chat lwong nhan su cho phat trién
kinh té tu nhan.

Ban hanh co ché, chinh sach khuyén khich, hé
tro tu nhan dau tu vao cac inh vuc ¢ng dung
cong nghé cao va cac hoat ddng nghién ctru
va phat trién, ing dung, chuyén giao cong
nghé tién tién.

e Thic day doanh nghiép khu vuc tu nhan &ng

dung khoa hoc cong nghé nang cao hiéu qua
san xuat kinh doanh.



3.2.2. Khuyén nghi ddi v&i kinh té tw nhan

Mot la, nhan dién dugc nhitng co hdi tir dai
dich COVID-19 va diéu chinh cho phu hop. Dai
dich d3 khién mot sb nganh nghé kinh doanh
mdi xuat hién, dac biét |a nhitng nganh lién
quan tdi chuyén dbi s6, cac doanh nghiép
hudng téi 4p dung cac nén tang sb dé ing phd
vdi dai dich COVID-19.

Céc chinh séach gidin cach xa hoi két hop vai su
phét trién cla cdng nghé sb trong giai doan dai
dich d3 kéo theo su phat trién cla cac dich vu
khong doi hdi tiép xuc truc tiép va thuong mai
dién tl. Xu hudng mua sam truc tuyén tang
manh trong mua dich gép phan day nhanh téc
d6 ting trudng cla thanh toan khéng tién mit,
thay d6i théi quen s dung tién mét clia ngudi
dan, tao co hoi cho cac doanh nghiép thuong
mai dién tlr phat trién.

Hai lg, trede nhitng tadc ddng ndng né cla dai
dich COVID-19, céc tai san “mém” nhu van hoa
kinh doanh, dao dic kinh doanh la “chia khoa”
quan trong dé doanh nghiép vuot qua thach
thirc, xay dung niém tin véi khach hang, ngudi
tiéu dung. Chinh vi vay, dé xéa bd duoc nhitng
rao can vé tu duy, nhan thirc, dic biét nhan
thirc x3 hdi, ban than khu vuc kinh té tu nhan
phai thay d6i, phai cé su k&t hop hai hoa hon
gilta hiéu qua kinh té vd&i trach nhiém x3 hoi,
bao vé tai nguyén, moi truong. Hay ndi cach
khac, ban than doanh nghiép can xay dung
thuong hiéu, van héa kinh doanh, coi chit tin
lam dau v&i Nha nudc, cong dong, khach hang,
c6 déng va ngudi lao dong.

Ba lg, chu trong dau tu déi maéi méay mdc, thiét
bi, trinh d6 cong nghé, nang cao trinh d6 quan
ly, nang lwc quan tri, chat lvong ngudn nhan luc
dé nang cao ndng suat, hiéu qua san xuat kinh
doanh, s&n pham cé chat luong cao, co strc
canh tranh, v.v. va két n6i duoc véi chubi san
xuat, chubi gid tri clia cac doanh nghiép 16n.

Bon la, d&t ra cac ké hoach, chién lvoc ngén
han, dai han dé cé nhitng budc di phat trién,
bam sat cac dinh hudng cla Dang va Nha nudec.
TU nhan luc, ndng luc quan tri dén ké hoach
kinh doanh can phai duoc hoach dinh rd rang.
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Kinh té tu nhan tiép tuc duoc quan tam phat trién trong thoi gian qua. Nhiéu ch
truong, chinh sach quan trong d3 duoc ban hanh dé thic day khu vuc nay phat trién.
Tuy nhién, trén thuc té, phat trién cla kinh té tu nhan chua nhu ky vong. Nhitng han
ché, ton tai cla kinh té tw nhan bdc 16 ré hon trong dai dich COVID-19.

B4o cdo nay d3 lam rd thuc trang phat trién kinh té tw nhan thoi gian qua, nhitng tac
déng cla dai dich COVID-19 dén phat trién kinh té tu nhan trong ndm 2020; xac dinh
nhitng rao can déi vai su phat trién kinh té tw nhan tir tv duy, nhan thitc dén co ché,
chinh sach ctia Nha nudc va néi tai ban than khu vuc kinh té tu nhan. Trong béi cadnh
tac dong cla dai dich COVID-19, Bao cdo da dé xuat mot sé gidi phap tr phia Nha
nudc cung nhu dua ra mot sd khuyén nghi déi vai khu vue kinh té tu nhan.

Tuy nhién, do thoi gian han hep nén viéc nghién c*u chua thuc hién duogc viéc diéu
tra, khdo st cling nhu trao ddi, thao luan vdi cac chuyén gia cling nhu cac chd thé
kinh té tu nhan dé xac dinh dugc van dé cu thé cling nhu cé nhitng treong hop
nghién cru cu thé. Hy vong nhitng nghién ctu tiép theo cé thé nghién ctru chi tiét, cu
thé hon.
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